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Raport de audit de conformitate ad-hoc
la UATC Brebu

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a
Romaniei si este 0 misiune de raportare directa cu un nivel de asigurare limitata.

Am evaluat modul de respectare a prevederilor legale care vizeaza aspectele semnalate
prin petitii, In perioada 2024-2025, pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie
de entitatea auditata si am obtinut o asigurare limitata pentru aexprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, Consiliului Local al Comunei Brebu,
precum si societatii civile si altor parti interesate.

Datele din prezentul raport reprezinta o sursa credibila de informatii independente si
obiective pentru utilizatorii interesati, cu privire la subiectul abordat, prin care s-a urmarit
obtinerea unei asigurari limitate ca atat controalele, cat si procedurile derulate la nivelul
UATC Brebu privind elaborarea, aprobarea si executia bugetului local pe anul 2025,
utilizarea excedentului bugetar aferent anului 2024, angajarea si plata unor cheltuieli de
investitii si obligatii restante, precum si justificarea cheltuielilor cu deplasarile externe, sunt
in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare.

Motive pentru modificarea concluziei:
in urma evaluarii modului in care UATC Brebu si-a Tndeplinit atributiile conferite de
lege, au fost constatate unele neconformitati, dupa cum urmeaza:
(a) nerespectarea unor cerinte legale privind procesul de consultare publica n elaborarea
si aprobarea bugetului local;
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(b) fundamentarea eronata a bugetului de venituri si cheltuieli, respectiv partea de
venituri proprii;

(c) nerespectarea termenelor prevazute de normele in vigoare privind prezentarea, spre
analiza si aprobare autoritatii deliberative, a executiilor bugetelor Tntocmite pe cele doua
sectiuni, functionare si dezvoltare;

(d) efectuarea unor Tnregistrari contabile neconforme cu normele in vigoare;

(e) necuprinderea in programul de investitii publice a tuturor informatiilor nefinanciare
aferente investitiilor sau inscrierea unor date/grafice necorelate cu termenele de executie din
angajamentele legale incheiate sau asumate de executant;

[fj prezentarea cu intarziere catre autoritatea deliberativa a unor rapoarte informative
privind deplasarile efectuate de alesii locali;

(g) nepuhlicarea pe pagina proprie de internet a anumitor documente financiare
prevazute de cadrul legal, iar pentru alte documente, nerespectarea termenelor legale de
publicare.

Concluzia de audit

Concluzie cu rezerve: pc baza activitatii de audit intreprinse, am constatat cg,
exceptand neconformitatile detaliate mai sus, activitatea desfasurata de UATC Brebu, in ceea
ce priveste aspectele semnalate prin petitii, a fost in conformitate, sub toate aspectele
semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

2. Introducere

UATC Brebu are sediul in judetul Prahova, Comuna Brebu, sat Brebu Manastirei, Aleea
Casa Domneasca nr. 2, telefon: 0244.357.521, fax: 0244.358.041, e-mail:
primaria@brebuprahova.eu, Codul Unic de inregistrare 2845699 si isi desfasoara activitatea
in baza legislatiei specifice administratiei publice locale si a legislatiei generale care
reglementeaza domeniul financiar contabil.

Entitatea este organizatd si functioneaza in conformitate cu prevederile OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Este
condusa de ordonatorul principal de credite, domnul Ungureanu Gheorghe Adrian - primar,
validat n functie prin Tincheierea nr. 209/14.10.2024, pronuntatda Tn Dosarul
6153/204/2024 de Judecatoria Campina, ramasa definitiva in 28.10.2024.

Structura organizatorica a entitatii aflata in vigoare la data efectuarii misiunii a fost
aprobata prin HCL nr. 22/27.05.2026, astfel:

- primar;

- viceprimar;
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- secretar general al comunei;

- consilier personal cabinet primar;

- compartiment financiar contabil, impozite si taxe (5 posturi din care 3 ocupate si 2
vacante);

- compartiment investiti si achizitii publice (1 post ocupat);

- compartiment politia locala (3 posturi ocupate);

- compartiment cadastru si registrul agricol (3 posturi ocupate);

- compartiment relatii cu publicul, registratura si arhiva (1 post ocupat);

- compartiment stare civila si resurse umane (1 post ocupat);

- compartiment asistenta sociala si autoritate tutelara (1 post vacant);

- compartiment activitati culturale, sportive, biblioteca comunala (6 posturi din care 4
ocupate si 2 vacante);

1 compartiment administratie domeniul public si privat (11 posturi din care 9 ocupate
si 2 vacante).

Regulamentul Intern al aparatului de specialitate al primarului Comunei Brebu si
serviciilor puhlice de interes local, aplicabil salariatilor Comunei Brebu, functionari publici Si
personal contractual afost aprobat prin HCL nr. 70/11.12.2020. Regulamentul de organizare
si functionare al aparatului de specialitate al primarului a fost aprobat prin HCL nr. 27 din
30.04,2014.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Auditul de conformitate reprezintd o evaluare a respectarii legilor, normelor si
reglementarilor care guverneaza entitatea supusa auditului, conform temei auditate. Acest
audit promoveaza responsabilitatea, buna guvernanta si transparenta in ceea ce priveste
raportarea abaterilor, identificarea deficientelor si evaluarea corectitudinii.

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Manualul de audit de
conformitate, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei, nr.
252/23.05.2023. Acest manual se raporteaza la auditul de conformitate ca la o activitate de
sine statatoare Tn conformitate cu cerintele si explicatiile continute in Standardul ISSA14000
- Standardul de Audit de Conformitate si trateaza toate aspectele procesului de audit de
conformitate (activitati preliminare, planificare, colectarea si evaluarea probelor,
formularea concluziilor, raportare si de urmarire a recomandarilor).

Termenul de audit de conformitate ad-hoc este prevazut de ISSAI 400 ,Principiile
auditului de conformitate” - Sectiunea 3 ,Cadrul pentru auditul de conformitate", paragraful
25 - ,Auditul de conformitate efectuat separat”, ca fiind un tip de audit distinct si clar definit,
axat pe un anumit subiect.
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3.1.0biectivul auditului, sfera de cuprindere si criteriile de audit
Obiectivul prezentului audit de conformitate ad-hoc il reprezinta obtinerea unei
asigurari limitate ca atat controalele, cat si procedurile referitoare la aspecte semnalate prin
petitii privind elahorarea, aprobarea si executia bugetului local pe anul 2025, utilizarea
excedentului bugetar aferent anului 2024, angajarea si plata unor cheltuieli de investitii Si
obligatii restante, precum si justificarea cheltuielilor cu deplasarile externe, sunt in
conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare,
in cadrul auditului desfasurat s-a urmarit, in principal:
A. Bugetul local al Comunei Brebu pe anul 2025
A.l. Elaborarea si promovarea proiectului de buget local pe anul 2025
» documentele care au stat la baza proiectului de buget local pe anul 2025: referat de
aprobare, raport de specialitate, aviz de legalitate, anexe bugetare si programul de
investitii publice;
+ fundamentarea veniturilor si cheltuielilor propuse prin proiectul de buget local,
» corelarea cheltuielilor propuse cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor;
* modul in care au fost analizate si valorificate amendamentele aprobate in sedintele
Consiliului Local;
» cauzele neaprobarii bugetului local pe anul 2025 si consecintele asupra activitatii
entitatii.
A. 2. Executia bugetara aferenta anului 2024 si trimestrului |1 2025
* intocmirea, prezentarea $i supunerea spre analiza/aprobare a executiei bugetare pe
anul 2024;
» intocmirea, prezentarea Si supunerea spre analiza/aprobare a executiei bugetare
pentru trimestrul lal anului 2025;
* respectarea atributiilor primarului si ale Consiliului Local privind informarea asupra
executiei bugetare;
» redimensionarea cheltuielilor in raport cu gradul de colectare aveniturilor.
B. Excedentul bugetar aferent anului 2024
B.l. Stabilirea, repartizarea si utilizarea excedentului bugetar
* modul de determinare aexcedentului bugetar rezultat la finele anului 2024;
» documentele financiar-contabile care sustin excedentul bugetar;
» existenta hotararilor Consiliului Local privind repartizarea si utilizarea excedentului;
» legalitatea utilizarii sumei de 3.494.885,64 lei reprezentand excedent bugetar;
» daca excedentul afost utilizat pentru acoperirea temporara a golurilor de casa;
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» daca utilizarea excedentului a fost fundamentata pe necesitati concrete, cuantificate
si sustinute prin documente justificative;
C Cheltuieli publice, obligatii restante si investitia ,Construire tribuna teren sport si
accesorii”
C.l. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in anul 2025
* existenta creditelor bugetare si de angajament pentru cheltuielile efectuate sau
angajate in anul 2025;
» legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor in conditiile in care
bugetul local pe anul 2025 nu era aprobat;
» situatia platilor restante comunicate pentru salarii, indemnizatii, furnizori de
functionare si furnizori de active/investitii;
» documentele justificative pentru platile restante mentionate n sesizari;
» obligatiile restante aferente facturilor emise de executant, inclusiv suma de
475.188,51 lei.
C. 2 Investitia ,Construire tribuna teren sport si accesorii"
* includerea obiectivului de investitii In programul de investitii puhlice;
» existenta informatiilor financiare si nefinanciare prevazute de lege pentru acest
obiectiv;
» sursele de finantare pentru valoarea propusa de 2.400.000 lei;
e contractul, actele aditionale, facturile, procesele-verbale de receptie, angajamentele
legale si bugetare;
* modul de inregistrare aobligatiilor de plata;
* legalitatea executarii lucrarilor si emiterii facturilor in anul 2025 finainte de
aprobarea bugetului local, daca aceasta situatie se confirma prin probe de audit.
D. Deplasari externe ale alesilor locali si justificarea cheltuielilor
D.l. Deplasarile externe in Japonia si Polonia
» deplasarea in japonia din perioada 12.06.2023-17.06.2023;
» sursele de finantare si documentele justificative, inclusiv sponsorizarea de 15.000 lei
mentionata n sesizare;
* deplasarea in Polonia din perioada 13.07.2023-18.07.2023;
e componenta delegatiei, documentele de aprobare si cheltuielile suportate de la
bugetul local,
* deplasarea in Polonia din perioada 14.07.2022-19.07.2022, daca operatiunile Si
consecintele financiare sunt relevante;
» prezentarea informarilor catre Consiliul Local la prima sedintd ordinara si in
termenul prevazut de art. 225 alin. (4) din OUG nr. 57/2019;
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* incidenta art. 225 alin. (5) din QUG nr. 57/2019 privind suportarea cheltuielilor
deplasarii In cazul nerespectarii obligatiei de informare.

E Transparenta financiara si accesul consilierilor locali la informatii

E.l. Publicarea documentelor financiar-bugetare si administrative

* publicarea pe pagina de internet a UATC Brebu a proiectului de buget, bugetului
aprobat, executiilor bugetare, rectificarilor bugetare, contului de executie,
programului de investitii publice si situatiei platilor restante;

3.2 Perioada misiunii:

Misiunea se desfasoara incepand cu data de 17.08.2026, pana la aprobarea raportului
de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si
alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de
audit asupra acelor procese care sunt predispuse unor neconformitati semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criterile de audit raportate la
prevederile legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare,
subiectul auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii publici externi au aplicat
urmatoarele proceduri de audit: teste ale controalelor si proceduri de fond [teste de detaliu).

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit. respectiv: ISSAl 100 - Principiile fundamentale ale auditorii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAl 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate.

Suntem independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor
e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;
* Legeanr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizata;
* Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;
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e OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

* Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

* Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv;

* Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e OUG nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice
si Tntarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative;

» Alte acte normative.

5. Constatari si recomandari

5.1. Constatare: Din verificarile efectuate s-a constatat cd, la nivelul UATC Brebu, nu
au fost prezentate documente care sa ateste respectarea integrala a prevederilor legale
referitoare la publicitatea proiectelor de buget local si parcurgerea etapelor de consultare
publica aferente anilor 2024, 2025 si 2026.

Astfel, pentru anii 2024 si 2025, nu au fost identificate pe pagina de internet a entitatii
si nici nu au fost prezentate documente care sa ateste publicarea proiectelor de buget in
vederea consultarii publice, prin publicarea in presa locala sau afisarea la sediul unitatii
administrativ-teritoriale. Pentru anul 2026, desi pe site-ul entitatii a fost publicat proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli (Formularul 11 - MFP), nu a fost publicat si Programul
obiectivelor de investitii aferent anului respectiv si nu au fost identificate informatii sau
documente din care sa rezulte asigurarea termenului legal pentru formularea contestatiilor,
precum si parcurgerea efectiva a etapelor de consultare publica.l

Cauza: Insuficienta organizare si documentare a activitatilor privind publicarea si
consultarea publica a proiectelor bugetelor locale, precum si lipsa unei proceduri
operationale care sa reglementeze aceste activitati.

Consecinte: Neasigurarca conformitatii activitatilor specifice procesului de elaborare
si aprobare a bugetelor locale cu cadrul legal aplicabil, pentru realizarea transparentei
procesului bugetar, precum si a posibilitatii de a demonstra parcurgerea si documentarea
procedurii de consultare publica.

1 Prevederi legale incélcate.' l.egea tir. 273/2006 privind finantele publice locale, art, 30 alin. (3) si alin. (4), precum si art. 76 AL. alin.(l),
lit a).
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in timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea integrala a prevederilor legaie in
domeniu, echipa de audit a procedat la aplicarea sanctiunii contraventionale (avertisment),
conform prevederilor art. 78, alin. (1), lit.c) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale.

Recomandare: Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind
organizarea, desfasurarea, documentarea si monitorizarea activitatilor aferente publicarii si
consultarii publice a proiectelor bugetelor locale, cu stabilirea responsabilitatilor
persoanelor implicate, a etapelor si termenelor de realizare, precum si a documentelor
justificative care trebuie Tntocmite si pastrate.

Asigurarea publicarii complete siin termen a proiectelor bugetelor locale, impreuna cu
documentele aferente si informatiile necesare exercitarii dreptului de consultare publica, cu
respectarea prevederilor legale Tn vigoare.

5.2. Constatare: in anul 2025 entitatea nu a fundamentat bugetul de venituri si
cheltuieli, respectiv partea de venituri proprii, cel mult la nivelul realizarilor din anul 2024,
avand Tn vedere gradul de realizare, de catre UATC Brebu, a veniturilor proprii, care a fost
sub 97% in ultimii 2 ani2

Cauza: Interpretarea eronata a prevederilor legale referitoare la limitarea
fundamentarii veniturile proprii cand gradul de realizare a veniturilor proprii programate
n buget in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an.

Consecinte: Ncconformitatea activitatilor de fundamentare a bugetului de venituri i
cheltuieli, partea de venituri proprii, pentru anul 2025.

Recomandare: Dispunerea masurilor necesare pentru revizuirea procedurii
operationale referitoare la fundamentarea si elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli
pentru respectarea regulilor bugetare prevazute de legea finantelor publice locale la
fundamentarea veniturilor proprii ale bugetului local.

5.3. Constatare: UATC Brebu nu a respectat termenele prevazute de normele Tn
vigoare privind prezentarea, spre analiza si aprobare autoritatii deliberative, a executiilor
trimestriale a bugetelor intocmite pe cele doua sectiuni, functionare si dezvoltare, pentru
anul 2025 si semestrul | al anului 2026, acestea fiind prezentate cu intarziere.

Pentru anul 2026, la data verificarii, executia bugetara aferenta trimestrului Il nu a fost
prezentata spre analiza si aprobare autoritatii deliberative.3

Cauze: Interpretarea eronata a prevederilor legale privind obligatia de prezentare spre
analiza si aprobare autoritatii deliberative a executiei bugetelor pe cele doua sectiuni.

7 Prevederi legale incélcate: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14. alin. (7]
s Prevederi legale incalcate:- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 49, alm. [12].
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obligatie distincta de intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale asupra
executiei bugetare la organele teritoriale ale Ministerului Finantelor;

Lipsa unei proceduri operationale si a unor responsabilitati clar stabilite privind
intocmirea, verificarea, initierea si prezentarea spre aprobare a executiilor bugetare
trimestriale, cu stabilirea termenelor corespunzatoare.

Consecinte: Neasigurarea conformitatii activitatilor specifice cu cerintele prevazute
de cadrul legal de analiza la termen a executiei bugetare si de a adopta, dupa caz, masuri de
redimensionare acheltuielilor in raport cu gradul de realizare a veniturilor.

in timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea integrala a prevederilor legale in
domeniu, echipa de audit a procedat la aplicarea sanctiunii contraventionale (avertisment],
conform prevederilor art. 78, alin. (1), lit. d] din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.

Recomandari: Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind
intocmirea, verificarea si prezentarea spre analiza si aprobare Consiliului Local a executiilor
bugetare trimestriale, cu stabilirea responsabilitatilor si a termenelor de realizare, n
conformitate cu normele n vigoare.

Implementarea unui mecanism de monitorizare atermenelor legale, prin desemnarea
persoanelor responsabile si utilizarea unui calendar de monitorizare a obligatiilor privind
executia bugetara.

5.4. Constatare: Entitatea a reflectat eronat in componenta contului contabil
active fixe corporale In curs de executie" suma de 64.179,87 lei (nota contabila nr.
325/JF/03.06.2026) prin capitalizarea penalitatilor contractuale si a actualizarii cu rata
inflatiei adebitului principal, stabilite de instanta de judecata, prin hotarari definitive, pentru
plata cu intarziere a obligatiilor contractuale aferente obiectivului de investitii "Construire
tribuna teren sport (stadion), spatii anexe, banci rezerve acoperite, amenajare alei si spatii
verzi, bransament apa, bransament energie electrica cu instalatie de utilizare, organizare de
santier”, contrar prevederilor legale care prevad ca in debitul contului contabil sa se
inregistreaza doar cheltuielile aferente investitilor (materiale, manopera, cheltuieli
indirecte, taxe, avize, proiecte, etc.).

in mod similar a procedat si in cazul contului contabil 641 "Cheltuieli cu salariile
personalului" (in corespondenta cu contul contahi! 421 "Personal - salarii datorate") prin
inregistrarea eronata in acest cont a obligatiilor fiscale accesorii, in suma de 10.064 lei,
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere pentru plata cu intarziere aimpozitului pe
venit, contributiei de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati, contributiei individuale
de asigurari sociale retinuta de la asigurati, contributiei asiguratorie pentru munca conform
somatiei nr. ANAF89861/2025 si Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii

"231-
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reprezentdnd dobanzi si penalitati de Tintarziere nr. 200932/12.01.2026. Potrivit
prevederilor legale cu ajutorul acestor conturi contabile se tine evidenta cheltuielilor cu
salariile personalului unitatii administrativ teritoriale.4

Cauza: Functionarea necorespunzatoare a controlului intern managerial, prin
interpretarea si aplicarea eronatd a prevederilor legale referitoare la formalizarea
organizarii si conducerii contabilitatii institutiilor publice.

Consecinte : prezentarea eronatda a componentei conturilor contabile.

Recomandare: Corectarea inregistrarilor contabile efectuate cu nerespectarea
prevederilor legale privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, a
Planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunilor de aplicare a acestuia.

Elaborarea, aprobarea si implementarea unui proceduri operationale prin care sa se
reglementeze efectuarea, in perioada de prescriptie, a unei cercetari administrative, in
situatia platii unor obligatii accesorii obligatiilor principale, atat in raport cu bugetul de stat
cat si cu tertii, In urma careia sa se stabileasca daca exista persoane cu atributii responsabile
pentru platile suplimentare si, dupa caz, masurile corespunzatoare care se impun pentru
recuperarea sumelor platite de la bugetul local.

5.5. Constatare: Pentru obiectivul de investitii "Construire tribuna teren sport
(stadion), spatii anexe, banci rezerve acoperite, amenajare alei si spatii verzi, bransament
apa, bransament energic electrica cu instalatie de utilizare, organizare de santier” entitatea
nu a corelat graficul de finantare din programul de investitii publice, cu graficul de executie
fizic si valoric si nici cu prevederile contractuale privind durata de executie, in conformitate
cu prevederile legale.

Desi, potrivit graficului fizic si valoric data de sfarsit pentru realizarea lucrarilor
contractate in anul 2024 a fost finele anului 2025, in ultimul raport de activitate (incheiatin
2025) stadiu! de realizare a lucrarilor a fost raportat la 14,32%. Totodata, in programul de
investitii publice al anului 2025, valoarea totalda de finantat de 4.394 mii lei a fost esalonata
pana in anul 2028, nefiind corelata cu termenul de executie din contract.5

Pentru perioada verificata nu afost elaborata strategia in domeniul investitiilor - anexa
la programul anual de investitii publice, in cadrul informatiilor nefinanciare, care sa
cuprinda prioritatile investitionale si legatura dintre diferite proiecte, precum si criteriile de
analiza care determina introducerea in programul de investitii publice a obiectivelor noi, in
detrimentul celorin derulare.

1 Prevederi legale incélcate: OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea s

conducerea contabilitatii institutiilor publice. Planul de conturi pentru institutiile publice si Instructiunile de aplicare a acestuia: Grupa 23
JActive fixe Tn curs si avansuri pentru active fixe”. Grupa 64 ,,Cheltuieli cu personalul”, Pct. 2.8. -Reguli generale de evaluare.

* Prevederi legale incélcate: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 42, alin. (3). lit. d), art. 42. alin. (4) lit, a) si art. 45
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Cauza: Nefunctionarea controlului intern managerial cu privire la monitorizarea
executiei obiectivului de investitii, In vederea luarii masurilor de corelare a graficului de
executie fizic si valoric cu prevederile contractuale privind durata de executie.

Consecinte: Fundamentarea si aprobarea programului de investitii publice al anului
2025 care cuprinde un grafic de finantare necorelat cu graficul de executie a obiectivului de
investitii "Construire tribuna teren sport (stadion), spatii anexe, banci rezerve acoperite,
amenajare alei si spatii verzi, bransament apa, bransament energie electrica cu instalatie de
utilizare, organizare de santier".

Recomandare: Dispunerea masurilor necesare pentru corelarea graficului de
finantare din programul de investitii publice, pe ani, cu graficul de executie fizic si valoric,
raportat la prevederile contractuale privind durata de executie si de finalizare a investitiei.

Elaborarea strategiei Tn domeniul investitilor, care sa cuprinda prioritatile
investitionale si legatura dintre diferite proiecte, criteriile de analiza care determina
introducerea Tn programul de investitii publice a obiectivelor noi, in detrimentul celor in
derulare.

5.6. Constatare: Urmare efectuarii unor deplasari in strainatate, in perioada iulie 2022
si iulie 2023, rapoartele informative privind deplasarile efectuate de catre alesii locali,
intocmite la incheierea deplasarilor, au fost prezentate autoritatii deliberative cu depasirea
termenului maxim de prezentare a informarii prevazut de Codul administrativ.6

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale privind obligatiile de informare pentru alesii
locali, cu ocazia deplasarilor externe, conform Codului administrativ. Lipsa unui control
intern cu privirea la monitorizarea obligatiilor de informare aautoritatii deliberative.

Consecinte: Realizarea cu intarziere a obligatiilor de informare pentru alesii locali in
cadrul deplasarilor externe.

Recomandare: Revizuirea procedurii operationale interne privind decontarea
cheltuielilor cu deplasarea personalului 1n strainatate, prin reglementarea
responsabilitatilor si a termenelor de prezentare a informarilor catre autoritatea
deliberativa cu privire la deplasarile efectuate.

5.7. Constatare: Din verificarile efectuate s-a constatat ca, in perioada verificata, la
nivelul UATC Brebu, nu au fost publicate pe pagina proprie de internet toate documentele
financiare prevazute de cadrul legal, iar pentru unele dintre documentele publicate nu au
fost respectate termenele legale de publicare.

b Prevederi legale Tncalcare: OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art. 225, alin. [4] si (5)
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Astfel, situatiile financiare trimestriale, platile restante si si programul de investitii
publice al unitatii administrativ-teritoriale pentru anul 2024 nu au fost publicate pe site-ul
entitatii.

Situatiile financiare trimestriale si anuale pentru anul 2025 au fost publicate cu
intarziere, peste termenul legal de 5 zile lucratoare, iar situatia platilor restante si si
programul de investitii publice al unitatii administrativ-teritoriale pentru anul 2025 nu au
fost publicate.

Pentru anul 2026, situatiile financiare aferente trimestrului | au fost publicate cu
intarziere si nu cuprind situatia platilor restante, iar cele aferente trimestrului Il nu au fost
publicate pana la data verificarilor.

De asemenea, s-a constatat ca, pe pagina proprie de internet, nu au fost publicate
comunicarile prevazute de normele privind finantele publice locale, aferente executiei
bugetare pentru perioada verificata.7

Cauza: Interpretarea eronata a prevederilor legale privind termenul de publicare a
situatiilor financiare, in sensul conditionarii publicarii acestora de prezentarea si aprobarea
prealabila de catre autoritatea deliberative, precum si lipsa unei proceduri interne privind
publicarea documentelor financiar-bugetare pe pagina de internet a entitatii.

Consecinte: Neasigurarea conformitatii activitatilor specifice cu cerintele de
transparenta si informare publica prevazute de cadrul legal.

in timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea integrald a prevederilor legale in
domeniu, echipa de audit a procedat la aplicarea sanctiunii contraventionale (avertisment),
conform prevederilor art. 78, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale.

Recomandare: Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne care sa reglementeze,
in mod clar si etapizat, activitatile privind publicarea pe pagina proprie de internet a
documentelor si informatiilor financiar-bugetare prevazute de art. 761alin. [1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, prin stabilirea documentelor care fac obiectul
publicarii, a persoanelor/ compartimentelor responsabile, a fluxului de transmitere a
documentelor catre persoana responsabila cu administrarea paginii de internet, precum si a
termenelor legale si a modalitatii de verificare a respectarii acestora, astfel incat publicarea
documentelor sa se realizeze integral si in termenul prevazut de lege, independent de
procedura de prezentare si aprobare a conturilor de executie de catre autoritatea
deliberativa.

7 Prevederi legale incélcate: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 76 A1 - Proceduri de publicitate a bugetelor
unitattlor/subdivi?.itmilor administrativ-teritoriale
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6. Alte aspecte/Buna guvernanta

in cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi nu au
contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi
remediate.

6.1. Constatare: Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Brebu, aprobat de Consiliul Local al Comunei Brebu prin
Hotararea nr. 27 din 30.04.2014, nu a fost actualizat dupa modificarile aduse structurii
organizatorice si nici dupa schimbarile legislative, in mod special odata cu aparitia Codului
Administrativ8.

Cauza: Neaplicarea corespunzatoare a dispozitiilor standardelor de control intern
managerial aprobate pentru entitatile publice.

Consecinte: Riscul aparitiei unor disfunctii in activitatea entitatii.

Recomandare: Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului
de specialitate al Primarului Comunei Brebu avand in vedere modificarile aduse structurii
organizatorice, prin organigramele aprobate odata cu adoptarea hotararilor de consiliu local,
cu respectarea cerintelor cuprinse in standardele de control intern managerial nr. 2
"Atributii, functii, sarcini” si nr. 4 "Structura organizatorica" aprobate prin Ordinul
secretarului general al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Atéat pe parcursul misiunii de audit, cat si la sedinta de conciliere abaterile au fost
prezentate si analizate impreuna cu reprezentantii UATC Brebu, entitatea Tnsusindu-si
aspectele consemnate in proiectul de raport, nefiind formulate puncte de vedere divergente.
De asemenea, prin planul de masuri, entitatea a propus solutii pentru implementarea
recomandarilor in vederea nlaturarii abaterilor constatate.

8. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de
naturd etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAl, ne-am exercitat

K Prevederi legale incélcate: Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, art. 10, precum si prt. IV, Standardul 2  Atributii, functii, sarcini si Standardul 4 Structura
organizatorica.
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rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

- desfasurarea activitatilor in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile;

- instituirea acelor controale interne necesare pentru a preveni sau detecta/corecta
orice neconformitati semnificative in aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor
directoare aferente care guverneaza entitatea;

- punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Camera de Conturi Prahova,

Str. Bogdan Petriceicu Hasdeu nr. 19, Mun. pioiesti, Judetul Prahova, +4024.45.96.860, www.curteadeconturi.ro, cci)rahova@rcc.ro
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CURTEA Dr.
CON IURL A

ROMANIEI 71827\21.10.2026

CAMERA DECON'IURI
PRAHOVA

Scrisoarea catre managementul U.AT.C. Brebu
Stimate Domnule Primar -

Introducere

Curtea de Conturi a Roméaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad-hoc la
Unitatea Administrativ -Teritoriala Comuna Brebu.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 19.08.2026 au fost discutate aspectele
cuprinse 1n Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de Intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care
se va desfasura misiunea de audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc |-a reprezentat obtinerea unei asigurari
limitate ca atat controalele interne, catsi procedurile incidente aspectelor semnalate prin petitii
referitoare la: elaborarea, aprobarea si executia bugetului local pe anul 2025, utilizarea
excedentului bugetar aferent anului 2024, angajarea si plata unor cheltuieli de investitii Si
obligatii restante, precum si justificarea cheltuielilor cu deplasarile externe, sunt efectuate in
conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare pe parcursul
perioadei auditate.

Tn urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:

1.1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Constatare: Din verificarile efectuate s-a constatat ca, la nivelul UATC Brebu, nu au
fost prezentate documente care sa ateste respectarea integralda a prevederilor legale referitoare
la publicitatea proiectelor de buget local si parcurgerea etapelor de consultare publica aferente
anilor 2024, 2025 si 2026.

Astfel, pentru anii 2024 si 2025, nu au fost identificate pe pagina de internet a entitatii si
nici nu au fost prezentate documente care sa ateste publicarea proiectelor de bugetin vederea
consultarii publice, prin publicarea in presa locala sau afisarea la sediul unitatii administrativ-
teritoriale. Pentru anul 2026, desi pe site-ul entitatii a fost publicat proiectul bugetului de
venituri si cheltuieli (Formularul 11 - MFP), nu a fost publicat si Programul obiectivelor de
investitii aferent anului respectiv si nu au fost identificate informatii sau documente din care sa
rezulte asigurarea termenului legal pentru formularea contestatiilor, precum si parcurgerea
efectiva a etapelor de consultare publica.
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Recomandare: Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind organizarea,
desfasurarea, documentarea si monitorizarea activitatilor aferente publicarii si consultarii
publice a proiectelor bugetelor locale, cu stabilirea responsabilitatilor persoanelor implicate, a
etapelor si termenelor de realizare, precum si a documentelor justificative care trebuie
intocmite si pastrate.

Asigurarea publicarii complete si in termen a proiectelor bugetelor locale, impreuna cu
documentele aferente si informatiile necesare exercitarii dreptului de consultare publica, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.2. Constatare: in anul 2025 entitatea nu a fundamentat bugetul de venituri si cheltuieli,
respectiv partea de venituri proprii, cel mult la nivelul realizarilor din anul 2024, avand in
vedere gradul de realizare, de catre UATC Brebu, a veniturilor proprii, care a fost sub 97% in
ultimii 2 ani.

Recomandare: Dispunerea masurilor necesare pentru revizuirea procedurii
operationale referitoare la fundamentarea si elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli
pentru respectarea regulilor bugetare prevazute de legea finantelor publice locale la
fundamentarea veniturilor proprii ale bugetului local.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.3. Constatare: UATC Brebu nu a respectat termenele prevazute de normele in vigoare
privind prezentarea, spre analiza si aprobare autoritatii deliberative, a executiilor trimestriale
a bugetelor Tntocmite pe cele doua sectiuni, functionare si dezvoltare, pentru anul 2025 si
semestrul lal anului 2026, acestea fiind prezentate cu intarziere.

Pentru anul 2026, la data verificarii, executia bugetara aferenta trimestrului Il nu a fost
prezentata spre analiza si aprobare autoritatii deliberative.

Recomandare: Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind
intocmirea, verificarea si prezentarea spre analiza si aprobare Consiliului Local a executiilor
bugetare trimestriale, cu stabilirea responsabilitatilor si a termenelor de realizare, in
conformitate cu normele in vigoare.

Implementarea unui mecanism de monitorizare a termenelor legale, prin desemnarea
persoanelor responsabile si utilizarea unui calendar de monitorizare a obligatiilor privind
executia bugetara.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.4. Constatare: Entitatea areflectat eronatin componenta contului contabil "231- active
fixe corporale in curs de executie” suma de 64.179,87 lei (nota contabila nr.
325/JF/03.06.2026) prin capitalizarea penalitatilor contractuale si a actualizarii cu rata
inflatiei a debitului principal, stabilite de instanta de judecatd, prin hotarari definitive, pentru
plata cu intarziere a obligatiilor contractuale aferente obiectivului de investitii "Construire
tribuna teren sport (stadion), spatii anexe, banci rezerve acoperite, amenajare alei si spatii
verzi, bransament apa, bransament energie electrica cu instalatie de utilizare, organizare de
santier", contrar prevederilor legale care prevad ca in debitul contului contabil sa se
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inregistreaza doar cheltuielile aferente investitiilor (materiale, manopera, cheltuieli indirecte,
taxe, avize, proiecte, etc.).

in mod similar a procedat si in cazul contului contabil 641 "Cheltuieli cu salariile
personalului” (in corespondenta cu contul contabil 421 "Personal - salarii datorate") prin
inregistrarea eronata in acest cont a obligatiilor fiscale accesorii, in suma de 10.064 lei,
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere pentru plata cu intarziere a impozitului pe
venit, contributiei de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati, contributiei individuale de
asigurari sociale retinuta de la asigurati, contributiei asiguratorie pentru munca conform
somatiei nr. ANAF89861/2025 si Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr. 200932/12.01.2026. Potrivit prevederilor
legale cu ajutorul acestor conturi contabile se tine evidenta cheltuielilor cu salariile
personalului unitatii administrativ teritoriale.

Recomandare: Corectarea Tinregistrarilor contabile efectuate cu nerespectarea
prevederilor legale privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, a
Planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunilor de aplicare a acestuia.

Elaborarea, aprobarea si implementarea unui proceduri operationale prin care sa se
reglementeze efectuarea, in perioada de prescriptie, a unei cercetari administrative, in situatia
platii unor obligatii accesorii obligatiilor principale, atat in raport cu bugetul de stat céat si cu
tertii, in urma careia sa se stabileasca daca exista persoane cu atributii responsabile pentru
platile suplimentare si, dupa caz, masurile corespunzatoare care se impun pentru recuperarea
sumelor platite de la bugetul local.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.5. Constatare: Pentru obiectivul de investitii “Construire tribuna teren sport (stadion),
spatii anexe, banci rezerve acoperite, amenajare alei si spatii verzi, bransament apa,
bransament energie electrica cu instalatie de utilizare, organizare de santier" entitatea nu a
corelat graficul de finantare din programul de investitii publice, cu graficul dc executie fizic si
valoric si nici cu prevederile contractuale privind durata dc executie, in conformitate cu
prevederile legale.

Desi, potrivit graficului fizic si valoric data de sfarsit pentru realizarea lucrarilor
contractate in anul 2024 a fost finele anului 2025, in ultimul raport de activitate (incheiat in
2025) stadiul de realizare a lucrarilor a fost raportat la 14,32%. Totodata, in programul dc
investitii publice al anului 2025, valoarea totald dc finantat dc 4.394 mii lei a fost esalonata
pana in anul 2028, nefiind corelata cu termenul de executie din contract.

Pentru perioada verificata nu a fost elaborata strategia in domeniul investitiilor - anexa
la programul anual de investitii publice, in cadrul informatiilor nefinanciare, care sa cuprinda
prioritatile investitionale si legatura dintre diferite proiecte, precum si criteriile de analiza care
determina introducerea in programul de investitii publice a obiectivelor noi, In detrimentul
celor in derulare.

Recomandare: Dispunerea masurilor necesare pentru corelarea graficului de finantare
din programul de investitii publice, pe ani, cu graficul de executie fizic si valoric, raportat la
prevederile contractuale privind durata dc executie si de finalizare a investitiei.
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Elaborarea strategiei in domeniul investitiilor, care sa cuprinda prioritatile investitionale
si legatura dintre diferite proiecte, criteriile de analiza care determina introducerea fin
programul de investitii publice a obiectivelor noi, in detrimentul celor in derulare.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.6. Constatare: Urmare efectuarii unor deplasari in strainatate, in perioada iulie 2022 si
iulie 2023, rapoartele informative privind deplasarile efectuate de catre alesii locali, Tntocmite
la incheierea deplasarilor, au fost prezentate autoritatii deliberative cu depasirea termenului
maxim de prezentare a informarii prevazut de Codul administrativ.

Recomandare: Revizuirea procedurii operationale interne privind decontarea
cheltuielilor cu deplasarea personalului Tn strainatate, prin reglementarea responsabilitatilor
si a termenelor de prezentare a informarilor catre autoritatea deliberativa cu privire la
deplasarile efectuate.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.7. Constatare: Din verificarile efectuate s-a constatat ca, in perioada verificata, la
nivelul UATC Brebu, nu au fost publicate pe pagina proprie de internet toate documentele
financiare prevazute de cadrul legal, iar pentru unele dintre documentele publicate nu au fost
respectate termenele legale de publicare.

Astfel, situatiile financiare trimestriale, platile restante si si programul de investitii
publice al unitatii administrativ-teritoriale pentru anul 2024 nu au fost publicate pe site-ul
entitatii.

Situatiile financiare trimestriale si anuale pentru anul 2025 au fost publicate cu
intarziere, peste termenul legal de 5 zile lucratoare, iar situatia platilor restante si si programul
de investitii publice al unitatii administrativ-teritoriale pentru anul 2025 nu au fost publicate.

Pentru anul 2026, situatiile financiare aferente trimestrului 1 au fost publicate cu
intarziere si nu cuprind situatia platilor restante, iar cele aferente trimestrului Il nu au fost
publicate pana la data verificarilor.

De asemenea, s-a constatat ca, pe pagina proprie de internet, nu au fost publicate
comunicarile prevazute de normele privind finantele publice locale, aferente executiei bugetare
pentru perioada verificata.

Recomandare: Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne care sa reglementeze, in
mod clar si etapizat, activitatile privind publicarea pe pagina proprie de internet a
documentelor si informatiilor financiar-bugetare prevazute de art. 761alin. (1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, prin stabilirea documentelor care fac obiectul
publicarii, a persoanelor/ compartimentelor responsabile, a fluxului de transmitere a
documentelor catre persoana responsabila cu administrarea paginii de internet, precum si a
termenelor legale si a modalitatii de verificare a respectarii acestora, astfel incat publicarea
documentelor sa se realizeze integral si in termenul prevazut de lege, independent de
procedura de prezentare si aprobare a conturilor de executie de catre autoritatea deliberativa.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.8. Constatare: Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate
al Primarului Comunei Brebu, aprobat de Consiliul Local al Comunei Brebu prin Hotararea nr.
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27 clin 30.04.2014, nu afost actualizat dupa modificarile aduse structurii organizatorice si nici
dupa schimbarile legislative, in mod special odata cu aparitia Codului Administrativ.

Recomandare: Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului
de specialitate al Primarului Comunei Brebu avand in vedere modificarile aduse structurii
organizatorice, prin organigramele aprobate odata cu adoptarea hotararilor de consiliu local,
Cu respectarea cerintelor cuprinse in standardele de control intern managerial nr. 2 "Atributii,
functii, sarcini" si nr. 4 "Structura organizatorica” aprobate prin Ordinul secretarului general
al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la
implementarea recomandarilor.

Camera de Conturi Prahova,
Director,
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