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1. REZUMAT EXECUTIV Sl CONCLUZIA AUDITULUI

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Prahova la UAT.O. Mizil si este 0 misiune de raportare directa
cu un nivel de asigurare limitata.

Subiectul auditului a constat in evaluarea modului in care UAT.O. Mizil a respectat
prevederile legale referitoare la achizitile publice, administrarea patrimoniului, stabilirea,
urmarirea si incasarea veniturilor bugetului local, recrutarea personalului, derularea
contractelor si efectuarea platilor din fonduri publice si anume:

1 Regularitatea achizitiilor de servicii pentru gestionarea céinilor fara stapan

* respectarea cadrului legal privind atribuirea contractelor;

* legalitatea procedurilor de achizitie utilizate;

» concordanta dintre obiectul contractelor si codurile CPV utilizate;

* existenta si legalitatea documentelor care au fundamentat achizitiile;

* realitatea si conformitatea serviciilor facturate si decontate;

* respectarea reglementarilor legale privind capturarea, transportul si adapostirea
cainilor fara stapan.

2. Regularitatea stabilirii si incasarii chiriilor pentru locuintele sociale
* legalitatea modului de stabilire a chiriei pentru locuintele sociale;
» aplicarea prevederilor Legii nr. 448/2006 privind scutirea de la plata chiriei;
» conformitatea regulamentelor si hotararilor locale cu legislatia nationalg;
* legalitatea sumelor incasate cu titlu de chirie;
» existenta unor venituri incasate necuvenit la bugetul local.
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3. Regularitatea stabilirii si Tncasarii impozitelor si taxelor locale
* modul de identificare, declarare si impozitare a constructiilor existente pe raza UAT;
» eficienta masurilor dispuse pentru stabilirea si colectarea obligatiilor fiscale;
» legalitatea si eficienta mecanismelor de aplicare si incasare ataxei de drum;
* legalitatea si eficienta mecanismelor de aplicare si incasare ataxei de salubritate;
e existenta unor venituri bugetare nestabilite sau neincasate.
4. Regularitatea cheltuielilor efectuate cu documentatia tehnica pentru reabilitarea blocurilor
de locuinte
» legalitatea si oportunitatea contractarii serviciilor de proiectare;
* necesitatea elaborarii unor documentatii succesive pentru acelasi obiectiv;
» gradul de diferentiere dintre documentatiile achizitionate;
» justificarea valorii cheltuielilor efectuate;
» existenta unor cheltuieli fara utilitate economica pentru autoritatea locala.
5. Regularitatea cheltuielilor cu iluminatul public
» legalitatea procedurii de atribuire a contractului;
« fundamentarea economica a valorii contractate;
legalitatea clauzelor privind modificarea valorii contractului;
realitatea si conformitatea serviciilor facturate;
* respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor
publice.
6. Regularitatea recrutarilor de personal in perioada 2024-prezent
* respectarea procedurilor legale privind ocuparea posturilor;
» legalitatea concursurilor si selectiilor organizate;
» legalitatea numirii in functia de administrator public si a cheltuielilor salarialc efectuate
n baza acestei numiri.
» legalitatea incadrarilor pe perioada determinata si nedeterminatg;
» justificarea utilizarii exceptiilor legislative invocate;
» legalitatea cheltuielilor salarialc generate de aceste angajari.
7. Receptia lucrarilor efectuate ia Casa de Cultura si Scoala Sfantul Nicolae
* respectarea termenelor contractuale de executie;
» legalitatea procedurilor de receptie;
» cauzele intarzierilor si impactul acestora asupra bugetului local,
» concordanta dintre lucrarile executate si sumele decontate;
* modul de evidentiere, administrare si valorificare a materialelor rezultate din lucrari.
8. Modul de administrare a unor bunuri i terenuri apartinand UATO Mizil
* respectarea reglementarilor privind administrarea patrimoniului public si privat;
» evidentierea si valorificarea bunurilor rezultate din lucrari;
» existenta fizica si scriptica abunurilor de natura mijloacelor fixe si obiectelor de inventar;
» legalitatea ocuparii si exploatarii terenurilor si amplasamentelor apartinand UAT;
* existenta unor prejudicii generate de administrarea patrimoniului.
9. Modul de derulare a unor contracte de executie lucrari, prestari servicii si organizare de
evenimente
* legalitatea modului de atribuire si executare a contractelor de organizare a
evenimentelor si a contractelor de prestari servicii;
» respectarea obligatiilor asumate de partile contractante;
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* legalitatea, realitatea si conformitatea serviciilor prestate si decontate;

* modul de stabilire siincasare a veniturilor rezultate din derularea contractelor;

» legalitatea si justificarea cheltuielilor efectuate pentru serviciile de salubrizare stradala,

inclusiv concordanta dintre serviciile prestate si sumele decontate din fonduri publice;

* protejarea intereselor patrimoniale ale UAT;
10. Modul de decontare a cheltuielilor cu naveta medicilor

» respectarea conditiilor de eligibilitate stabilite pentru acordarea facilitatii;

» legalitatea documentelor justificative care au stat la baza decontarii;

» conformitatea decontarilor efectuate cu hotaréarile Consiliului Local,

* existenta unor plati necuvenite din fonduri publice;

» stabilirea eventualelor prejudicii si apersoanelor responsabile.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, Consiliului Local al Orasului Mizil,

societatii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

U.A.T.O. Mizil nu a asigurat functionarea sistemului de control intern managerial in cazul
obiectivelor prezentate, ceea ce a generat unele ncconformitati, sintetizate astfel;

- serviciile de capturare si gestionare a cainilor fara stapan nu au fost individualizate,
respectiv tariful a fost stabilit global, fara defalcarea valorica a operatiunilor componente (pct.
5.1 - Constatari si recomandari);

- nerespectarea prevederilor legale privind scutirea de la plata chiriei, a persoanelor cu
handicap accentuat permanent, respectiv incasarea eronata a sumei de 5.550 lei (pct. 5.2 -
Constatari si recomandari);

- impozitul pe cladirile rezidentiale afost diminuat in perioada auditata cu suma de 14.963
lei, iar Tn contul impozitului pe teren s-a stabilit suplimentar suma de 1.190 lei (pct. 5.3 -
Constatari si recomandari);

- nestabilirea si neincasarea taxei pentru utilizarea infrastructurii publice locale pentru
autovehicule cu masa maxima autorizata mai mare sau egala cu 12,5 tone, care circula pe strazile
Erou L. T. Radu Nicolae si B-dul Garii, prevazuta prin HCL nr. 121/28.09,2023 (pct. 5.4 -
Constatari si recomandari);

- nu s-a incasat taxa speciala privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor
menajere, aplicata pentru prestatiile de care beneficiaza individual utilizatorii serviciului public
de salubritate care nu au incheiate contracte cu operatorul de servicii de salubritate de pe raza
administrativ-teritoriala a orasului Mizil (pct. 5.5 - Constatari si recomandari);

- in cazul cheltuielilor cu iluminatul public s-a constatat ca majorarea valorii contractului
de mentenanta a iluminatului public nr. 26275/16.06.2025 s-a efectuat prin actul aditional nr.|
in care au fost indicate prevederi legale care nu sunt aplicabile unei achizitii directe (pct. 5.6 -
Constatari si recomandari);

- mentinerea in functie publica a unei persoane pentru care s-a constatatat incompatibilitatea,
fiindu-i stabilitd o interdictie de exercitare a functiilor publice pe o perioada de 3 ani (pct. 5.7 -
Constatari si recomandari);

- Tn anul 2024 la nivelul Clubului Sportiv Orasanesc Mizil, in calitate de institutie publica
finantata din bugetul local al U.AT.O. Mizil, au fost efectuate angajari pe durata determinata fara
organizarea unui examen contrar prevederilor legale ale reglementarilor privind cariera
personalului contractual si ale Codului Muncii (pct. 5.8 - Constatari si recomandari);



- nereinnoirea scrisorii de garantie emisa de o societate radiata pe numele executantului de
lucrari, pentru suma 864.899,56 lei (pct. 5.9 - Constatari si recomandari);

- nu au fost diminuate corespunzator in evidenta contabild, garantiile de buna executie in
procentele si in termenele stabilite de la data incheierii procesului verbal de receptie Tn cazul
unui contract de lucrari (pct. 5.10 - Constatari si recomandari);

- neevidentierea garantiei de bunda executie In suma de 864.899,56 lei, conform
prevederilor legale (pct. 5.11 - Constatari si recomandari);

- inventarierea patrimoniului UAT.O. Mizil nu a fost organizata si valorificata in totalitate
astfel Incat sa asigure o imagine completa si actualizata asupra situatiei patrimoniului (pct. 5.12
- Constatari si recomandari);

- cu privire la valorificarea materialelor rezultate Tn urma renovarii pentru modernizarea
Casei de Cultura a orasului Mizil, s-a constatat ca acestea nu au fost gestionate in mod
corespunzator si au fost inregistrate cu intarziere in evidenta contabila (pct. 5.13 - Constatari i
recomandari);

- lipsa unei proceduri privind stabilirea, evidenta si incasarea veniturilor U.AT.O. Mizil
datorate de comercianti pentru utilizarea temporara a locurilor publice la targurile si
evenimentele organizate de U.A.T.O. Mizil, precum si documentarea insuficienta aserviciilor
decontate pentru organizarea acestora (pct. 5.14 - Constatari si recomandari);

- deficiente in planificarea, estimarea si fundamentarea achizitilor de servicii de
consultanta in perioada auditata, precum si in delimitarea si justificarea serviciilor externalizate
in raport cu atributiile personalului propriu desemnat in cadrul unitatilor de implementare a
proiectelor finantate din fonduri europene (pct. 5.15 - Constatari si recomandari);

- au fost Tnregistrate cheltuieli cu serviciile de salubrizare platite de la capitolul 74
.protectia mediului" catre furnizorul de servicii pentru colectarea, transportul si depozitarea
deseurilor, Intretinerea cailor publice, pe baza de documente justificative incomplete (pct. 5.16
- Constatari si recomandari);

- acordarea stimulentelor financiare lunare medicilor de specialitate din cadrul Spitalului
Orasenesc ,Sfanta Filofteia” Mizil s-a realizat in baza unui cadru intern care nu reglementa in
mod concret documentele justificative si modalitatea de verificare a Tndeplinirii conditiei
privind locuirea la o distanta mai mare de 30 km fata de locul de munca (pct. 5.17 - Constatari si
recomandari).

Concluzia de audit:

Concluzie contrarda: Pe baza activitatii de audit intreprinse am constatat ca, atat
controalele, cat si procedurile efectuate in perioada 2024 -2025 de catre UAT.O. Mizil,
referitoare la recrutarea personalului, stabilirea, urmarirea si incasarea unor impozite si taxe
locale, desfasurarea activitatilor de achizitii publice, derularea contractelor si administrarea
patrimoniului, nu sunt in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu legislatia, normele
si reglementarile relevante in vigoare 1n perioada auditatd, iar neconformitatile sunt
semnificative si generalizate.

2. INTRODUCERE

Unitatea administrativ-teritoriald orasul Mizil este persoana juridica de drept public, cu
capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu si este intemeiata pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, legalitatii si consultarii cetatenilor in probleme de



interes deosebit. Sediul Primariei Orasului Mizil este in orasul Mizil, B-dul Unirii, nr. 14, judetul
Prahova.

Din bugetul Consiliului local al orasului Mizil se finanteaza activitatea proprie si activitatile
unui numar de 9 institutii subordonate cu personalitate juridica din care 5 unitati de invatamant,
un club sportiv, o directie de asistenta sociala, un serviciu de politie locala si un spital.

Potrivit legii finantelor publice locale, primarul orasului Mizil are calitatea de ordonator
principal de credite, iar conducatorii entitatilor subordonate (Scoala Gimnaziala nr. 1, Gradinita
cu Program Prelungit nr. 5, Scoala Gimnaziala Sfanta Maria, Liceul Tehnologic Tase Dumitrescu,
Liceul Teoretic Grigore Tocilescu, Directia de Asistenta Sociala,Politia Locala, Clubul Sportiv
Oratenesc si Spitalul Sfanta Filofteia) au calitatea de ordonatori tertiari de credite.

Consiliul Local al orasului Mizil, judetul Prahova (format dintr-un numar de 17 consilieri)
este organizat conform principiilor autonomiei locale, eligibilitatii, legalitatii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit. Consiliul Local este organizat
in baza Ordonantei de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, care
reglementeaza modul de constituire, functionare, modalitatile de lucru si alte atributii ale
consiliilor locale. in sedintele Consiliului local se adopta hotaréri care sunt aduse la indeplinire
de autoritatea executiva.

n perioada 2024 - 2025, principalele surse de finantare ale bugetului local au fost:

a) veniturile proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri
si cote defalcate din impozitul pc venit;

b) sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

¢) subventiile primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sumele primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate,
si prefinantari.

in perioada verificata s in timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc, conducerea
entitatii a fost asigurata de:

i- primar si ordonator principal de credite in perioada 23.06.2016
- prezent;
- director executiv in perioada 15.07.2023- 05.02.2025; si administrator
public in perioada 06-02.2025 - prezent;
- sef serviciu buget contabilitate Tn perioada 06.01.2014 - prezent.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT

Auditui de conformitate ad-hoc, reprezinta o evaluare a respectarii legilor, normelor si
reglementarilor legale specifice subiectului auditat (aspectelor semnalate prin petitii). Acest
audit promoveaza responsabilitatea, buna guvernanta si transparenta in ceea ce priveste
raportarea abaterilor, identificarea deficientelor si evaluarea corectitudinii.

Activitatile de audit au fost realizate In conformitate cu Manualul de audit de conformitate,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméaniei nr. 252/23.05.2023 si Procedurile
privind procesul de solutionare al petitiilor, aprobate prin Hotaréarile Plenului Curtii de Conturi
a Romaniei nr. 371/23.04.2024 si respectiv nr. 827/27.08.2026.

Acest manual se raporteaza la auditui de conformitate ca la o activitate de sine statatoare
in conformitate cu cerintele si explicatiile continute in Standardul 1SSAl 4000 si trateaza toate
aspectele procesului de audit de conformitate (activitati preliminare, planificare, colectarea si
evaluarea probelor, formularea concluziilor, raportare si follow-up).
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Termenul de audit de conformitate ad-hoc, este prevazut de ISSAlI 400 ,Principiile
auditului de conformitate” - Sectiunea 3 ,Cadrul pentru auditul de conformitate”, paragraful. 25
- ,JAuditul de conformitate efectuat separat”, ca fiind un tip de audit distinct si clar definit, axat
pe un anumit subiect.

3.1. Obiectivul auditului, sfera de cuprindere si criteriile de audit

Obiectivul auditului a constat in obtinerea unei asigurari limitate ca atat controalele, cat si
procedurile referitoare la aspecte semnalate prin petitii sunt in conformitate cu legislatia,
normele si reglementarile relevante in vigoare.

Sfera de cuprindere aauditului avizat modul de respectare aprevederilor legale de catre
U.AT.O. Mizil, in cazul achizitiilor publice, administrarii patrimoniului, stabilirii, urmaririi si
incasarii veniturilor bugetului local, recrutarii personalului, derularii contractelor si efectuarii
platilor din fonduri publice efectuate in anii 2024 -2025.

3.2. Perioada misiunii:
Misiunea s-a desfasurat incepand cu data de 17.08.2026, pana la aprobarea raportului de
audit.

3.3. Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe evaluarea riscurilor, exclusiv pentru activitatea de
achizitii publice, administrare a patrimoniului, stabilire, urmarire si incasare a veniturilor
bugetului local, recrutare a personalului, derulare a contractelor si efectuare a platilor din
fonduri publice, efectuate de entitate in perioada 2024-2025, conform prevederilor
Procedurilor privind procesul de solutionare a petitiilor al caror obiect priveste activitatile
specifice Curtii de Conturi a Romaniei, aprobate prin Hotararile Plenului Curtii de Conturi a
Roméaniei nr. 371/23.04.2024 si respectiv nr. 827/27.08.2026.

Au fost aplicate proceduri de audit - teste de detaliu, in vederea obtinerii de probe de audit
suficiente si adecvate care stau la baza formularii concluziei.

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAl 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate.

Suntem independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSA|, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A CRITERIILOR

\f OUG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

V Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

V Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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'J OMFP. nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea i
conducerea contabilitatii institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

4 OS.GG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

V OG. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

V Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

V HG. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

V OUG.nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

V Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare;

\f Legea contabilitatii nr. 82 din 1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

V OMF.P. nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea Si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

V Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;

V Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

V OM.F.P nr 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

5. CONSTATARI S| RECOMANDARI

5.1.Constatare: Urmare verificarii efectuate pentru perioada auditatd, s-a constatat ca
UAT.O. Mizil a asigurat serviciile de capturare si gestionare a cainilor fara stapan prin
protocoalele de colaborare incheiate cu entitati autorizate. Pentru serviciile executate in baza
Protocolului nr. 72/02.10.2023, documentele prezentate nu confirma, toate operatiunile
incluse in tariful integral achitat, in special a eutanasierii, a perioadei de cazare in adapost si a
manoperelor medical-veterinare efectuate. Valoarea serviciilor neefectuate sau neconfirmate
nu a putut fi cuantificata, intrucat tariful a fost stabilit global, fara dcfalcarea valorica a
operatiunilor componente.

Cauza: Exercitarea unei activitati de control intern necorespunzatoare de catre
managementul entitatii, prin nerespectarea prevederilor legale privind lichidarea si plata unor
cheltuieli din fonduri publice, precum si lipsa unor proceduri i controale privind verificarea si
documentarea serviciilor prestate.

Consecinta: Prin documentele justificative nu se pot individualiza serviciile incluse in
tariful achitat.

Recomandari:

Dispunerea de masuri in vederea individualizarii fiecarei activitati prestate in tariful
perceput pentru activitatea de capturare, transport si gestionarea cainilor fara stapan;

Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind organizarea, receptia,
verificarea si decontarea serviciilor de gestionare a cainilor fara stapan.
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Actele normative incalcate sunt prezentate la randul sdin Nota de subsol.

5.2. Constatare: Din verificarea modului de stabilire si Thcasare a chiriilor pentru
locuintele sociale s-a constatat nerespectarea prevederilor legale privind scutirea de la plata
chiriei a persoanelor cu handicap accentuat permanent, respectiv incasarea eronata a sumei de
5.550 lei aferenta perioadei iulie 2024 -decembrie 2025, perioada scutita de la plata chiriei
pentru suprafetele locative cu destinatie de locuinte detinute de unitatile administrativ-
teritoriale si care suntin folosinta acestor persoane.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost functionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intern in faza de stabilire si incasare aveniturilor din chirii.

Consecinta: Veniturile din proprietatea unitatii administrativ teritoriale nu au fost
stabilite conform prevederilor legale in vigoare la data exigibilitatii.

Recomandare:

Extinderea verificarilor asupra veniturilor din proprietate, respectiv veniturilor din
chirii, iar in cazul in care sunt identificate situatii similare cu cele constatate in timpul misiunii
de audit de conformitate, aplicarea prevederilor legale.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randul2din Nota de subsol.

5.3. Constatare: La nivelul UAT.O. Mizil impozitul pe cladirile rezidentiale
diminuat in perioada auditata cu suma de 14.963 lei, datoritd neimpozitarii cladirilor construite
fara autorizatie, precum si neluarii in calcul aintregii suprafete desfasurate acladirilor. Totodata
au fost constatate deficiente la calculul impozitului pc teren, fiind identificate situatii in care la
stabilirea impozitului nu a fost luata in calcul intreaga suprafata a terenului detinut de unii
contribuabili persoane fizice, stabilindu-se un impozit suplimentar dc 1.190 lei.

Cauzele care au determinat producerea abaterii, a fost functionarea necorespunzatoare
a sistemului de control intern, precum si neefectuarea dc verificari de catre structurile de
specialitate cu atributii In domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii
executarii lucrarilor de constructii din aparatul de specialitate al UA.T.O. Mizil.

10UG nr. 155/200 ] privind aprobarea programului de gestionare a cainilor lara stapan, cu modificarile sicompletarile ulterioare,
art. 2 alin. [3), art. 10 si art. 12, referitoare la identificarea si inregistrarea cainilor fara stapan, precum si la evidentierea
operatiunilor efectuate asupra fiecarui animal; Normelor metodologice aprobate prin IIG nr. 1.059/2013, art. 14, art. 15 si art.
46, referitoare la intocmirea documentelor individuale de capturare, evidenta intrarii in adapost si inscrierea operatiunilor in
registrele addpostului; Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completéarile ulterioare, art. 51 alin,
[3) si art. 54 alin. (5) si (6), potrivit carora cheltuielile bugetare si platile se efectueaza numai pe baza documentelor justificative
intocmite In conditiile legii, care sa confirme prestarea serviciilor si exactitatea sumelor datorate.

2 Legea nr. 448/2006, art. 20, alin. fl) Tn vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte,

autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile

inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia; alin. (2)

Persoanele cu handicap grav beneficiaza de urmatoarele drepturi: a) acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata de

normele minimale de locuit prevazute de lege, pe baza contractelor de inchiriere pentru locuintele care apartin domeniului

public sau privat al statului ori al unitatiloradministrativ-teritoriale ale acestuia; b) scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele

locative cu destinatie de locuinte detinute de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale ale acestuia si care suntin folosinta

acestor persoane; alin. (3) Beneficiaza de prevederile alin. (2) si familia sau reprezentantul legal pe perioada in care are in

Tngrijire un copil ori un adult cu handicap grav, alin. (4) Beneficiaza de prevederile alin. [2) lit. b) si adultul cu handicap accentuat

si familia sau reprezentantul legal pe perioada in care are In Tngrijire un minor ori un adult cu handicap accentuat; Legea nr.

273//2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 20 alin. (1) lit. b) ,art,23, alin. (2) si

art.68,

a fost



Consecinta: nu in toate cazurile, impozitele si taxele locale au fost stabilite pe baza
datelor existente in documentele de proprietate.

Recomandari:

- efectuarea de verificari de catre structurile de specialitate cu atributii Tn domeniul
urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii executarii lucrarilor din aparatul de
specialitate al UAT.O. Mizil, in vederea identificarii cladirilor construite fara autorizatie de
constructie, intocmirea proceselor-verbale care servesc la inregistrarea cladirilor in evidentele
fiscale, in registrele agricole sauin orice alte evidente cadastrale, dupa caz, stabilirea si incasarea
diferentelor suplimentare de impozit pe cladiri;

- extinderea verificarilor in cadrul perioadei de prescriptie, asupra veniturilor din
impozitul/taxa pe cladiri detinute de persoanele fizice si impozitul/taxa pe teren detinut de
persoanele fizice, iar in cazul in care sunt identificate situatii similare cu cele constatate in timpul
misiunii de audit de conformitate ad-hoc, stabilirea si incasarea diferentelor suplimentare de
impozit/taxa, inclusiv accesoriile aferente;

- efectuarea punctajului intre datele existente in evidenta fiscalda, datele existente in
evidenta registrului agricol si datele transmise de catre OCPl Prahova, si a corectiilor ce se
impun.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randul 3din Nota de subsol.

5.4. Constatare: Din verificarile efectuate in timpul misiunii de audit de conformitate ad-
hoc a rezultat ca in perioada 2023-2026 veniturile bugetului local au fost diminuate ca urmare
a nestabilirii si neincasarii taxei pentru utilizarea infrastructurii publice locale pentru
autovehicule cu masa maxima autorizata mai mare sau egala cu 12,5 tone, care circula pe strazile
Erou L.T. Radu Nicolaesi B-dul Garii, prevazuta prin H.C.L. nr. 121/28.09.2023.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost functionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intern managerial in faza de instituire ataxelor locale.

Consecinta: neconstituirea si neincasarea taxelor locale potrivit prevederilor legale.

Recomandari: Analizarea posibilitatii punerii in aplicare a HCL nr. 121/28.09.2023
privind instituirea unei taxe de drum pentru autovehicule cu masa maxima autorizata mai mare
sau egala cu 12,5 tone, care circula pe strazile Erou L.T. Radu Nicolae si B-dul Garii, iar in cazul
in care se constata Tndeplinirea conditiilor dispunerea de masuri In consecinta.

Actele normative Tncalcate sunt prezentate la randul 4din Nota de subsol.

5.5. Constatare: Entitatea auditatda nu a incasat taxa speciala privind colectarea,
transportul si depozitarea deseurilor menajere, aplicata pentru prestatiile de care beneficiaza
individual utilizatorii serviciului public de salubritate care nu au incheiate contracte cu

3Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, 457, alin. (1) si (2), art. 461, alin
(1) si (1), art. 465, alin. (1Jsi art. 490. potrivit caruia: "Autoritatile administratiei publice locale si organele speciale ale acestora,
dupd caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, precum si a amenzilor si
penalizarilor aferente”; Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 2, alin. (2), lit.c), art. 10, alin. (3) si art. 12, alin (17]; H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Titlul IX - Impozite si taxe locale,
pct. 55; H.C.L. nr. 145/28.11.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025.

4 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 484; H.G. nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, Titlul IX - Impozite si taxe locale, CAPITOLUL VIII - Taxe speciale, pct. 161; Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, art. 23; H.C.L. nr. 121/28.09.2023.
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operatorul de servicii de salubritate dc pe raza administrativ-teritoriala a orasului Mizil. Taxa
de salubritate a fost instituita prin H.C.L. nr. 106/30.08.2017, in conformitate cu prevederile
Regulamentului-Cadru a serviciului de salubrizare alocalitatilor emis dc Autoritatea Nationala
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si ale Codului fiscal aprobat
prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata, U.A.T.O. Mizil nu a
solicitat operatorului de salubrizare o situatie In cazul in care exista beneficiari de servicii care
nu au contract de salubritate in vederea stabilirii si impunerii taxei de salubritate de catre biroul
impozite si taxe locale.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost functionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intern.

Consecinta: neurmarirea ducerii laindeplinirea prevederilor actului administrativ.

Recomandari:

- extinderea verificarilor in cadrul perioadei de prescriptie, asupra veniturilor din taxa
speciala privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere, prin solicitarea
datelor operatorului de servicii de salubritate privind persoanele fizice si juridice care au
beneficiatin respectiva perioada de servicii de salubritate si nu au avut incheiat contract in acest
sens, iar in cazul in care sunt identificate persoane fara contract care beneficiaza de servicii de
salubritate, stabilirea si incasarea taxei speciale pentru colectarea, transportul si depozitarea
deseurilor menajere, inclusiv accesoriile aferente;

- actualizarea si implementarea n activitatea entitatii a procedurii operationale privind
stabilirea si incasarea impozitelor si taxelor locale, inclusiv stabilirea de controale interne care
sa se constituie in parghie de verificare si care sa conduca la stabilirea si incasarea creantelor
bugetului local.

Actele normative Tncalcate sunt prezentate la randul5din Nota de subsol.

5.6. Constatare: Urmare verificarilor efectuate privind regularitatea cheltuielilor cu
iluminatul public s-a constatat ca majorarea valorii contractului de mentenanta a iluminatului
public nr. 26275/16.06.2025 s-a efectuat prin actul aditional nr.l in care au fost indicate
prevederi legale care nu sunt aplicabile unei achizitii directe.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost functionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intern managerial.

Consecinta: Fundamentarea insuficientd a necesarului suplimentar si analiza
necorespunzatoare a prevederilor contractuale si legale aplicabile modificarii contractului
rezultat din achizitie directa.

Recomandare: Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind modificarea
contractelor rezultate din achizitii directe si sa instituie un formular de fundamentare
obligatoriu pentru fiecare act aditional, care sa cuprinda cel putin clauza contractuala incidenta,

5 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 484; H.G. nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Titlul IX - Impozite si taxe locale, CAPITOLUL Vili - Taxe speciale, pct. 161; Legea nr. 101/2006 privind serviciului de
salubrizare a localitatilor, art. 30 si 35, alin. (1], lit. b); Legea nr. 273//2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 20 alin. (1) lit. d), art.23, alin. (2) si art. 30 alin. (1), (2), (3) si (6); H.C.L. nr. 106/30.08.2017 privind
instituirea taxei speciale privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere de la persoane fizice si juridice In
orasul Mizil sl aprobarea Regulamentului de stabilire si aplicare a taxei speciale privind colectarea, transportul si depozitarea
deseurilor menajere de la persoane fizice si juridice.
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motivul concret al modificarii, fundamentarea cantitativa si valorica, valoarea initiala si valoarea
cumulata dupa modificare, verificarea incadrarii in pragurile si regulile de estimare prevazute
de Legea nr. 98/2016, precum si punctele de vedere ale compartimentelor tehnic/heneficiar,
achizitii publice, juridic si financiar-contabil, anterior aprobarii si semnarii modificarii
contractuale.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randul6din Nota de subsal.

5.7. Constatare: Referitor la legalitatea numirii Tn functia de administrator public si a
cheltuielilor salariale efectuate in baza acestei numiri s-a constatat ca, prin Raportul de evaluare
nr. 12633/G/11/16.03.2022, ramas definitiv prin Sentinta nr. 1857/02.04.2024 ainaltei Curti de
Casatie si Justitie, Agentia Nationald dc Integritate a constatat ca directorul executiv din cadrul
Primariei Orasului Mizil aincalcat regimul juridic al incompatibilitatilor reglementat de Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiindu-i stabilita o interdictie de exercitare a functiilor
publice pe o perioada de 3 ani. Prin Dispozitia ordonatorului principal de credite nr.
659/16.10.2024 s-a dispus ncetarea raportului de serviciu prin destituirea din functia publica
a directorului executiv din cadrul Primariei Orasului Mizil. Actul administrativ a fost contestat
in instanta de persoana destituita, iar prin Sentinta nr. 416/19.02.2026 Tribunalul Prahova a
admis cererea formulata de reclamant, a anulat dispozitia contestata si a dispus reincadrarea
directorului executiv pe functia detinuta anterior, precum si plata drepturilor salariale de care
aceasta persoana a fost lipsita incepand cu data de 21.10.2024, motivarea instantei de judecata
fiind ca Dispozitia nr. 659/16.10.2024 a fost emisa dupa implinirea termenului dc decadere de
6 luni, prevazut la art. 26, alin. (3) din Legea nr, 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative. impotriva Sentintei Tribunalului Prahova nr.
416/19.02.2026, U.AT.O. Mizil aformulat recurs, iar Prin Decizia nr. 925/15.09.2026 Curtea de
Apel Ploiesti a admis exceptia nulitatii recursului formulat de entitate, ca urmare a nemotivarii
acestuia. Din data de 06.02.2025, fostul director executiva fost numitin functia de administrator
public al orasului Mizil, functie de conducere conform prevederilor art. 244 din Codul
administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea prin contractul de management incheiat, in cazul administratorului public au fost
prevazute si atributiuni de control (sa adopte masuri in vederea indeplinirii prevederilor
bugetului anual de venituri si cheltuieli al institutiei, sd asigure respectarea destinatiei
alocatiilor bugetare aprobate de ordonatorul de credite). Conform prevederilor art. 25, alin. (2)

6 O.U.G, nr, 119/1990 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare art. 5, alin. [1): ,Buna gestiune financiara (1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public"; art. 16 alin. [1) si alin. (11) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, potrivit carora estimarea valorii achizitiei se realizeaza in functie de
obiectul acesteia si prin raportare la valoarea totald de platd estimata de autoritatea contractanta, inclusiv ia eventualele optiuni
si prelungiri prevazute in documentele achizitiei.
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din Legea nr. 176/2010, o persoana care nu arespectat regimul juridic al incompatibilitatilor si
conflictelor dc interese, nu mai poate exercita timp de 3 ani o functie de control si conducere n
cadrul institutiilor publice, asemenea functii fiind prevazute la art. 1, pct. 31 din acelasi act
normativ.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost aplicarea necorespunzatoare a
prevederilor legale referitoare la masurile ce trebuiesc adoptate in cazul persoanelor aflate in
stare de incompatibilitate.

Consecinta: Neaplicarea in termen adispozitiilor ce se impuneau.

Recomandari: Nu se impune formularea de recomandari, deoarece in baza prevederilor
art. 42, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, echipa de audit va propune sa se
solicite instituitiilor specializate ale statului sa efectueze verificari de specialitate In legatura cu
aspectele prezentate.

Actele normative Tncalcate sunt prezentate la randul 7din Nota de subsol.

5.8. Constatare: in urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca in anul 2024 la
nivelul Clubului Sportiv Orasanesc Mizil, in calitate de institutie publica finantata din bugetul
local al UAT.O. Mizil, au fost efectuate angajari pe durata determinata fara organizarea unui
examen contrar prevederilor legale ale reglementarilor privind cariera personalului contractual
si ale Codului Muncii.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost exercitarea unei activitati de control
intern necorespunzatoare de catre managementul CSO Mizil, prin nerespectarea prevederilor
legale referitoare la angajarea personalului.

Consecinta: incadrarea unor salariati in conditii de nerespectare a prevederilor legale
referitoare la ocuparea posturilor in cadrul institutiilor publice.

Recomandare: Dispunerea masurilor ce se impun, pentru intrarea in legalitate cu privire la
raporturile de munca ale salariatilor angajati fara sustinerea unui examen, precum si pentru realizarea
unui cadru intern cu privire la organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice, prin intocmirea in acest sens a unei proceduri interne.

Actele normative incalcate sunt prezentate la rAnduladin Nota de subsol.%

10.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art, 492, alin. (3), lit. F). art.
493, alin. (2) si art. 494, alin. (1), lit. a): Legea nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, art. 25, alin. (1) - (3) si art. 26, alin. (3).

8 Legea nr. 53/2003 privind din Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 30 siart.83,
potrivit carora; art. 30 alin. (1) Tncadrarea salariatilor la Institutiile si autoritatile publice si la alte unitati bugetare se face numai
prin concurs sau examen, dupa caz; [2) Posturile vacante existente in statul de functii vor fl scoase la concurs, in raport cu
necesitatile fiecarei unitati prevazute la alin. (1): art. 83 Contractul Individual de munca poale fi incheiat pentru o durata
determinata numaifn urmatoarele cazuri: a)inlocuirea unui salariat Tn cazu! suspendarii contractului sdu de munca, cu exceptia
situatiei in care acel salariat participa la greva; b) cresterea si/sau modificarea temporara a structurii activitatii angajatorului;
c) desfasurarea unor activitati cu caracter sezonier; d) in situatia Tn care este incheiat in temeiul unor dispozitii legale emise cu
scopul de a favoriza temporar anumite categorii de persoane fara loc de munca; e) angajarea linei persoane care, in termen de
5 ani de la data angajarii. indeplineste conditiile de pensionare pentru limita de varstad; Q ocuparea unei functii eligibile Tn cadrsil
organizatiilor sindicale, patronale sau al organizatiilor neguvernamentale, pe perioada mandatului; gj angajarea pensionarilor
care, in conditiile legii, pot cumula pensia cu salariul; h) in alte cazuri prevazute expres de legi speciale ori pentru desfasurarea
unor lucrari, proiecte sau program. H.G. nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-radru privind organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 14, art, 17, alin. [1] si art. 10, alin. (1), potrivit carora: art. 14(1) Ocuparea unui post vacant sau tensporar vacant
corespunzator unei functii contractuale se face prin concurs sau examen la care poate participa orice persoana care indeplineste
conditiile generale si conditiile specifice stabilite prin fisa postului pentru ocuparea respectivei functii contractuale. (2) Tn cazul
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5.9. Constatare: Din verificarea modului de derulare a contractului de lucrari privind
executia dc lucrari pentru proiectul "imbunatatirea calitatii vietii populatiei din Orasul Mizil", s-
a constatat nereinnoirea scrisorii de garantie, pentru suma 864.899,56 lei, emisa pe numele
executantului de lucrari, conform prevederilor legale si contractuale, diminunuand astfel nivelul
de protectie financiara a autoritatii contractante in cazul unei eventuale neexecutari sau
executari necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.

in urma consultarii Registrului Societatilor de Asigurare s-a constatat faptul ca societatea
care a emis scrisoarea de garantie de buna executie Seria W1Z230903 Nr. 1050 din 09.03.2023
afost radiata in data de 24.05.2023, urmare Hotararii BNR nr. 4/2023 privind radierea Societatji
WIZ COVER IFN - SA din Registrul general Institutii Financiare Nebancare si, implicit,
interzicerea desfasurarii activitatii dc creditare, prin care Consiliul de administratie al BNR a
hotarat radierea si interzicerea desfasurarii activitatii de creditare, publicata in Monitorul oficial
in data de 24.05.2023, drept urmare scrisoarea emisa pierzandu-si valabilitatea.

Cauza: Neaplicarea prevederilor legale si contractuale Th ceea ce priveste constituirea
garantiei de buna executie precum si functionarea deficitara a sistemului de control intern in
ceea ce priveste modul de derulare a contractelor de lucrari de investitii.

Consecinta: Lipsa unei Scrisori de garantie la nivelul valorii lucrarilor executate emisa pe
numele executantului lucrarilor priveaza entitatea verificata de un drept contractual si poate
conduce la imposibilitatea recuperarii unor prejudicii cauzate de vicii de executie ale lucrarilor,
cu mpact financiar in bugetul primariei.

Recomandare: Nu se impune formularea de recomandari, deoarece deficientele constatate
au fost remediate Tn timpul misiunii de audit.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randul9din Nota de subsol.

5.10. Constatare: Din verificarile efectuate s-a constatat ca la nivelul U.AT.O. Mizil nu au

fost diminuate corespunzator in evidenta contabild, garantiile de buna executie in procentele si
in termenele stabilite de la data incheierii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
prevazute in contractul incheiat pentru realizarea obiectivului de investitii "Imbunatatirea
calitatii vietii populatiei din Orasul Mizil”,

Cauza: Nefunctionarea controlului intern in faza de administrare a contractelor de
achizitii publice, In ceea ce priveste urmarirea clauzelor contractuale si a prevederilor legale
privind constituirea garantiilor de buna executie,

in care la concursul organizat se prezinta un singur candidat, ocuparea postului se face prin examen; art. 17 alin. (1) in vederea
ocuparii unui post vacant sau temporar vacant, conducatorul structurilor din cadrul institutiilor sau autoritatilor publice
propune Organizarea concursului de ocupare a postului vacant sau temporar vacant; art. 18 alin. [1) Autoritatea sau institutia publicd
organizatoare are obligatia sa publice anuntul privind concursul, cu cel putin 15 zile lucratoare Tnainte de data stabilita pentru prima proba a
concursului pentru ocuparea unui POSt vacant, respectiv cu cel putin 10 zile lucratoare Tnainte de data stabilitd pentru prima proba a
concursului pentru ocuparea unui post temporar vacant, la sediul acesteia si pe pagina proprie do internet, Easectiunea special
creatd n acest scop, dupa caz".

9 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 154, alin. (2) si (4J;Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilorreferitoare laatribuirea contractului de achizitie ptiblica/acordului-
cadru, art. 39 alin. (I)si art.40 alin. (1); Hotararea Guvernului nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru, art. 39 alin. (1) si art.40 alin. (1];
Contrariul de lucrari nr. 17794 din 03.03.2023, pct 15: Actul Aditional nr. 1 din data de 27.12.2023 la Contractul de Achizitie
Publica de Lucrari nr. 17794 din data de 03.03.2023, pct.3; Actul Aditionai nr. 4 din data de 31.03.2025 la Contractul de Achizitie
Publica de Lucrari nr. 17794 din data de 03.03.2023, pct.4.
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Consecinta: Garantiile de huna executie aferente obiectivului de investitii "imbunatatirea
calitatii vietii populatiei din Orasul Mizil" nu au fost constituite conform prevederilor legale si
contractuale, si inregistrate corespunzator in evidenta contabila a entitatii.

Recomandare: Efectuarea Tnregistrarii diminuarii garantiilor de buna executie in evidenta
contabila corespunzator procentelor si in termenele stabilite de la data incheierii procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor prevazute in contractul incheiat si extinderea
verificarilor in acest sens asupra tuturor contractelor de lucrari la nivelul UATO Mizil.

Actele normative incalcate sunt prezentate larandull0din Nota de subsol.

5.11. Constatare: Din verificarea modului de derulare a contractului de lucrari privind

realizarea obiectivului de investitii "imbunatatirea calitatii vietii populatiei din Orasul Mizil” s-
a constatat neevidentierea garantiei dc buna executie In suma de 864.899,56 lei, conform
prevederilor legale si contractuale.

Cauza: Neaplicarea prevederilor legale si contractuale in ceea ce priveste constituirea
garantiei de buna executie precum si functionarea deficitara a sistemului de control intern in
ceea ce priveste modul de derulare a contractelor de lucrari de investitii.

Consecinta: Garantiile de buna executie nu au fost inregistrate corespunzator in evidenta
contabila a entitatii auditate.

Recomandare: Efectuarea demersurilor necesare in vederea Tnregistrarii in evidenta
contabila a constituirii garantiei de buna executie, aferenta Contractului de lucrari nr. 17794 din
03.03.2023, conform prevederilor contractuale, precum si extinderea verificarilor in acest sens
asupra tuturor contractelor de lucrari in derulare la nivelul UATO Mizil.

Actele normative incalcate sunt prezentate larandullldin Nota de subsol.

10 H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordnlui-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile sicompletarile
ulterioare, potrivit carora:"(l) Garantia de buna executie a contractului se constituie do catre contractant in scopul asigurarii
autoritatii contractante de Tindeplinirea cantitativa, calitativd si Tn perioada convenitd a contractului de achizitie
publicd/contractuiui subsecvent [...), (4) Autoritatea contractanta stabileste valoarea garantiei de buna executie prin raportare
la complexitatea contractului de achizitie publicd/contractuiui subsecvent care urmeaza a fi executat, care Tnsa nu trebuie sa
depaseasca 10% din pretul contractului, fara TVA" - art. 39; (1) Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in
conditiile legii, si devine anexa la contract, prevederile art. 36 alin. (3) si (5) aplicandu-se in mod corespunzator (...) ,(3) Daca
partile convin, garantia de buna executie se poale constitui si prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale,
cu conditia ca autoritatea contractanta sa fi prevazut aceastd posibilitate Tn documentatia de atribuire™ - art. 40; "in cazul
contractelor de lucrari, autoritatea contractanta are obligatia de a elibera/restitui garantia de buna executie dupa cum urmeaza:
a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de ia data incheierii procesiilui-verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
dara nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei, iar riscul pentru vicii ascunse este minim; b) restul de 30% din valoarea
garantiei, la expirarea perioadei de garantie alucrarilor executate, pe baza procesului-verbal de receptie finald” - art. 42, alin, (4);
Codul civil aprobat prin i.egea nr. 287/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectiunea a 6-a, Efectele contractului, art,
1.270 - Forta obligatorie, citat anterior: Contractul de lucrari nr. 17794 din 03.03.2023, pct 15; Actul Aditional nr. 1din data de
27.12.2023 la Contractul de Achizitie Publica de Lucrari nr. 17794 din data de 03.03.2023, pct.3; Actul Aditional nr. 4 din data de
31.03.2025 la Contractul de Achizitie Publica de Lucrari tir. 17794 din data de 03.03.2023. pct.4.

11 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 154, alin. (3) si (4);Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publtca/acordului-cadru, art. 39 alin. (1) sl art,40 alin. (I):Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, art. 154, alin. (3) si (4);
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru, art. 39 alin. (1) si art.40 alin. (1); Contractul de lucrari nr. 17794
din 03.03.2023, pct 15; Actul Aditional nr. 1din data de 27.12.2023 la Contractul de Achizitie Publica de Lucrari nr. 17794 din
data de 03.03.2023, pct.3; Actul Aditional nr. 4 din data de 31.03.2025 la Contractul de Achizitie Publica de Lucrari nr. 17794
din data de 03.03.2023, pct.4.
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5.12. Constatare: Inventarierea patrimoniului UATO Mizil nu a fost organizata si
valorificata in totalitate astfel incat sa asigure o imagine completa si actualizata asupra situatiei
patrimoniului, fiind identificate deficiente privind centralizarea si urmarirea rezultatelor
inventarierii, gestionarea bunurilor propuse pentru casare si actualizarea valorii terenurilor i
constructiilor prin reevaluarea acestora la periodicitatea prevazuta de lege.

Cauza: Deficientele constatate au fost determinate de monitorizarea insuficienta, la
nivelul conducerii si al compartimentelor de specialitate, a modului de finalizare si valorificare
a rezultatelor inventarierii anuale, totodata, nu a fost urmarita respectarea perioadei legale
pentru reevaluarea activelor fixe corporale de natura terenurilor si constructiilor.

Consecinta: Nevalorificarea integrala a rezultatelor inventarierii si nefinalizarea
procedurilor de casare au determinat mentinerea in evidentele entitatii a unor bunuri
identificate ca fiind inutilizabile si propuse pentru casare, fara solutionarea masurilor stabilite
in urma inventarierii. Totodatd, nerespectarea perioadei legale de reevaluare a terenurilor Si
constructiilor determind mentinerea acestora in evidenta contabild la valori care nu au fost
actualizate Tn termenul prevazut de lege.

Recomandare; Luarea masurilor necesare pentru efectuarea reevaluarii terenurilor si
constructiilor cu respectarea termenului legal de cel putin o data ta 3 ani, precum si pentru
valorificarea rezultatelor inventarierii anuale prin ducerea la indeplinire a masurilor stabilite
pentru bunurile propuse la casare, respectiv parcurgerea procedurii de casare Si scoaterea
acestora din evidenta, in conditiile prevazute de lege.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randull2Ztlin Nota de subsol.

5.13. Constatare: in urma analizarii documentelor si elementelor prezentate de organele
de specialitate din cadrul entitatii cu privire la valorificarea materialelor rezultate in urma
renovarii pentru modernizarea Casei de Cultura a orasului Mizil, s-a constatat ca acestea nu au
fost gestionate Tn mod corespunzator si au fost inregistrate cu intarziere in evidenta contabila.

Cauza: Organizarea si functionarea necorespunzatoare a controlului intern, efectuarea
formald a inventarierii acestor elemente si neaplicarea principiilor si politicilor contabile
reglementate prin O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

Consecinta: neconfirmarea prezentarii unei imagini fidele a patrimoniului entitatii in
situatiile financiare Intocmite la 31.12.2025.

Recomandari:

Organizarea activitatii de gestionare a bunurilor la nivelul Casei de Cultura a orasului Mizil,
astfel incat sa se realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in administrarea patrimoniului public.

Luarea masurilor legale de extindere a verificarii tuturor proceselor verbale, pentru
inregistrarea corectd in evidenta contabila a tuturor elementelor patrimoniale astfel incét
evidenta contabila si situatiile financiare Tntocmite sa reflecte realitatea.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randull2din Nota dc subsol.

12 pct. 45 alin. (1) si [2) din OMFP nr. 2.861/2009; art. 2J din OG nr. 81/2003, Legea contabilitatii nr. 82/1991, art-7.

13 ari. 5, alin. (1) din O.U.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare: ,,Buna gestiune financiara (1] Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in
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5.14. Constatare: Lipsa unei proceduri privind stabilirea, evidenta si incasarea
veniturilor UAT.O. Mizil datorate de comercianti pentru utilizarea temporara a locurilor
publice la targurile si evenimentele organizate de U.A.T.O. Mizil, precum si documentarea
insuficienta a serviciilor decontate pentru organizarea acestora.

Cauza: Lipsa unei proceduri care sa stabileasca responsabilitatile si verificarile privind
veniturile datorate de comerciantii participanti la evenimente, precum si documentarea
insuficienta averificarii serviciilor acceptate la plata si a sumelor stornate.

Consecinta: Deficientele constatate limiteaza verificarea concordantei dintre serviciile
contractate, cele efectiv prestate si sumele decontate, precum si urmarirea integrald aveniturilor
legal datorate pentru utilizarea spatiilor comerciale,

Recomandare:

Elaborarea, aprobarea si aplicarea unei proceduri privind stabilirea, evidenta, incasarea Si
urmarirea veniturilor UAT.O. Mizil provenite de la comerciantii participanti la targuri si alte
evenimente.

Actele normative Tncalcate sunt prezentate la randulddin Nota de subsol.

5.15. Constatare: Deficiente in planificarea, estimarea si fundamentarea achizitiilor de
servicii de consultantd Tn perioada auditatda, precum si in delimitarea si justificarea serviciilor
externalizate Tn raport cu atributiile personalului propriu desemnat in cadrul unitatilor de
implementare a proiectelor finantate din fonduri europene.

Totodata, din verificarea informatiilor disponibile in SEAP adocumentelor prezentate de
entitate s-a constatat ca UAA.T.O. Mizil nu a publicat semestrial extrasele din Programul anual al
achizitiilor publice si/sau modificarile acestora, Tn termenul prevazut de lege.

in timpul misiunii dc audit, pentru nerespectarea prevederilor legale in domeniul

achizitiilor publice, echipa de audit a procedat la aplicarea sanctiunii contraventionale, conform
cadrului legal de reglementare.

Cauza: Procedura de achizitii nu este actualizata si nu stabileste reguli clare pentru
justificarea necesitatii consultantei si analizarea serviciilor similare.

Consecinte: Planificarea si fundamentarea insuficient documentata a achizitiilor de
servicii de consultanta genereaza riscul estimarii separate a unor necesitati care, in functie de
obiectul si utilizarea lor, trebuie analizate Tmpreuna si, implicit, riscul utilizarii unei modalitati
de atribuire necorespunzatoarc valorii estimate.

Erorile de totalizare din PAAP afecteaza acuratetea instrumentului de planificare si pot
influenta analiza valorii cumulate a necesitatilor.

utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului public”; art. 2 din l.egea Contabilitatii nr.82/1991, alin(l)"
Contabilitatea, ca activitate specializatd in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor juridice si fizice prevazute la art. 1, trebuie sa
asigure Tnregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiara si fluxurile de trezorerie, atat pentru cerintele interne ale acestora, cat sin relatiile cu investitorii prezenti
si potentiali, creditorii financiari si comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori.”; cap. XIV, lit. li din Regulamentul de
ordine interioara aprobat prin Dispozitia nr.158/02.03.2022.

14 Art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, referitoare la efectuarea platilor pe baza
documentelor justificative care certificd exactitatea stimelor si executarea serviciilor conform angajamentelor legale; Pct. 2
»Lichidarea cheltuielilor" din Normele metodologice aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, privind verificarea realitatii serviciilor
si asumei datorate pe baza documentelor justificative.
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Recomandari:

Elaborarea si aprobarea unei proceduri pentru justificarea necesitatii serviciilor de
consultanta;

Actualizarea procedurii ,Efectuarea achizitiilor publice", inclusiv aregulilor privind achizitiile
directe, in conformitate cu legislatia in vigoare;

Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind intocmirea, verificarea,
aprobarea si actualizarea PAAP si a anexei privind achizitiile directe,

Actele normative Tncalcate sunt prezentate ia randull3lin Nota de subsol.

5.16. Constatare: in perioada 2024 - 2025, UATO Mizil ainregistrat cheltuieli cu serviciile
de salubrizare platite de la capitolul 74 ,protectia mediului" catre furnizorul de servicii pentru
colectarea, transportul si depozitarea deseurilor, intretinerea cailor publice, pe baza de
documente justificative incomplete.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost exercitarea unei activitati
necorespunzatoare de catre managementul entitatii si neluarea masurilor de siguranta privind
respectarea prevederilor legale in vigoare care sunt aplicabile propunerii de angajare, lichidare
si plata a cheltuielilor, pentru asigurarea principiului bunei gestiuni financiare, a economiei si
eficientei cheltuielilor si minimizarea riscurilor.

Consecinta: au fost efectuate cheltuieli care nu respecta principiul bunei gestiuni
financiare.

Recomandarea auditorilor publici: Analiza platilor efectuate pentru perioada 2024-
2025, in baza contractului nr. 39/04.05.2010 ce a avut ca obiect prestarea serviciilor publice de
salubrizare, si a realitatii serviciilor prestate, prin raportare la prevederile legale, iar in cazul In
care se constata ca unele activitati nu au fost efectuate se vor dispune masuri in consecinta.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randul'6din Nota de subsol.

5.17. Constatare: In cadrul misiunii de audit de conformitate s-a constatat ca acordarea
stimulentelor financiare lunare medicilor de specialitate din cadrul Spitalului Orasenesc ,Sfanta
Filofteia” Mizil s-a realizat in baza unui cadru intern care nu reglementa ih mod concret

15 Art. 2 alin. (3) lit. b) si alin. (5), art. 3, art. 12 alin. (6), art. 14. art. 16 si art. 17 din Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 395/2016, de aplicare aprevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicad/acordului-carini din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice; Art. 6 din OSGG nr. 600/2018 si Standardul 9 ,,Proceduri”; Art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

16 art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5) si alin. [6} din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza; art, Slalin. (3); ,,Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente
justificative, care sa confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale, prestarea serviciilor, executarea de
lucrari, plata salariilor si a altor drepturi banesti, plata obligatiilor bugetare, precum si a altor obligatii"; art. 54 alin (5)
»Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste documente trebuie sa certifice exactitatea
sumelor de plata, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.
Instrumentele de platd se semneaza de catre contabil si seful compartimentului financiar-contabll” si alin. (6) ,,Efectuarea
platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte justificative, intocmite in conformitate cu
dispozitiile legale, si numai dupa ce acestea au fost angajate, lichidate si ordonantate”; O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare, prt. 2
»Lichidarea cheltuielilor” paragraful 6 ,Documentele care atestd bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau din
care reies obligatii de platd certe se vizeaza pentru "Hun de platd” de ordonatorul de credite sau de persoana delegata cu aceste
atributii, prin care se confirma ca lucrarile au fost executate si serviciile prestate; O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare, art. 5, alin. (1).
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documentele justificative si modalitatea de verificare aindeplinirii conditiei privind locuirea la
o distanta mai mare de 30 km fata de locul de munca.

Cauza: Reglementarea insuficientd, ia nivelul Spitalului, a documentelor si verificarilor
necesare pentru confirmarea ndeplinirii conditiilor de acordare a stimulentelor financiare,
precum si neimplementarea integrala a recomandarii formulate anterior de Curtea de Conturi
Cu privire la aceasta activitate.

Consecinta: Nestabilirea unor documente justificative si a unui mod clar de verificare a
conditiilor de acordare a stimulentelor creeaza riscul efectuarii unor plati catre persoane care nu
indeplinesc conditiile prevazute si nu permite verificarea ulterioara, pe baza documentelor
existente, a modului in care afost stabilit dreptul la stimulent.

Recomandari:

Completarea cadrului intern privind acordarea stimulentelor financiare medicilor de
specialitate, prin stabilirea in mod concret a documentelor justificative pe care beneficiarii
trebuie sa le prezinte si a modalitatii dc verificare a indeplinirii conditiei privind domiciliul sau
resedinta acestora.

Reverificarea stimulentelor acordate in perioada 2024-2025 beneficiarului analizat si, dupa
caz, celorlalte persoane aflate in situatii similare, in vederea confirmarii indeplinirii conditiilor
prevazute de reglementarile aplicabile. in situatia in care, in urma reverificarii, se constata
neindeplinirea conditiilor de eligibilitate si existenta unor plati necuvenite, se vor lua masurile
legale pentru stabilirea si recuperarea sumelor respective.

Acteie normative Tncalcate sunt prezentate la randull7din Nota de subsol.

6. ALTE ASPECTE CONSTATATE CU PRIVIRE LA SUBIECTUL AUDITAT

6.1) .Referitor la regularitatea cheltuielilor efectuate cu documentatia tehnica pentru
reabilitarea blocurilor de locuinte, desi au fost efectuate cheltuieli succesive pentru
documentatii tehnice aferente acelorasi obiective de investitii si au fost identificate elemente
comune ntre documentatiile elaborate in etape diferite, verificarile nu au evidentiat plata
repetatd a unor prestatii identice sau efectuarea unor cheltuieli lipsite dc necesitate.
Succesiunea cheltuielilor a fost determinatd dc schimbarea programului de finantare, de
necesitatea actualizarii documentatiilor in raport cu cerintele tehnice si metodologiile aplicabile
noului program, precum si de continuarea fazelor de proiectare care nu fusesera executate Si
decontate in cadrul PNRR.

art. 4 alin. (1) sialin. (2) lit. b) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv;
OSGG nr. 600/2018 - Anexa nr. 1, Standardul 9 ,,Proceduri”, pct. 9.1, pct. 9.2.1 si pct. 9.2.2; art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (3) si
alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

»Instrumentele de plata trebuie sa fie Tnsotite de documentele justificative. Aceste documente trebuie sa certifice
exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale
incheiate. Instrumentele de plata se semneaza de catre contabil si seful compartimentului financiar-contabil™ si alin. (6)
»Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte justificative, intocmite in conformitate
cu dispozitiile legale, si numai dupa ce acestea au fost angajate, lichidate si ordonantate”; O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
si organizarea, evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2
,Lichidarea cheltuielilor" paragraful 6 ,Documentele care atesta bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau din
care reies obligatii de plata certe se vizeaza pentru "Bun de plata" de ordonatorul de credite sau de persoana delegata cu aceste
atributii, prin care se confirma ca lucrarile au fost executate si serviciile prestate; 0.G.nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5, alin. (1).
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6.2) Cu privire la lucrarile de inlocuire a conductelor de apa potabila si de realizare a
bransamentelor individuale la retea pe strazile Tepes Voda si Grivitei, acestea au facut obiectul
unor verificari anterioare efectuate de Camera de Conturi Prahova, in cadrul misiunii de audit
financiar asupra situatiilor financiare consolidate ale UAT.O. Mizil la data de 31.12.2023, fiind
analizate atadt modul de executare si decontare a lucrarilor contractate, céat si cheltuielile
efectuate pentru realizarea racordarii beneficiarilor la reteaua de alimentare cu apa. Ulterior,
executantul aemis factura nr. 003284/21.09.2023, in valoare de 204.899,77 lei, factura care nu
afost acceptata la plata de UAT.O. Mizil, intrucét situatia de lucrari aferenta nu a fost acceptata
de dirigintele de santier si de beneficiar si nu era sustinutd de documente care sa ateste
executarea lucrarilor.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE AUDITULUI
SI ACTIUNILE INTREPRINSE DE ACEASTA

Entitatea auditata a transmis Punctul de vedere nr. 24941/12.10.2026, inregistrat la
Camera de Conturi Prahova sub nr.70360/14.10.2026, in care a mentionat ca arc obiectiuni la
constatarile consemnate Tn Proiectul Raportului de audit de conformitate ad hoc nr.
68216/06.10.2026 si larecomandarile formulate prin proiectul de Scrisoare catre management
nr. 68217/06.10.2026.

Urmare sedintei de conciliere nu au ramas puncte de vedere divergente fata de
obiectiunile formulate, respectiv fata de aspectele consemnate in Proiectul Raportului de audit
de conformitate nr. CCPH\2026-68216/06.10.2026 si n proiectul de Scrisoare catre
management nr. 68217/06.10.2026, nici alte aspecte de conciliat.

8. RESPONSABILITATILE CURTIl DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (1SSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de
naturd etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAl, ne-am exercitat
rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

- desfasurarea activitatilor in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile;

- instituirea acelor controale interne necesare pentru a preveni sau detecta/corecta orice
neconformitati semnificative in aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor directoare
aferente care guverneaza entitatea;

- punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Prezentul raport afost intocmit in urma desfasurarii misiunii de audit de conformitate ad-
hoc, avand ca obiect evaluarea modului in care U.AT.O, Mizil a respectat prevederile legale in
cazul achizitiilor publice, administrarii patrimoniului, stabilirii, urmaririi si incasarii veniturilor
bugetului local, recrutarii personalului, derularii contractelor si efectuarii platilor din fonduri
publice efectuate Tn anii 2024 - 2025.
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Scrisoare
catre conducerea U.A.T.O, Mizil

Stimate domnule Primar,

Introducere:

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad-hoc la U.A.T.O.
Mizil.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 17.08.2026 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea
de audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului a constat in obtinerea unei asigurari limitate ca atat controalele, céat si
procedurile efectuate in anul perioada 2024 - 2025 de catre U.A.T.O. Mizil, referitoare la modul de
derulare aachizitiilor publice, administrarii patrimoniului, stabilirii, urmaririi si Tncasarii veniturilor
bugetului local, recrutarii personalului, derularii contractelor si efectuarii platilor din fonduri
publice, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare
in aceasta perioada.

in urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Constatare: Urmare verificarii efectuate pentru perioada auditata, s-a constatat ca U.AT.O.

Mizil a asigurat serviciile de capturare si gestionare a cainilor fara stapan prin protocoalele de
colaborare incheiate cu entitati autorizate. Pentru serviciile executate in baza Protocolului nr.
72/02.10.2023, documentele prezentate nu confirma, toate operatiunile incluse in tariful integral
achitat, in special a eutanasierii, a perioadei de cazare In adapost si a manoperelor medical-
veterinare efectuate. Valoarea serviciilor neefectuate sau neconfirmate nu a putut fi cuantificata,
intrucat tariful a fost stabilit global, fara defalcarea valoricdA a operatiunilor componente.
Recomandari formulate: Dispunerea de masuri in vederea individualizarii fiecarei activitati
prestate in tariful perceput pentru activitatea de capturare, transport si gestionarea cainilor fara
stapan; Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind organizarea, receptia,
verificarea si decontarea serviciilor de gestionare a cainilor fara stapan.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.2. Constatare: Din verificarea modului de stabilire si incasare a chiriilor pentru locuintele
sociale s-a constatat nerespectarea prevederilor legale privind scutirea de la plata chiriei a
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persoanelor cu handicap accentuat permanent, respectiv incasarea eronata a sumei de 5.550 lei
aferenta perioadei iulie 2024 -decembrie 2025, perioada scutita de la plata chiriei pentru suprafetele
locative cu destinatie de locuinte detinute de unitatile administrativ-teritoriale si care sunt in
folosinta acestor persoane.

Recomandare formulata: Extinderea verificarilor asupra veniturilor din proprietate,
respectiv veniturilor din chirii, iar in cazul in care sunt identificate situatii similare cu cele constatate
in timpul misiunii de audit de conformitate, aplicarea prevederilor legale.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

[,3.Constatare: La nivelul UAT.O. Mizil impozitul pe cladirile rezidentiale a fost diminuat in
perioada auditata cu suma de 14.963 lei, datorita neimpozitarii cladirilor construite fara autorizatie,
precum si neluarii in calcul aintregii suprafete desfasurate a cladirilor. Totodata au fost constatate
deficiente la calculul impozitului pe teren, fiind identificate situatii in care la stabilirea impozitului
nu a fost luata in calcul intreaga suprafata a terenului detinut de unii contribuabili persoane fizice,
stabilindu-se un impozit suplimentar de 1.190 lei.

Recomandari formulate:

Efectuarea de verificari de catre structurile de specialitate cu atributii in domeniul
urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii executarii lucrarilor din aparatul de specialitate
al UAT.O. Mizil, in vederea identificarii cladirilor construite fara autorizatie de constructie,
intocmirea proceselor-verbale care servesc la inregistrarea cladirilor in evidentele fiscale, in
registrele agricole sau in orice alte evidente cadastrale, dupa caz, stabilirea si incasarea diferentelor
suplimentare de impozit pe cladiri;

Extinderea verificarilor in cadrul perioadei de prescriptie, asupra veniturilor din
impozitul/taxa pe cladiri detinute de persoanele fizice si impozitul/taxa pe teren detinut de
persoanele fizice, iar in cazul in care sunt identificate situatii similare cu cele constatate in timpul
misiunii de audit de conformitate ad-hoc, stabilirea si Tncasarea diferentelor suplimentare de
impozit/taxa, inclusiv accesoriile aferente;

Efectuarea punctajului intre datele existente in evidenta fiscald, datele existente in evidenta
registrului agricol si datele transmise de catre OCPI Prahova, si a corectiilor ce se impun.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.4.Constatare: Din verificarile efectuate in timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc
a rezultat ca In perioada 2023-2026 veniturile bugetului local au fost diminuate ca urmare a
ncstahilirii si netncasarii taxei pentru utilizarea infrastructurii publice locale pentru autovehicule cu
masa maxima autorizatd mai mare sau egala cu 12,5 tone, care circula pe strazile Erou L.T. Radu
Nicolae si B-dul Garii, prevazuta prin H.C.L. nr. 121/28.09.2023.

Recomandare formulata: Analizarea posibilitatii punerii Tn aplicare a H.CL. nr.
121/28.09.2023 privind instituirea unei taxe de drum pentru autovehicule cu masa maxima
autorizata mai mare sau egala cu 12,5 tone, care circula pe strazile Erou L.T. Radu Nicolae si B-dul
Garii, iar in cazul In care se constata Tndeplinirea conditiilor dispunerea de masuri in consecinta.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

|.S.Constatare: Entitatea auditatd nu aincasat taxa speciala privind colectarea, transportul si
depozitarea deseurilor menajere, aplicata pentru prestatiile de care beneficiaza individual utilizatorii
serviciului public de salubritate care nu au incheiate contracte cu operatorul de servicii de salubritate
de pe raza administrativ-teritoriala a orasului Mizil. Taxa de salubritate a fost instituita prin H.C.L.
nr. 106/30.08.2017, in conformitate cu prevederile Regulamentului-Cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor emis de Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice si ale Codului fiscal aprobat prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare. Totodata, U.A.T.O. Mizil nu asolicitat operatorului de salubrizare o situatie

in cazul In care exista beneficiari de servicii care nu au contract de salubritate Tn vederea stabilirii si
impunerii taxei de salubritate de catre biroul impozite si taxe locale.
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Recomandari formulate:

Extinderea verificarilor in cadrul perioadei dc prescriptie, asupra veniturilor din taxa speciala
privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere, prin solicitarea datelor
operatorului de servicii de salubritate privind persoanele fizice si juridice care au beneficiat in
respectiva perioada dc servicii de salubritate si nu au avut incheiat contract in acest sens, iar in cazul
in care sunt identificate persoane fara contract care beneficiaza de servicii de salubritate, stabilirea
siincasarea taxei speciale pentru colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere, inclusiv
accesoriile aferente;

Actualizarea si implementarea in activitatea entitatii a procedurii operationale privind
stabilirea si incasarea impozitelor si taxelor locale, inclusiv stabilirea de controale interne care sa se
constituie in parghie de verificare si care sa conduca la stabilirea si incasarea creantelor bugetului
local.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.6. Constatare: Urmare verificarilor efectuate privind regularitatea cheltuielilor cu iluminatul
public s-a constatat ca majorarea valorii contractului de mentenanta a iluminatului public nr.
26275/16.06.2025 s-a efectuat prin actul aditional nr.lI in care au fost indicate prevederi legale care
nu sunt aplicabile unei achizitii directe.

Recomandare formulata: Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind
modificarea contractelor rezultate din achizitii directe si sa instituie un formular de fundamentare
obligatoriu pentru fiecare act aditional, care sa cuprinda cel putin clauza contractuala incidenta,
motivul concret al modificarii, fundamentarea cantitativa si valorica, valoarea initiala si valoarea
cumulatd dupa modificare, verificarea incadrarii in pragurile si regulile de estimare prevazute de
Legea nr. 98/2016, precum si punctele de vedere ale compartimentelor tehnic/beneficiar, achizitii
publice, juridic si financiar-contabil, anterior aprobarii si semnarii modificarii contractuale.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.7. Constatare: Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul cain anul 2024 la nivelu
Clubului Sportiv Orasanesc Mizil, in calitate de institutie publica finantata din bugetul local al U.A.T.O.
Mizil, au fost efectuate angajari pe durata determinata fara organizarea unui examen contrar
prevederilor legale ale reglementarilor privind cariera personalului contractual si ale Codului Muncii.

Recomandare formulata: Dispunerea masurilor ce se impun, pentru intrarea in legalitate cu
privire la raporturile de munca ale salariatilor angajati fara sustinerea unui examen, precum Si
pentru realizarea unui cadru intern cu privire la organizarea si dezvoltarea carierei personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, prin Tntocmirea in acest sens a unei
proceduri interne.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.8. Constatare: Din verificarile efectuate s-a constatat ca la nivelul UAT.O. Mizil nu au fost
diminuate corespunzator in evidenta contabild, garantile de buna executie in procentele si in
termenele stabilite de la data Tncheierii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
prevazute in contractul incheiat pentru realizarea obiectivului de investitii "imbunatatirea calitatii
vietii populatiei din Orasul Mizil".

Recomandare formulata: Efectuarea inregistrarii diminuarii garantiilor de huna executie n
evidenta contabild corespunzator procentelor siin termenele stabilite de la data incheierii procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor prevazute in contractul incheiat si extinderea verificarilor
in acest sens asupra tuturor contractelor de lucrari la nivelul UATO Mizil.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.9. Constatare: Din verificarea modului de derulare a contractului de lucrari privind
realizarea obiectivului de investitii "Imbunatatirea calitatii vietii populatiei din Orasul Mizil” s-a
constatat neevidentierea garantiei de buna executie Tn suma de 864.899,56 lei, conform prevederilor
legale si contractuale.
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Recomandare formulata: Efectuarea demersurilor necesare in vederea Tinregistrarii in
evidenta contabilda a constituirii garantiei de buna executie, aferenta Contractului de lucrari nr. 17794
din 03.03.2023, conform prevederilor contractuale, precum si extinderea verificarilor in acest sens
asupra tuturor contractelor de lucrari in derulare la nivelul UATO Mizil.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.10. Constatare: Inventarierea patrimoniului UATO Mizil nu a fost organizata si valorificata
in totalitate astfel incat sa asigure o imagine completa si actualizata asupra situatiei patrimoniului,
fiind identificate deficiente privind centralizarea si urmarirea rezultatelor inventarierii, gestionarea
bunurilor propuse pentru casare si actualizarea valorii terenurilor si constructiilor prin reevaluarea
acestora la periodicitatea prevazuta de lege.

Recomandare: Luarea masurilor necesare pentru efectuarea reevaluarii terenurilor si
constructiilor cu respectarea termenului legal de cel putin o datd la 3 ani, precum si pentru
valorificarea rezultatelor inventarierii anuale prin ducerea laindeplinire a masurilor stabilite pentru
bunurile propuse la casare, respectiv parcurgerea procedurii de casare si scoaterea acestora din
evidenta, in conditiile prevazute de lege.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.11. Constatare: in urma analizarii documentelor si elementelor prezentate de organele de
specialitate din cadrul entitatii cu privire la valorificarea materialelor rezultate in urma renovarii
pentru modernizarea Casei de Cultura a orasului Mizil, s-a constatat ca acestea nu au fost gestionate
in mod corespunzator si au fost inregistrate cu intarziere in evidenta contabila.

Recomandari formulate:

Organizarea activitatii de gestionare abunurilor !a nivelul Casei de Cultura aorasului Mizil, astfel
incat sa se realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in administrarea patrimoniului public.

Luarea masurilor legale de extindere a verificarii tuturor proceselor verbale, pentru
inregistrarea corecta in evidenta contabila a tuturor elementelor patrimoniale astfel incat evidenta
contabila si situatiile financiare intocmite sa reflecte realitatea.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.12. Constatare: Lipsa unei proceduri privind stabilirea, evidenta si incasarea veniturilor
U.A.T.O. Mizil datorate de comercianti pentru utilizarea temporara alocurilor publice latargurile
si evenimentele organizate de U.A.T.O. Mizil, precum si documentarea insuficienta a serviciilor
decontate pentru organizarea acestora.

Recomandare formulata: Elaborarea, aprobarea si aplicarea unei proceduri privind
stabilirea, evidenta, Tncasarea si urmarirea veniturilor UAT.O. Mizil provenite de la comerciantii
participanti la targuri si alte evenimente.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.13. Constatare: Deficiente in planificarea, estimarea si fundamentarea achizitiilor de servicii
de consultanta In perioada auditatd, precum si in delimitarea si justificarea serviciilor externalizate
in raport cu atributiile personalului propriu desemnat in cadrul unitatilor de implementare a
proiectelor finantate din fonduri europene.

Totodata, din verificarea informatiilor disponibile in SEAP a documentelor prezentate de entitate s-
a constatat ca U.AT.O. Mizil nu a publicat semestrial extrasele din Programul anual al achizitiilor
publice si/sau modificarile acestora, in termenul prevazut de lege.

in timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice,
echipa de audit a procedat la aplicarea sanctiunii contraventionale, conform cadrului legal de
reglementare.

Recomandari formulate:

Elaborarea si aprobarea unei proceduri pentru justificarea necesitatii serviciilor de consultanta;
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Actualizarea procedurii ,Efectuarea achizitiilor publice", inclusiv a regulilor privind achizitiile
directe, In conformitate cu legislatia in vigoare;

Elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale privind intocmirea, verificarea, aprobarea si
actualizarea PAAP si a anexei privind achizitiile directe.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.14. Constatare: in perioada 2024 - 2025, UATO Mizil ainregistrat cheltuieli cu serviciile de
salubrizare platite de la capitolul 74 ,protectia mediului" catre furnizorul de servicii pentru
colectarea, transportul si depozitarea deseurilor, intretinerea cailor publice, pe baza de documente
justificative incomplete.

Recomandare formulata: Analiza platilor efectuate pentru perioada 2024-2025, in baza
contractului nr. 39/04.05.2010 ce a avut ca obiect prestarea serviciilor publice de salubrizare, si a
realitatii serviciilor prestate, prin raportare la prevederile legale, iar in cazul in care se constata ca
unele activitati nu au fost efectuate se vor dispune masuri in consecinta.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.15. Constatare: Tn cadrul misiunii de audit de conformitate s-a constatat ca acordarea
stimulentelor financiare lunare medicilor de specialitate din cadrul Spitalului Orasenesc ,Sfanta
Filofteia" Mizil s-a realizatin baza unui cadru intern care nu reglementa in mod concret documentele
justificative si modalitatea de verificare aindeplinirii conditiei privind locuirea la o distanta mai mare
de 30 km fata de locul de munca.

Recomandari formulate:

Completarea cadrului intern privind acordarea stimulentelor financiare medicilor de specialitate,
prin stabilirea Tn mod concret a documentelor justificative pe care beneficiarii trebuie sa le prezinte
si a modalitatii de verificare aindeplinirii conditiei privind domiciliul sau resedinta acestora.

Reverificarea stimulentelor acordate Tn perioada 2024-2025 beneficiarului analizat si, dupa caz,
celorlalte persoane aflate in situatii similare, in vederea confirmarii indeplinirii conditiilor prevazute
de reglementarile aplicabile. Tn situatia in care, In urma reverificarii, se constatd neindeplinirea
conditiilor de eligibilitate si existenta unor plati necuvenite, se vor lua masurile legale pentru
stabilirea si recuperarea sumelor respective.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

AIRECTOR,
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