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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
ncheiat la
UAT.C. Targsoru Vechi

1. REZUMAT EXECUTIV S| CONCLUZIA AUDITULUI

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Prahova ta UAT.C. Targsoru Vechi si este o misiune de raportare
directa cu un nivel de asigurare limitata.

Subiectul auditului aconstatin evaluarea modului in care UAT.C. Targsoru Vechi arespectat
prevederile legale in cazul achizitiilor publice de servicii de formare profesionala efectuate in anul
2025 si anume:

A.l. Planificarea si fundamentarea achizitiilor de servicii de formare profesionala

- cuprinderea acestora in programul anual al achizitiilor publice;

-verificarea fundamentarii necesitatilor pentru achizitiile de servicii de formare profesionalg;

A2. Pregatirea documentatiilor de atribuire

- verificarea existentei si completitudinii referatelor de necesitate;

- verificarea modului de fundamentare a valorilor estimate pentru de servicii de formare
profesionala;

- verificarea notelor justificative privind alegerea procedurii;

A3. Derularea procedurilor de achizitie

- verificarea Tncadrarii achizitilor in procedurile legale, inclusiv respectarea pragurilor
valorice;

- verificarea publicarii anunturilor de participare in SICAP;

- verificarea documentelor de comunicare cu operatorii economici;

A4. Evaluarea ofertelor

- verificarea respectarii criteriilor de evaluare stabilite in documentatiile de atribuire;

A5. Atribuirea contractelor

- verificarea legalitatii atribuirilor directe de servicii de formare profesionalg;

- verificarea corelarii contractelor cu oferta declarata castigatoare;

- verificarea respectarii obligatiilor de publicare arezultatului procedurii;

A.6. Modificarea i executarea contractelor
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- verificarea receptiilor si platilor: documente de plata, procese-verbale de receptie, note de
constatare;
- verificarea respectarii obligatiilor contractuale de catre operatorii economici.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

UAT.C. Targsoru Vechi nu aasigurat functionarea sistemului de control intern managerial in
cazul achizitiilor publice de servicii de formare profesionala efectuate ih anul 2025, ceea ce a
generat unele neconformitati, sintetizate astfel:

- au fost efectuate plati nedatorate catre un furnizor de servicii de formare profesionala (pct.
5 - Constatari i recomandatri);

- achizitiile publice de servicii de formare profesionala realizate in anul 2025 au facut obiectul
inspectiei efectuate de DGRF.P. Ploiesti - Serviciul Inspectie Economico-Financiara 1 Pentru
deficientele constatate Tn etapa de fundamentare, atribuire si derulare a achizitiilor de servicii de
formare profesionala, organele de inspectie economico-financiara din cadrul D.GRFP. Ploiesti au
sesizat organele de cercetare penald, astfel ca, la data prezentului audit de conformitate ad-hoc,
achizitiile publice de servicii de formare profesionala efectuate de UAT.C. Targsoru Vechi in
perioada 01.01.2025 - 26.05.2026 fac obiectul cercetarilor efectuate de organele abilitate in
dosarul nr. 241/283/P/2025 (pct. 5 - Alte aspecte constatate cu privire la subiectul auditat).

Concluzia de audit:

Concluzie contrara: Pebaza activitatii de audit intreprinse am constatat ca, atat controalele,
cét si procedurile efectuate Tn anul 2025 de catre UAT.C. Targsoru Vechi, referitoare la modul de
fundamentare si derulare a achizitiilor publice de servicii de formare profesionalda, nu sunt n
conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu legislatia, normele si reglementarile relevante
n vigoare in perioada auditata, iar neconformitatile sunt semnificative si generalizate.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, Consiliului Local al Comunei Targsoru Vechi,
societatii civile si altor parti interesate.

2. INTRODUCERE

Unitatea administrativ-teritoriala comuna Targsoru Vechi este persoana juridica de drept
public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu Si este intemeiata pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, legalitati si consultarii cetatenilor in
probleme de interes deosebit Sediul Primariei Comunei Targsoru Vechi este in comuna Targsoru
Vechi, sat Strejnicu, strada Principald, nr. 200, judetul Prahova.

in subordinea UAT.C. Targsoru Vechi functioneaza o unitate de invatamant preuniversitar,
respectiv Scoala Gimnaziala Sat Strejnicu, Comuna Targsoru Vechi, CUI 29017124.

Potrivit legii finantelor publice locale, primarul comunei Targsoru Vechi are calitatea de
ordonator principal de credite, iar conducatorul entitatii subordonate (Scoala Gimnaziala Sat
Strejnicu, Comuna Targsoru Vechi) are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Consiliul Local @ Comunei Targsoru Vechi, judetul Prahova (format dintr-un numar de 17
consilieri) este organizat conform principiilor autonomiei locale, eligibilitatii, legalitatii si al
consultarii cetatenilor n solutionarea problemelor locale de interes deosebit. Consiliul Local este
organizat in baza Ordonantei de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, care
reglementeaza modul de constituire, functionare, modalitatile de lucru si alte atributii ale
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consiliilor locale. Tn sedintele Consiliului local se adopta hotaréari care sunt aduse la indeplinire de
autoritatea executiva.

n anul 2025, principalele surse de finantare ale bugetului local au fost:

a) veniturile proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri Si
cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

c) subventiile primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

€) sumele primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate, si
prefinantari.

in perioada verificata si in timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc, conducerea
entitatii afost asigurata de:

- Petre Eugen Gheorghe - primar si ordonator principal de credite;

- Petre Simona Anne Marie - sefServiciu Financiar-Contabil, Achizitii Publice, Transport Elevi.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT

Auditul de conformitate ad-hoc, reprezinta o evaluare a respectarii legilor, normelor si
reglementarilor legale specifice subiectului auditat (aspectelor semnalate prin petitii). Acest audit
promoveaza responsabilitatea, buna guvernanta si transparenta in ceea ce priveste raportarea
abaterilor, identificarea deficientelor si evaluarea corectitudinii.

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Manualul de audit de conformitate,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 252/23.05.2023 si Procedurile
privind procesul de solutionare al petitiilor, aprobate prin Hotarérile Plenului Curtii de Conturi a
Romaniei nr. 371/23.04,2024 si respectiv nr, 827/27.08.2026.

Acest manual se raporteaza la auditul de conformitate ca la o activitate de sine statatoare in
conformitate cu cerintele si explicatile continute in Standardul ISSAI 4000 si trateaza toate
aspectele procesului de audit de conformitate (activitati preliminare, planificare, colectarea Si
evaluarea probelor, formularea concluziilor, raportare si follow-up).

Termenul de audit de conformitate ad-hoc, este prevazut de ISSAl 400 ,Principiile auditului
de conformitate” - Sectiunea 3 ,Cadrul pentru auditul de conformitate”, paragraful. 25 - ,Auditul
de conformitate efectuat separat”, ca fiind un tip de audit distinct si clar definit, axat pe un anumit
subiect.

3.1. Obiectivul auditului, sfera de cuprindere si criteriile de audit

Obiectivul auditului a constat in obtinerea unei asigurari limitate ca atat controalele, cét si
procedurile referitoare la aspecte semnalate prin petitii sunt in conformitate cu legislatia, normele
si reglementarile relevante in vigoare.

Sfera de cuprindere a auditului a vizat modul de respectare a prevederilor legale de catre
UAT.C. Targsoru Vechi, in cazul achizitiilor publice de servicii de formare profesionala efectuate
n anul 2025.

3.2. Perioada misiunii:
Misiunea s-a desfasurat incepand cu data de 17.08.2026, pana la aprobarea raportului de
audit.
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3.3. Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe evaluarea riscurilor, exclusiv pentru activitatea de achizitii
publice de servicii de formare profesionala efectuate de entitate in anul 2025, conform
prevederilor Procedurilor privind procesul de solutionare a petitiilor a caror obiect priveste
activitatile specifice Curtii de Conturi a Romaniei, aprobate prin Hotararile Plenului Curtii de
Conturi a Romaniei nr. 371/23.04.2024 si respectiv nr. 827/27.08.2026.

Au fost aplicate proceduri de audit - teste de detaliu, in vederea obtinerii de probe de audit
suficiente si adecvate care stau la baza formularii concluziei.

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAl 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAl 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate.

Suntem independenti fata de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSA, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si am Tndeplinit
celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA ACRITERIILOR

* QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* OMFEP. nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea Si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

* OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

* OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

* HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

* QUG nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice i
intarirea disciplinei financiare si de modificare si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare;

 Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor
publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul
serviciului, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionala a
functionarilor publici,cu modificarile si completarile ulterioare;

* OP.ANFP. nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare a
planului de perfectionare profesionala a functionarilor publici, precum si a modalitatii de
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comunicare a datelor solicitate dc Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la
perfectionarea profesionala a functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. CONSTATARI S RECOMANDARI

5.1.Constatare: n cadrul derularii contractului nr. 8112/12.05.2025 avand ca obiect servicii
de formare profesionald, dc la cap. 51.02 "Autoritati publice si actiuni externe”, articol bugetar
20.30.30 "Alte cheltuieli cu bunuri si servicii" au fost efectuate plati ncjustificatc catre furnizor in
suma totala de 21.950 lei, valoarea platilor efectuate de entitate Hind peste valoarea facturilor
emise de furnizorul de servicii de formare profesionala. Astfel, Th perioada 13.06.2025 -
15.12.2025 furnizorul aemis facturi in baza contractului de prestari servicii nr. 8112/12.05.2025
n valoare totala de 316.223,70 lei inclusiv TVA (un numar de 6 facturi, din care doua facturi de
corectie in valoare de 5.990 lei - inclusiv TVA si respectiv 21.950 lei - inclusiv TVA). in anul 2025,
entitatea auditata a efectuat plati catre furnizor in valoare totala de 252.500 lei, cu o diferenta
neachitata la sfarsitul anului de 63.723,70 lei. Desi furnizorul nu a mai emis facturi in cursului
anului 2026, iar soldul contului 401 "Furnizori” a fost la Thceputul anului de 63.723,70 lei, in
perioada 23 - 30 ianuarie 2026 U.AT.C. Targsoru Vechi aefectuat plati catre furnizorin suma totala
de 85.673,70 lei, cu o diferenta platita nejustificat de 21.950 lei. Suma platita nejustificat de
entitatea auditata a fost recuperata operativ in timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc.

Cauza: Exercitarea unei activitati de control intern necorespunzatoare de catre
managementul entitatii, prin nerespectarca prevederilor legale privind lichidarea si plata unor
cheltuieli din fonduri publice.

Consecinta: Tn contul dc executie bugetara intocmit pentru anul 2026, platile efectuate au
fost majorate nejustificat cu suma de 21.950 lei.

Recomandare: Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate de entitate de la data platii sumelor nedatorate pana la
data recuperarii, prin extinderea verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor
efectuate la categoria de operatiuni economice "Cheltuieli cu bunuri si servicii, articole bugetare
20.13 "Pregatire profesionald” si 20.30.30 "Alte cheltuieli cu bunuri si servicii®, operatiuni la care
s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii Th suma de 21.950 lei, ca urmare a efectuarii unor
plati nedatorate catre un furnizor de servicii de formare profesionala.

Actele normative incalcate sunt prezentate la randul 1din Nota de subsol.

ALTE ASPECTE CONSTATATE CU PRIVIRE LA SUBIECTUL AUDITAT

Achizitiile publice de servicii de formare profesionala realizate de UAT.C. Targsoru Vechi in
anul 2025 au facut obiectul inspectiei efectuate de D.GRFP. Ploiesti - Serviciul Inspectie
Economico-Financiara 11n perioada august - octombrie 2025, fiind intocmit in acest sens Procesul
verbal nr. AIF 2374/09.10.2025.

Pentru deficientele constatate in etapa de fundamentare, atribuire si derulare aachizitiilor de
servicii de formare profesionala, organele de inspectie economico-financiara din cadrul DGRF.P.
Ploiesti au sesizat organele de cercetare penald, astfel ca, la data prezentului audit de conformitate

1Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 51, alin.
(3) si art. 54, alin. (5) si (6); OMEP. nr. 1140/2025 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, art. 21, alin. (1) - (3), art. 22, alin. (1) - (3), art. 23, alin. (1) si
(2) si art. 24; QG nr. 110/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 5, alin. (1).
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ad-hoc, achizitiile publice de servicii de formare profesionala efectuate de UAT.C. Targsoru Vechi
in perioada 01.01,2025 - 26.05.2026 fac obiectul cercetarilor efectuate de organele abilitate in
dosarul nr. 241/283/P/2025.

6. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII QU PRIVIRE LA CONSTATARILE AUDITULUI S
ACTIUNILE INTREPRINSE DE ACEASTA

Entitatea auditata a transmis Punctul de vedere nr. 20793/08,10.2026, inregistrat la Camera
de Conturi Prahova sub nr. CCPH\2026-68855\08.10.2026, in care a mentionat ca nu are puncte
de vedere divergente fatd de aspectele consemnate in Proiectul Raportului de audit de
conformitate ad-hoc nr. CCPH\2026-65748\28.09.2026 si nici alte aspecte de conciliat De
asemenea, a solicitat sa nu participe la sedinta de conciliere organizata in data de 12.10.2026, ora
T1®la sediul Camerei de Conturi Prahova din municipiul Ploiesti, strada Bogdan Petriceicu
Hasdeu, nr. 19, judetul Prahova.

Avand in vedere aceste aspecte, precum si faptul ca masurile inscrise in Planul de masuri
anexat la Punctul de vedere nr. 20793/08.10.2026, raspund recomandarilor formulate deauditorii
publici externi. Camera de Conturi Prahova adecis sa nu se mai efectueze sedinta de conciliere din
data de 12.10.2026, ora 1 | @

7. RESPONSABILITATILE CURTIl DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura
etica si profesionala. Caparte a unui audit care se bazeaza pe ISSA, ne-am exercitat rationamentul
profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii nuditate este responsabila pentru:

- desfasurarea activitatilor in conformitate cu legile g reglementarile aplicabile;

- instituirea acelor controale interne necesare pentru a preveni sau detecta/corecta orice
neconformitati semnificative in aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente
care guverneaza entitatea;

- punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Prezentul raport a fost intocmit in urma desfasurarii misiunii de audit de conformitate ad-
hoc, avand ca obiect evaluarea modului in care UAT.C. Targsoru Vechi a respectat prevederile
legale n cazul achizitiilor publice de servicii de formare profesionala efectuate in anul 2025.

DIRECTOR,

Str. Bogdan Petrireiru Hasdeu nr. 19, Mim Ploiegti. Judetul Prahova. +4024,45.96.860
WwWw.curteadeconturi.ro, e-mail; CCPrahova@xcr.ro
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Scrisoare catre conducerea Primariei Comunei Targsoru Vechi

Stimate domnule Primatr,

Introducere:

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad-hoc la UAT.C.
Targsoru Vechi.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 17.08.2026 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea
de audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului a constat in obtinerea unei asigurari limitate ca atat controalele, cét si
procedurile efectuate Th anul 2025 de catre UAT.C. Targsoru Vechi, referitoare la modul de derulare
aachizitiilor publice de servicii de formare profesionald, suntin conformitate cu legislatia, normele
si reglementarile relevante care au fostin vigoare in aceasta perioada.

in urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Constatare: in cadrul derularii contractului nr. 8112/12.05.2025 avand ca obiect servicii
de formare profesionala, de la cap. 51.02 "Autoritati publice si actiuni externe”, articol bugetar
20.30.30 "Alte cheltuieli cu bunuri si servicii” au fost efectuate plati nejustificate catre furnizor in
suma totala de 21.950 lei, valoarea platilor efectuate de entitate fiind peste valoarea facturilor emise
de furnizorul de servicii de formare profesionala. Astfel, ih perioada 13.06.2025 - 15.12.2025
furnizorul a emis facturi in baza contractului de prestari servicii nr. 8112/12.05.2025 in valoare
totala de 316.223,70 lei inclusiv TVA (un numar de 6 facturi, din care doua facturi de corectie n
valoare de 5.990 lei - inclusiv TVA si respectiv 21.950 lei - inclusiv TVA). in anul 2025, entitatea
auditata a efectuat plati catre furnizor in valoare totala de 252.500 lei, cu o diferenta neachitata la
sfarsitul anului de 63.723,70 lei. Desi furnizorul nu a mai emis facturi in cursului anului 2026, iar
soldul contului 401 "Furnizori" afost la inceputul anului de 63.723,70 lei, in perioada 23 - 30 ianuarie
2026 UAT.C. Targsoru Vechi a efectuat plati catre furnizor in suma totala de 85.673,70 lei, cu o
diferenta platita nejustificat de 21.950 lei. Suma platita nejustificat de entitatea auditata a fost
recuperata operativ in timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc.

Recomandare formulata: Aplicarea masurilor pentru stabilirea Tntinderii prejudiciilor i
recuperarea acestora, impreuna cu accesoriile calculate de entitate de la data platii sumelor
nedatorate pana la data recuperarii, prin extinderea verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie,
asupra platilor efectuate la categoria de operatiuni economice "Cheltuieli cu bunuri si servicii”,
articole bugetare 20.13 "Pregatire profesionald” si 20.30.30 "Alte cheltuieli cu bunuri si servicii".

Str. Bogdan Petriceicu Hagdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, x4024.45.'96.860, wwww.curteadeconturi.ro. ccpraliova@rec.ro
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operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii in suma de 21.950 lei, ca urmare a
efectuarii unor plati nedatoratc catre un furnizor de servicii de formare profesionala.
Termen de implementare propus: 31.03.2027

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

DIRECTOR,

Str. Bogdan Petriceicu Hasdeu nr. 19. Muri. Ploiesti. Judetul Prahova, *4024.45.'96.860, www.curteadeconturi.ro, ccprahova@rcc.ro
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