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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind formarea, evidentierea, urmairirea si incasarea veniturilor
bugetului local al U.A.T.C. Gherghita in anul 2025

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de cdtre Camera de Conturi Prahova la
Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna (U.A.T.C.) Gherghita este o misiune de raportare
directd cu un nivel de asigurare rezonabild, iar subiectul auditului il reprezintd respectarea
cadrului normativ privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului
local de catre autoritdtile administratiei publice locale.

Respectarea cadrului normativ privind formarea, cvidentierea, urmarirea si incasarea
veniturilor bugetului local reprezinta o conditie esentiald pentru asigurarea bunei guvernante, a
integritatii financiare si a utilizérii eficiente a resurselor publice. intrucit reglementirile
aplicabile stabilesc modul si conditiile de constituire, evidentiere, urmarire si incasare a
creantelor bugetare, verificarea conformitdtii cu aceste prevederi contribuie la asigurarea uneci
administrari eficiente a veniturilor bugetului local si la colectarea integrald si la termen a
sumelor datorate, De asemenea, analiza modului de respectare a cadrului normativ permite
identificarea disfunctionalitatilor in administrarea creantelor bugetare, prevenirea producerii
unor prejudicii si diminuarea riscului de prescriere a dreptului de stabilire ori de recuperare a
veniturilor datorate bugetului local. Totodatd, aceasta contribuie la cresterea transparentei si
responsabilititii in gestionarea fondurilor publice, consolidind increderea cetétenilor in
activitatea autorititii administratiei publice locale. Tn acest context, verificarea regularititii si
conformitdtii operatiunilor privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului local oferd garantia unei administrdari prudente si responsabile a veniturilor si
creantelor bugetare si sprijind asigurarea sustenabilititii financiare a unitatii administrativ-
teritoriale, contribuind la dezvoltarea durabilid a comunitatii.

Raportul de audit este destinat autorititii publice deliberative si exccutive locale, precum
si societatii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

U.AT.C. Gherghita a asigurat partial functionalitatea sistemului de control intern
managerial, ceea ce a generat unele neconformititi, sintetizate in cele ce urmeaza:

> Au fost identificate 10 abateri privind activitatea de formare, evidentiere, urmarire si
incasare a veniturilor fiscale, aspecte detaliat la punctele 5.1. - 5.10 din prezentul raport de audit
de conformitate;
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» Au fost identificate 3 abateri privind activitatea de formare, evidentiere, urmarire si
incasare a veniturilor nefiscale, aspecte detaliate la punctele 5.11. - 5.13 din prezentul raport de
audit de conformitate;

> A fost identificatd o abatere privind reflectarca completd in evidenta contabild si fn
situatiile financiarc a creantelor bugetare, aspect detaliat la punctul 5.14 din prezentul raport de
audit de conformitate;

» A fost identificatd o abatere privind conformitatea cu reglementdrile in vigoare a HCL
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anul 2025, aspect detaliat la punctul 5.15. din
prezentul raport de audit de conformitate.

Concluzia de audit

Concluzie cu rezerve: Pe baza activititii de audit intreprinse, am constatat cd, exceptand
neconformititile detaliate mai sus, atdt controalele, cidt si modul de formare, evidentiere,
urmdrire si fncasare a veniturilor bugetului local la nivelul U.A.T.C. Gherghita sunt in
conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

Z. Introducere

Prezentarea entitatii

U.A.T.C. Gherghita este persoand juridica de drept public, cu capacitate juridica deplinad si
patrimoniu propriu si este intemeiata pe principiile descentralizdrii, autonomiei locale,
consultdrii cetdtenilor in solutionarea problemelor de interes local deosebit, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, cooperarii, responsabilitatii si constrangerii bugetare.

Sediul Primariei Comunei Gherghita se afla in judetul Prahova, comuna Gherghita, nr. 134,
e-mail: primaria_gherghita@yahoo.com, avand atribuit codul unic de inregistrare fiscala nr.
2844014.

Obiective generale si strategice

Principalele obiective de dezvoltare durabila ale comunei sunt: dezvoltarea infrastructurii
de bazd; imbunitdtirea capacititii de rdspuns In situatii de urgenta; imbunatatirea calitatii
infrastructurii educationale si sportive; dezvoltarea unui mediu socio-cultural stabil; protectia
mediului, consumul sustenabil.

Obiectivul general este legat de scopul entitdtii publice si de utilizarea eficienta a tuturor
resurselor fizice si umane pentru realizarea unei dezvoltari economice si sociale durabile, care
sd ducd pe termen lung la cresterea standardului de viata al populatiei.

Obiectivele strategice se referd, in principal, la dezvoltarea infrastructurii de baza (apa,
electricitate, canalizare, distributfie gaze, cdi de transport etc.}, actiuni de protectie a mediului si
reabilitarea zonelor expuse riscurilor naturale, exploatarea potentialului agricol, imbunititirea
infrastructurii de invatdmant §i a sistemului sanitar, imbundtitirea activitagii programului de
management al deseurilor (colectarea in conditii de securitate sanitara) etc.

Potrivit legii, primaria comunei Gherghita are urmatoarele categorii principale de atributii:
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului local si al institutiei din
subordine, dezvoltarea economico-sociali a comunei, gestionarea patrimoniului comunei;
cooperarea inter-institutionald.

Structura organizatorica

U.A.T.C. Gherghita are o structura functionald cu activitate permanentd, formata din primar,
viceprimar, secretar, aparat de specialitate, care duce la indeplinire hotdrarile Consilinlui Local
si dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale comunitdtii in care functioneaza.
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in pericada auditatd, structura organizatorici a Primdriei comunei Gherghita a fost
aprobatd astfel:

- prin HCL nr. 50/19,12.2023 s-au aprobat organigrama si statul de functii pentru aparatul
de specialitate al primarului cu un nr. 21 de posturi, din care: 2 functii demnitate publicd; 12
functii publice (1 functic publica de conducere, 11 functii publice de executie); 7 functii personal
contractual (executic);

- prin HCL nr. 11/10.04.2025 s-au aprobat organigrama si statul de functii pentru aparatul
de specialitate al primarului cu un nr. 21 de posturi, din care: 2 functii demnitate publici; 12
functii publice (1 functie publicd de conducere, 11 functii publice de executie); 7 functii personal
contractual (exectitie);

- prin HCL nr. 15/24.06.2025 s-au aprobat organigrama si statul de functii pentru aparatul
de specialitate al primarului cu un numar de 26 posturi, din care: 2 functii demnitate publici, 18
functii publice (1 functie publicd de conducere, 17 functii publice de executie); 6 functii personal
contractual (executie).

in anul 2025, au fost ocupate 15 posturi, din care: 2 functii demnitate publicd, 1 functie
publica de conducere, 8 functii publice de executie, 4 functii personal contractual executie..

U.A.T.C. Gherghita are in subordine 1 entitate subordonati, respectiv Scoala Gimnaziald
Comuna Gherghita, CUI 29021044, tel 0722593824, c-mail scoalagherghita@gmail.com.
Directorul entitatii subordonate are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Consiliul local al Comunei Gherghita (format dintr-un numar de 10 consilieri) este
organizat conform principiilor autonomiei locale, eligibilitdgii, legalitatii si al consultirii
cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit. Consiliul local este organizat
in baza QUG nr. 57/2019, care reglementeaza modul de constituire, functionare, modalititile de
lucru si alte atributii ale consiliilor locale.

Tranzactii semnificative

in anul auditat, principalele surse de finantare au fost:

- venituri proprii, reprezentate, in principal de: impozit pe venit, cote si sume defalcate din
impozit pe venit, impotzite si taxe pe proprietate, taxe pe servicii specifice, taxe pe utilizarea
bunurilor, venituri din proprietate, amenzi, penalitati si confiscdri, diverse venituri;

- sume defalcate din t.v.a, din care sume defalcate din t.v.a. pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor;

- subventii de la bugetul de stat si alte administratii.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Auditul de conformitate reprezintd o evaluare a respectirii legilor, normelor si
reglementarilor care guverneaza entitatea supusi auditului, conform temei auditate. Acest audit
promoveaza responsabilitatea, buna guvernanta si transparenta in ceea ce priveste raportarea
abaterilor, identificarea deficientelor i evaluarea corectitudinii.

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Manualul de audit de conformitate,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi a Romdniei, nr, 252/23.05.2023. Acest manual
se raporteaza la auditul de conformitate ca la o activitate de sine stititoare in conformitate cu
cerintele si explicatiile continute in Standardul ISSA] 4000 si trateazi toate aspectele procesului
de audit de conformitate (activitd{i preliminare, planificare, colectarca si evaluarea probelor,
formularea concluziilor, raportare si follow-up).

3.1. Obiectivul auditului, sfera de cuprindere si criteriile de audit
Obiectivul prezentului audit de conformitate il reprezinti obtinerea unei asigurdri
rezonabile cd atat controalele, cat si procedurile privind formarea, evidentierea, urmdrirea si
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incasarea veniturilor proprii ale bugetului tocal in anul 2025 au fost in conformitate cu legislatia,
normele si reglementdrile relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Sfera de cuprindere a auditului a vizat respectarea prevederilor legale privind stabilirea,
evidenticrea si urmarirea fncasdrii venituritor bugetului local, in cuantumul si la termencele
prevazute de lege, de catre compartimentele de specialitate din cadrul unitatii administrativ -
teritoriale.

in cadrul auditului desfisurat s-a urmarit, in principal:

- respectarea prevederilor HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- respectarea Hotdrdrii Consiliului Local, a Legii nr. 227/2015 si a H.G nr. 1/2016 in ceea
ce priveste impunerea, pentru toate categoriile de impozite si taxe locale;

- Intocmirea documentelor specifice pentru fiecare contribuabil;

- organizarea evidentei pe baza titlurilor de creanta fiscala (decizii de impunere, declaratii
fiscale ctc) si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale;

- corespondenta dintre datele inscrise fn documentele de proprietate si cele din declaratiile
fiscale/evidenta fiscald;

- inregistrarea obligatitior fiscale in cvidenta fiscala si ceca contabild, precum si calcularea
si urmarirea accesoriilor aferente;

- respectarea prevederilor art. 165 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, referitor la ordinea stingerii obligatiilor fiscale;

- efectuarea inchirierilor si a concesiondrilor in baza H.C.L si ca urmare a organizarii
licitatiilor;
stabilirea si incasarea veniturilor nefiscale in cuantumurile si la termenele legal stabilite;
calcularea si incasarea accesoriilor aferente pentru veniturile incasate cu intirziere;
inregistrarea in evidenta a titlurilor executorii primite de la alte organele abilitate;
intocmirea si comunicarea somatiilor si titlurilor executorii pentru obligatiile de plata
neachitate la scadents;

- respectarea reglementarilor legale referitoare la constituirea si utilizarea garantiilor
afercnte contractelor de concesiune incheiate;

- inregistrarea in conturile corespunzatoare de creante, venituri si disponibilitati, conform
clasificatiei bugetare aplicabile categoriei de venit drepturilor de creantd stabilite si incasate;

- aplicarca tuturor masurilor de recuperare a drepturilor de creantd neincasate in termenul
legal.

3.2. Perioada misiunii:
Misiunea de audit de conformitate se desfisoard incepand cu data de 25.05.2026, pani la
aprobarea raportului de audit.

3.3. Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceca ce a presupus orientarea activititii de audit
asupra acelor procese care sunt predispuse unor neconformititi semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit, raportate la prevederile
legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate, care stau la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-au avut In vedere atat nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii publici externi au aplicat urmitoarele
proceduri de audit: teste ale controalelor si proceduri de fond (teste de detaliu).

Str. Bogdan Petricetcu Hasdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, +4024.45.96.860
www.curteadeconturi.ro, e_mail: CCPrahova@rcc.ro

Pagina 4 din 15




Activitdtile de audit au fost realizate In conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutitlor Supreme de Audit. respectiv: [SSAl 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate gi ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate.

Suntem independenti fatda de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAL, inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi si am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

- QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr, 227 /2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG nr. 1/2016;

- Legea nr. 273 /29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizati;

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, actualizat3;

- Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvent3;

- Legea contabilitatii nr. 82 din 1991, republicats;

- Legea nr. 554 /2004 contenciosuiui administrativ;

- OMFP nr. 1235/2003 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 201/2003;

- OMFP nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitdtii institutiilor publice, actualizat;

- OMFP nr. 1954/2005 privind clasificatia indicatorilor finantelor publice,

- Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unititilor
socialiste;

- Legea nr, 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- 05GG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlutui intern managerial al entititilor
publice;

- Alte acte normative.

5. Constatari si recomandari

5.1. Constatare:

in cazul a 3 persoane juridice, entitatea nu a identificat si nu a impus toate cladirile detinute
de contribuabili si nu a stabilit corect impozitul pe clidiri pentru bunurile deja declarate, la audit
fiind stabilit un debit suplimentar la sursa de venit "Impozit/taxi clidiri persoane juridice” in
sumad totald de 69.423 lei si accesorii aferente tn suma de 9.574 lei.l

Cauze:

Functionarea ineficientd a controlului intern la nivelul compartimentului venituri, precum
si inventarierea necorespunzitoare a materiei impozabile.

Consecinta:

Stabilirea eronatd a obligatiilor fiscale a condus la diminuarea veniturilor bugetului local
cu suma de 69.423 lei si accesorii aferente in suma de 9.574 lei, afectind legalitatea si exactitatea
evidentei fiscale.

Recomandare:

! Legea 227 /2015 privind codul fiscal, art. 460 alin, (5), art. 461 si art, 490; Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin HG
nr.1/2016, Titlut IX, petul 16; Legeanr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscals, art, 7 alin. (2] si atin. (3); Legea nr. 273 /2006 privind finantele
publice locale, art. 2 alin. (2} lit. b}, art. 5 alin. (2) siart, 20 alin. (1) lit. b):
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Extinderea verificarilor asupra intregii categorii de operatiuni economice "Impozit/taxa
cladiri persoane juridice”, iar in cazul identificdrii unor situatii similare cu cea constatata in
timpul auditului se vor lua mdisuri pentru stabilirea, Inregistrarea, urmarirea si incasarea
obligatiilor fata de bugctul local, inclusiv a cclor stabilite la audit in suma de 69.423 lei debit si
9.574 lei accesorii.

5.2. Constatare:

In cazul unui numir de 15 contribuabili - persoane fizice, s-a constatat ¢3 unitatea
administrativ - teritoriald a stabilit obligatii bugetare la sursa ,Impozit/taxa pe cladiri persoane
fizice” mai mici cu suma de 14,214 lei, ca urmare a delimitarii incorecte a suprafetelor utilizate in
scop rezidential si nerezidential. Pentru diferentele de obligatii fiscale astfel stabilite au fost
calculate majoriri de intirziere in sumi de 1.739 lei, pand la data de 05.06.2026.

Cauza:

Neaplicarea corectd a prevederilor legale referitoare la delimitarea suprafetelor utilizate in

scop rezidential si nerezidential.

Consecinta:

Stabilirea eronata a obligatiilor fiscale a condus la diminuarea veniturilor bugetului local
cu suma de 14.214 lei, precum si la calcularea de majordri de intdrziere in suma de 1.739 lei,
afectand legalitatea si exactitatea evidentei fiscale.

Recomandare:

Extinderea verificirilor asupra agentilor economici inregistrati cu domiciliul fiscal sau
puncte de lucru pe raza comunei Gherghita, in vederea identificdrii clddirilor utilizate mixt si a
delimitarii corecte a suprafetelor utilizate in scop rezidential si nerezidential, stabilirea
obligatiilor fiscale in conformitate cu prevederile Codului fiscal, precum si urmarirea si incasarea
creantelor bugetare datorate, inclusiv a diferentelor de obligatii fiscale stabilite la audit, in suma
de 14.214 lei debit si 1.739 lei accesorii calculate pdnd la data de 05.06.2026.

5.3. Constatare:
Ca urmare a verificirii concordantei datelor inscrise in registrul agricol cu evidenta fiscala
a unitdtii administrativ-teritoriale privind terenurile cu vegetatie forestierd (paduri), s-a constatat
ca pentru o suprafatd de 132,700 mp teren extravilan, proprietarii nu figurau in evidenta fiscala,
iar in timpul auditului terenurile au fost introduse In evidenta fiscald, fiind stabilite obligatii fiscale
suplimentare in suma de 2.430 lei si accesorii aferente in cuantum de 625 lei, calculate panala data
de 05.06.2026.%
Cauze:
Necorelarea si neactualizarea evidentelor fiscale pe baza informatiilor rezultate din
lucrarile de cadastru sistematic.
Consecinte:
Nelnregistrarea la termen a contribuabililor in evidenta fiscala si nerealizarea veniturilor
bugetului local la intregul potential.

Legea nr, 273/2006 privind finantele publice lacale, art. 2 alin, (2) lit. b). art. 5 alin. (2] si art. 20 adin. (1) lit. b); Legea nr. 227 /2015 privind Codul
fiscal, art. 459 gi art. 490; Normele Metadologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG nr. 1/2016, Titlul 1X, petele 16, 38, 39, 43, 44, 45,46,
4641, 47, 48;

*Legea nr. 22772015 privind Codul fiscal, art. 454, art. 463; Legea nr. 207 /2015 privind Codul de procedur fiscald, art, 5, art, 7 alin, [2) si alin. (3):
Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, art. 20 alin. (1) fit. b}, art. 23 alin. 2 si art. 24 alin, (1); Legea contabilitagii nr, 82/1991, art. 6
alin. {1}, art. 9 alin. {1) 5i alin. (2}, art. 13: OG nr. 119/1999 privind controlul intern gi controlul financiar preventiv, cu modificirile si completirile
ulterioare, art. 3 - Obiectivele generale ale controhilui intern/managerial gi art. 5 (1) - Buna gestiune; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea st conducerea contabilitagii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, Cap. ! Aprobarea, depunerea 5i componenta situatiilor financiare - Principii contabile pet. 2.7.1.1; principiul
contabilititii pe bazd de angajamente. principiul prevalentei economicului asupra juridicului {realitifii asupra aparentei), Cap. Ul - Prevederi
referitoare la elemente de bilanj: Legea nr, 7/1996 a cadastrului gi a publicitigii imobiliare, art. 12 gi art. 13; 0G nr. 28/2008 privind registrul
agricol, art. 11 alin, {1);

Str. Bogdan Petriceicu Hasdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, +4024.45.96.860
www.curteadeconturi.ro, e_mail: CCPrahova@rec.ro

Pagina 6 din 15




Recomandare:

Extinderea verificarilor asupra tuturor detinatorilor de terenuri cu vegetatie torestiera
(paduri) situate pe raza U.A.T.C. Gherghita care nu figureaza in evidenta fiscald, In vederea
identificirii tuturcr bunurilor impozabile, stabilirii, urmaririi si Incasarii obligatiilor fiscale
datorate, cu respectarca termenclor si procedurilor prevazute de legislatia fiscald, inclusiv a
debitului stabilit la audit in sumd de 2.430 lei si accesorii aferente in suma de 625 lei.

5.4, Constatare:

Entitatea nu a actualizat evidenta fiscala in concordantd cu rezultatele lucrarilor de
inregistrare sistematica realizate in cadrul Programului National de Cadastru si Carte Funciard,
ceea ce a condus la neidentificarea si neimpunerea la timp a unor proprietari de terenuri aflati pe
raza administrativ-teritoriald a comunei Gherghita, fiind stabilite Tn timpul auditului obligatii
fiscale suplimentare la sursa ,Impozit pe teren extravilan” In suma de 5.714 lei si accesorii aferente
in cuantum de 1.535 lei, calculate pan la data de 05.06.2026.*

Cauze:

Necorelarea si neactualizarea evidentelor fiscale pe baza informatiilor rezultate din

lucrdrile de cadastru sistematic.

Consecinte:

Neinregistrarea la termen a contribuabililor n evidenta fiscald si nerealizarea veniturilor
bugetului local la intregul potential.

Recomandare:

Valorificarea informatiilor rezultate din lucrdrile de inregistrare sistematicd realizate in
cadrul Programului National de Cadastru si Carte Funciard, prin extinderea verificirilor asupra
tuturor proprietdtilor pentru care existd neconcordante intre datele cadastrale si evidenta
fiscald, In vederea identificarii persoanelor care nu figureaza in evidenta fiscald, precum si a
terenurilor si constructiilor neimpozitate ori impozitate necorespunzator, urmata de stabilirea,
urmdrirea si incasarea obligatiilor fiscale datorate, inclusiv a celor stabilite in timpul auditului,
in suma de 5.714 lei si accesorii aferente in suma de 1.535 lei.

5.5. Constatare:

Din verificarca esantionului selectat la sursa de venit ,Impozit/taxa pe clddiri persoane
juridice”, s-a constatat cd, in cazul a 3 societdti agricole, existau creante fiscale fn suma totala de
8.858 lei (4.131 lei debit principal si 4.727 lei majordri de intarziere) pentru care, la data de
31.12.2025, s-aimplinit termenui de prescriptie a dreptului de a cere executarea silitd, ca urmare
a neintreprinderii demersurilor necesare pentru identificarea sediului actual al debitorilor,
inclusiv prin solicitarea informatiilor de la instanta (judecidtoria) competentd in a cirei
circumscriptie acestia isi aveau sediul. Totodatd, s-a constatat cd entitatea nu a efectuat acte de
executare silitd in conditiile Codului de procedura fiscald, utilizdnd anuntul colectiv pentru
comunicarea instiintarilor de platd si deciziilor de impunere, fird emiterea si comunicarea
titlurilor executorii si a somatiilor previzute de lege.

*Legeanr. 227 /2015 privind Codul fiscal, art. 454, art. 463; Legea nur. 207 /2015 privind Codul de proceduri fiscal, art. 5, art. 7 alin, (2} gt alin. (3);
Legea nr. 273/2006 privind tinantele publice locale, art. 20 alin. (1) lit. b), art. 23 alin, 2 si art. 24 alin. (1): Legea contabilitigii nr. 82/1991, art. 6
alin. {1}, art. 9 alin. (1) si alin. {2}, art. 13; OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controtul financiar preventiv, cu modificirile si completirite
ulterioare, art. 3 - Gbiectivele generale ale controlului intern/managerial si art. 5 (1) - Buna gestiune; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea gi conducerea contabilitatii institugiilor publice, Planul de conturi pentru institugiile publice g
instructiunile de aplicare a acestuia, Cap, 1l Aproharea, depunerea si componenta situatiilor financiare - Principii contabile pet, 2.7.1.1: principiul
rontabilititii pe bazi de angajamente, principiul prevalentel economicului asupra juridiculut (realititii asupra aparentei), Cap. 1! - Prevederi
referitoare la elemente de bilan{: Legea nr. 7/1996 a cadastrului i a publicitagii imobiliare, art. 12 §i art. 13: 0G nr. 28/2008 privind registrul
agricol, art. 11 alim. (1};

% Legea nr. 207/2015 privind Cedul de proceduri fiscald, art. 47, art. 215, art. 217, art, 220 - art 255; Legea nv. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile §i completirile ulterioare, art, 490: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 20 alin. (1) lit. b); 0G nr. 11971999 privind
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Cauze:

Persoanele cu atributii in administrarea creantelor fiscale nu au aplicat tn mod
corespunzator dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald referitoare la
cxecutarca silita a creantelor fiscale si nu au efectuat toate demersurile necesare pentru
identificarea sediului si a reprezentantilor legali ai societatilor agricole,

Consecinta:

Ca urmare a neidentificarii sediului legal si a reprezentantilor societitilor agricole si a
neinitierii procedurilor de executare silitd in conditiile prevazute de lege, nu au fost efectuate
acte de executare silita apte sd intrerupa cursul termenului de prescriptie, ceea ce a determinat
implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea siliti pentru creante fiscale
in suma totala de 8.858 lei (4.131 lei debit principal si 4.727 lei majoriri de intarziere) la data de
31.12.2025.

Recomandari:

Efectuarea verificdrilor necesare la instantele judecdtoresti competente si la celelalte
institutii relevante, in vederea identificarii sediilor sociale, a reprezentantilor legali si a situatiei
juridice actuale a debitorilor constituiti ca societéti agricole.

Emiterca si comunicarea actelor de executare silitd, cu respectarea dispozitiilor Codului de
procedurd fiscald privind ordinca si modalitatea de comunicare, pentru toate creantele fiscale
pentru care dreptul de a cere executarea silitd nu este prescris.

Extinderea verificarilor asupra intregii categorii de venituri aferentei sursei ,Impozit/taxi
pe cladiri persoane juridice”, iar in situatia identificdrii unor cazuri similare celor constatate fn
timpul auditului, efectuarea unei analize privind cauzele care au condus la prescrierea dreptului
de a cere executarea silitd a creantelor fiscale si dispunerea misurilor previzute de lege pentru
stabilirea rdspunderii persoanelor care, prin neindeplinirea atributiilor de serviciu, au contribuit
la prejudicierea bugetului local, precum si pentru recuperarea acestuia, inclusiv a celui constatat
la audit in sumd de 8.858 lei, din care 4.131 lei debit principal si 4,727 lei majoriri de intarziere,
in conditiile legii.

5.6. Constatare:

La audit s-a constatat cd pe terenul in suprafata totald de 46.574 mp, situat in comuna
Gherghita, sat Gherghita nr. 322, T 68, Cc 859, nr. cadastral 26234, functioneazd un complex
turistic alcdtuit din 7 constructii, rezultate atat din edificarea unor constructii not, cat si din
modernizarea unor constructii agricole existente anterior, fird ca pentru lucririle executate s3 fi
fostidentificate certificate de urbanism si autorizatii de construire. Totodat3, entitatea auditatii nu
si-a exercitat atributiile legale de monitorizare si control privind respectarea disciplinei in
constructii, neasigurand constatarea la timp a executdrii lucrdrilor realizate fird respectarea
regimului de autorizare previzut de lege.

Cauza:

Entitatea auditatd nu a asigurat exercitarea corespunzitoare a atribuftiilor privind
monitorizarea si controlul disciplinei in constructii si nu a documentat efectuarea unor verificiri
periodice in teren pentru identificarea constructiilor realizate fird autorizatie de construire.

Consecinta:

Neexercitarca In mod corespunzitor a atributiilor privind monitorizarea si controlul
respectarii disciplinei in constructii, precum si lipsa unor verificdri periodice si documentate
pentru identificarea constructiilor executate fird autorizatie de construire au condus la

controlul intern gi controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1): Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, art. 1357 alin, (1): Legeanr. 36/1991 privind
societiitile agricole i alte forme de asaciere in agricultura, art. 15;

& Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii Jucrarilor de constructii, art. 1 alin, (1}, art. 27 alin. (1), art. 31, art. 37 alin, (6): Legea nr.
22772015 privind Codul fiscal, art. 490; Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, art. 20 alin, (N lit. b);
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neconstatarca in termen a contraventiilor prevdazute de Legea nr. 50/1991, cu consecinta
neaplicarii masurilor contraventionale prevazute de lege pentru cele 7 constructii edificate fard
autorizatie de construire.

Recomandari:

Organizarea si documentarca activitdtii de control privind respectareca disciplinei In
constructii, prin efectuarea de verificari periodice pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale
si intocmirea documentelor justificative aferente care sd ateste efectuarea controalelor si
masurile dispuse,

Instituirea unui mecanism de monitorizare a constructiilor nou edificate, prin valorificarea
informatiilor rezultate din activitatea compartimentelor de urbanism, cadastru, registru agricol,
impozite si taxe locale, precum si din alte surse disponibile entitatii, in vederea identificarii in
termen a constructiilor executate fard autorizatie de construire.

Analizarea cauzelor care au condus la neconstatarea in termen a lucrdrilor executate fard
autorizatie de construire si dispunerea mdsurilor organizatorice necesare pentru asigurarea
exercitarii corespunzidtoare a atributiilor de monitorizare si control privind respectarea
disciplinei In constructii.

Analizarea imprejurarilor care au condus la nefndeplinirea atributiilor de control privind
disciplina in constructii si, in cazul constatdrii unor abateri imputabile, dispunerea masurilor
prevazute de lege pentru stabilirea rdspunderii persoanelor responsabile.

5.7. Constatare:

U.A.T.C. Gherghita nu a exercitat in mod corespunzdtor toate formele de executare silita
prevazute de Codul de procedurd fiscald in vederea recuperdrii creantelor fiscale restante,
limitdndu-se, In principal, la emiterea somatiilor si a titlurilor executorii, precum si la infiintarea
de popriri, farad analizarea si aplicarea, dupa caz, a masurilor de executare silitd asupra bunurilor
mobile si imobile ale debitorilor. In acest sens, exemplificim situatia unui contribuabil care detine
calitatea de consilier local in cadrul unitatii administrativ-teritoriale, pentru care a fost infiintat3
poprire exclusiv asupra indemnizatiei de consilier local, fard a fi extinsd masura popririi si asupra
disponibilitdtilor din conturile bancare, respectiv asupra veniturilor salariale obtinute de la o
socictate comerciald si fard a fi analizata aplicarea executdrii silite asupra bunurilor mobile si
imobile, desi acesta inregistra, la data de 31.12.2025, obligatii fiscale restante in cuantum de
19.002 lei, din care 8.899 lei reprezentand ,Impozit camioane peste 12 tone” si 10.103 lci
reprezentind ,Amenzi”.”

Cauze:

Lipsa unei strategii eficiente de colectare a creantelor fiscale si aplicarea limitatd a

masurilor de executare silitd prevazute de Codul de procedura fiscala.

Consecinta:

Nefncasarea la termen a creantelor fiscale restante si diminuarea disponibilitatilor binesti
ale bugetului local, ca urmare a aplicarii limitate a masurilor de executare silitd previzute de
lege.

Recomandare:

Analizarea periodica a creantelor fiscale restante si valoriticarea tuturor modalititilor de
executare silitd prevazute de Codul de procedura fiscald, in functie de situatia fiecirui debitor,
inclusiv prin instituirea popririlor, aplicarca sechestrului asupra bunurilor mobile si imobile si
valorificarea acestora, dupa caz, In vederea recuperdrii creantelor fiscale restante, cresterii

7 Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, Capitol VIIi - Stingerea ebligagiilor fiscate prin executare siliti, art. 220 - art 255; Legea
nr, 227 /2015 privind Codul fiscal. cu modificrile si compiletitile ulterioare, art. 490; Legea nr. 273/2006 privind finanteie publice locale, art. 20
alin. (1) lit. b): GG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, art. 5 alin, (13:

Str. Bogdan Petriceicu Hasdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, +4024.45.96.860
www.curteadeconturiro, e_mail: CCPrahova@rcc.ro

Pagina 9 din 15




gradului de colectare a veniturilor bugetului local si prevenirii prescrierii dreptului de a cere
executarea silita.

5.8. Constatare:

Activitatea de inspectie fiscala nu a fost excrcitatd in conformitate cu scopul previzut de
Codul de proceduri fiscald, intrucat verificirile efectuate s-au limitat la analiza documentelor
puse la dispozitie de contribuabili si a evidentelor existente la nivelul entititii, fira efectuarea
unor verificdri faptice si documentare complete, suficiente si relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a contribuabhililor, identificarea tuturor elementclor impozabile si determinarea
corecta a obligatiilor fiscale datorate bugetului local.?

Cauze:

Organizarea necorespunzdtoare a activitdtii de inspectie fiscald si exercitarea formali a
atributiilor.

Consecinte:

Neidentificarea tuturor bunurilor si constructiilor supuse impozitirii, stabilirea eronati a
bazei impozabile si nerealizarea integrald a veniturilor cuvenite bugetului local.

Recomandare:

Asigurarea exercitdrii cfective a activitdtii de inspectie fiscald, prin efectuarea unor
verificdri complete si suficiente pentru stabilirea situatiei fiscale reale a contribuabililor, inclusiv
prin verificdri faptice la fata locului si valorificarea tuturor informatiilor relevante disponibile, in
vederea stabilirii corecte a bazelor de impozitare si a obligatiilor fiscale datorate bugetului local.

5.9. Constatare:

In anul auditat, organele de specialitate din cadrul unitatii administrativ-teritoriale au
intocmit si eliberat un certificat de atestare fiscald continand date contrare realititii, respectiv
lipsa obligatiilor de platd din sarcina persoanei juridice, in conditiile in care, la data emiterii
documentului, contribuabilul figura in evidentele fiscale ale entitdtii cu creante bugetare restante
fn sumd totald de 56.366 lei (47.696 lei debit principal si 8.670 lei accesorii).?

Cauze:

Nerespectarca atributiilor de serviciu stabilite prin fisa postului de cdtre functionarul
public din cadrul compartimentului de impozite si taxe locale, care a intocmit, verificat si semnat
documentul.

Consecinte:

S-a atestat in mod cronat, intr-un document oficial, lipsa obligatiilor fiscale in sarcina
contribuabilului, desi acesta figura cu debit restant,

Recomandare:

Elaborarea gi implementarea unei proceduri operationale care si reglementeze fluxul de
emitere a certificatelor de atestare fiscale, introducind obligativitatea ca fiecare certificat fiscal
sd fie Tnsotit de un extras de cont din sistemul informatic emis la acecasi datd, asumat prin
semnaturd de catre inspectorul de specialitate care l-a intocmit si verificat/avizat si de citre
persoana cu atributii de control intern managerial, asigurandu-se astfel principiul separérii
atributiilor.

8 Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, art. 7 alin. (3), art. 113 alin. {1): Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
art. 1 alin. (1), art. 5 alin. (2);

? Legea nr, 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald. art. 158 si art. 159; 0SGG nr. 600/2018, Standardul 11 - Managementul riscului i
Standardu] 12 - Informarea si comunicarea:
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5.10. Constatare:

Entitatea nu a asigurat verificarea si corelarea datelor privind terenurile inscrise in
Registrul agricol cu cele reflectate in evidenta fiscald, stabilirea impozitelor si taxelor locale

aferente acestora realizdndu-se exclusiv pe baza informatiilor din evidenta fiscald, fara
confruntarca si reconcilierea acestora cu evidenta primari a bunurilor impozabile, 1

Cauze:

Lipsa unor proceduri si verificari periodice privind reconcilierea datelor dintre Registrul
agricol si evidenta fiscald, precum si monitorizarea insuficienta a activitatii de actualizare a bazei
de date utilizate la stabilirea impozitelor si taxelor locale.

Consecinte:

Entitatea nu a instituit mecanisme adecvate de verificare si corelare a informatiilor privind
terenurile impozabile, ceea ce poate afecta acuratetea si integralitatea bazei de impozitare
utilizate in administrarea veniturilor bugetului local,

Recomandare:

Efectuarea periodica a punctajelor si reconcilierii datelor dintre Registrul agricol si
evidenta fiscald, identificarea si remedierea neconcordantelor constatate, precum si instituirea
unor proceduri de verificare care sa asigure mentinerea unei baze de impozitare complete si
corecte.

5.11. Constatare:

in cazul unui contract de arendare, U.A.T.C. Gherghita nu a stabilit, nu a inregistrat si nu a
Incasat penalitati de intdrziere in suma de 425,53 lei pentru neplata arendei la termenul stipulat
prin contract.1!

Cauza:

Urmadrirea necorespunzitoare a executarii obligatiilor contractuale asumate de arendas.

Consecinta:

Neincasarea la bugetul local a sumei de 425,53 leif reprezentand penalititi de intarziere.

Recomandare:

Extinderea verificarilor asupra intregii categorii de operatiuni economice ,Alte venituri” -
cod 36.50, In vederea identificarii tuturor situatiilor in care nu au fost stabilite, inregistrate,
urmdrite si incasate la termen drepturile cuvenite bugetului local, iar In cazul identificarii unor
situatii similare celei constatate in timpul auditului privind contractele de arendare, se vor
dispune masurile necesare pentru stabilirea, evidentierea In contabilitate, urmarirea si incasarea
integrala a creantelor si accesoriilor aferente, inclusiv a sumei de 425,53 lei stabilitd in cadrul
prezentei misiuni de audit.

5.12. Constatare:

Entitatea nu a exercitat atributiile de administrare a creantelor reprezentand redeventa
datoratd pentru concesionarea activitatilor de exploatare a resurselor la suprafati ale statului,
intrucat nu a urmdrit depunerea declaratiilor fiscale care constituie titluri de creanta si nu a
solicitat ori verificat documentele justificative care au stat la baza determinirii redeventei

1% OG nr.28/2008 privind registrul agricol, art. 3, art, 4, art. 6 alin. (1) si art. 9 alin. {1) si (2); Legea nr. 7/1996 a cadastrului i a publicitigii
imobtliare, art. 1 alin. (1); Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Titlul IX, art. 465 alin. (1] 5i alin. (8):

1 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, art 1270 alir. (1), art. 1535; Legea nr. 273/20006 privind finangele publice locale, art. 20 alin. (1) lit. b),
art. 23 alin. 2 5i art. 24 alin, (1); Legea contabilititii nr. 82/1991, art. 6 alin. (1}, art. 9 alin. (1) si alin. {2), art. 13; 0G or. 119/1999 privind
controful intern st controlul financiar preventiv, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 3 - Obiectivele generale ale controlului
intern/managerial i art. 5 (1} - Buna gestiune; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind arganizarea si
conducerea contabilititii institubilfor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Cap. Il
Aprobares, depunerea i componenta situatiilor financiare - Principii contabile pet. 2,7.1.1: principiul contabilitdtii pe bazi de angajamente,
principiul prevalentei economicului asupra juridicalui {realitifii asupra aparengei). Cap. Il - Prevederi referitoare la elemente de bilant;
Contractid de avendare nr, 131/23.02.2024, art. é:
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datorate bugetului local, limitdndu-se la incasarea sumelor achitate de concesionar, fara
verificarea legalitatii si exactititii acestora.!?

Cauze:

Conducerea necorespunzdtoare a cvidentei fiscale, organizarca necorespunzatoare a
activitdtii de stabilire, urmarire si incasare a veniturilor si neimplementarea controlului intern
in ceea ce priveste stabilirea redeventei obtinute prin concesionare din activitdti de exploatare a
resurselor la suprafatd ale statului gi a apelor minerale naturale carbogazoase sau
necarbogazoase.

Consecinta:

Administrarea acestei categorii de venituri s-a realizat fard existenta documentelor
justificative necesare stabilirii, urmaririi si verificarii obligatiilor fiscale datorate bugetului local.

Recomandari:

Constituirea si actualizarea dosarelor fiscale ale concesionarilor activitatilor de exploatare
a resurselor la suprafata ale statului, prin includerea tuturor documentelor necesare
administrarii creantelor fiscal {(contracte de concesiune, permise de exploatare, perimetre de
exploatare, cantitdti exploatate, redevente, declaratii fiscale si borderouri privind distribuirea
citre bugetele locale a sumclor reprezentand cotele etc.).

Totodata, entitatea va urmari depunerea, in termencle prevazute de lege, a declaratiilor
fiscale de cdtre concesionari si va verifica documentele care stau la baza determinarii redeventei
datorate, In vederea asigurdrii unei administrdri corespunzitoare a veniturilor cuvenite
bugetului local.

5.13. Constatare:

Din verificarile efectuate s-a constatat atribuirea folosintei unui spatiu apartinand
domeniului privat al U.AT.C. Gherghita cdtre o societate comerciald in baza unui contract de
comodat, desi raportul juridic dintre parti a avut, in fapt, caracter oneros. In aceste conditii, bunul
a fost dat In folosinta in afara cadrului legal aplicabil inchirierii bunurilor din domeniul privat al
unitdtii administrativ-teritoriale, respectiv fara aprobarea prealabild a Consiliului Local, fard
respectarea procedurilor legale de atribuire si fard stabilirea, fundamentarea si incasarea, in
conditiile legii, a chiriei datorate pentru folosinta bunului.'®

Cauza:

Deficiente ale controlului intern in domeniul administrarii patrimoniului.

Consecinta:

Valorificarea unui bun apartinand proprietitii private a U.AT. in afara cadrului legal
aplicabil si diminuarea veniturilor bugetului local prin nestabilirea chiriei in conditii
concurentiale si pe baze fundamentate.

Recomandari:

Actualizarea procedurilor operationale privind achizitiile publice si asigurarea Dispunerea
masurilor necesare pentru intrarea in legalitate a modului de valorificare a spatiului apartinind
domeniului privat al U.AT.C. Gherghita, prin stabilirea unei forme de exploatare conforme cu
regimul juridic aplicabil bunurilor din proprietatea privata a unitdtii administrativ-teritoriale, cu
respectarea competentelor de aprobare ale Consiliului Local si a procedurilor previzute de lege.

1 Legea minelor ur. 85/2003, art. 45%1 alin, {2); HG nr. 70/2022 pentiu aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei obtinute prin
concesionare din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase,
Anexa 1, art. 2 alin, {1) lit. b}, art. 4 alin. (1}; Legea finantelor publice locale ar, 273/2006, art. 20 (1) lit. b) i art. 23 (2) lit. b):

13 Legea ar. 215/2001 & administrafiei publice locale (aplicabild la data incheierii contractului) art. 36 alin. (2) lit. ¢} si aliw. (5) lit. a}; QUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, art. 129 alin. (2] lit. ) g alin. (6) lit. b}, art. 333 alin. (1}, art. 334 alin. (1) 5i (3}: Legea nr, 287/2009 privind
Codul civil, art. 2146;
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Fundamentarea si stabilirca, pe baza unor criterii obiective si documentate, a
contraprestatici datorate pentru folosinta bunului, astfel incat aceasta s reflecte valoarea de
piatd a dreptului de folosintd si sa asigure valorificarea cficientd a patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale.

5.14. Constatare:

Entitatea nu a evidentiat, la data de 31.12.2025, majordrile de intarziere aferente
creantelor bugetare restante, in suma totald de 129.451 lej, nici in contul 464 ,Creante ale
bugetului local” si nici in Anexa nr. 12 - Contul de executie al bugetului local - Venituri, la pozitia
~Drepturi constatate din anii precedenti (ramasita)”.1

Cauza:

Functionarea ineficientd a controlului intern in ceea ce priveste efectuarea punctajelor si
reconcilierilor dintre evidenta fiscala si evidenta contabild inainte de intocmirea situatiilor
financiare.

Consecinta:

Neevidentierea in contabilitate si in raportarile financiare a majordrilor de intirziere in
sumd de 129.451 lei a condus la subevaluarea creantelor bugetului local si a veniturilor aferente
acestora, precum si la prezentarea incompletd a informatiilor din situatiile financiare si
raportdrile bugetare intocmite la data de 31.12.2025.

Recomandari:

Nu se impun recomandari, intrucat abaterea a fost remediata operativ.

5.15. Constatare:

In cadrul verificirilor efectuate asupra modului de stabilire a impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, U.A.T.C. Gherghita nu a prezentat actul administrativ prin care au fost stahilite
si delimitate zonele fiscale utilizate la calculul impozitelor si taxelor locale si nici documentatia
care a stat la baza adoptarii acestuia, desi reprezentantii entititii au precizat ¢3 zonarea fiscald
aplicata in anul 2025 a avut la bazd o hotirire a Consiliului Local, actul administrativ si
documentatia aferenta nefiind identificate Tn arhiva institutiei si neputind fi puse la dispozitia
echipei de audit.15

Cauza:

Deficiente in activitatea de arhivare si gestionare a documentelor administrative ale
entitdtii, precum si lipsa unor mdsuri de identificare, conservare si actualizare a documentatiei
care fundamenteaza zonarea fiscald aplicati la nivelul unititii administrativ-teritoriale.

Consecinta:

Entitatea nu poate demonstra legalitatea si fundamentarea zondrii fiscale utilizate la
stabilirea impozitelor si taxelor locale, ceea ce afecteazi trasabilitatea si verificabilitatea modului
de determinare a obligatiilor fiscale.

Recomandare:

* Legea contabilitdtii nr. 82/1991, art. 2 alin. {3), art. 6 alin. (1), art. 9 alin. (1 si alin. (2), art. 13, art. 30 lit. b): OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea gi conducerea comabilititii institupiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, Cap. Il Aprobarea, depunerea gi componenta situajitler financiare - Principii contabile pet, 2.7.1.1: principiul
contabilitifii pe bazi de angajamente, principiul prevalentei economicnlui asupra juridieului {realitafii asupra aparentei), Cap. Hlf - Prevederi
referitoare la elemente de bilant; OMFP nr. 699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale $i anuale, precum si a unor raportiri
financiare lunare centralizate Intocmite de institutiile publice incepind cu anul 2024 si pentru modificarea §i completarea unor ordine ale
ministralui finantelor publice in domeniul contabilitatii institugiilor publice. art. 1 punctele 5 5i 6 OMFP nr, 1177/2018 pentru aprabarea Normelor
metodologire privind intocmirea 5i depunerea situatiilor financiare ale institiilor publice la 31 decembrie 2017 5i pentru modificarea altar norme
metodelogice in domeniul contabilitiii: OMFP nr. 629/2009 pentry aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunereasituatiitor
financiare trimestuiale ale institutiilor publice, precum si a unor raportari financiare lunare in anul 2009, Arexd, petul 2.4.: Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, art. 173;

15 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 453 lit, i): HG . 1/2016 pentru aprebarea Normetor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Cedul fiscal, Titlu [X, pct. 9 alin, (1): Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nagionale, art. 7 si art, 8;
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Identificarea, reconstituirea sau, dupd caz, adoptarca in conditiile legii a actului
administrativ si a documentatiei privind delimitarea zonelor fiscale, precum si asigurarea
arhividrii st pastrarii corespunzatoare a acestora, astfel Incat sa fie asigurata trasabilitatea si
fundamentarea modului de stabilire a impozitelor si taxclor locale.

6. Alte aspecte

La nivelul unititii administrativ - teritoriale s-au luat masuri in vederea asigurarii
cadrului organizatoric necesar implementirii sistemului de control intern, insa fara a se
tine seama de particularitatile cadrului legal de organizare si functionare. Sistemul de
control intern managerial nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea si mediul
specific entititii, astfel incat sa fie viabil si capabil sa preintimpine aparitia erorilor in
activititile desfisurate de entitate, context in care la prezenta misiune de audit de
conformitate au fost constatate abateri referitoare la respectarea cadrului normativ
privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului local de
catre autoritatea administratiei publice locale.

Astfel, pentru perioada verificatd, desi din punct de vedere procedural controlul intern
managerial a fost organizat prin constituirea unei comisii de lucru cu atributii de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologicd privind sistemele proprii de control, misiunea de audita
evidentiat abateri referitoare la activitatea de formare, evidentiere, urmarire si incasarc a
veniturilor fiscale si nefiscale, la reflectarea completd in evidenta contabild si in situatiile
financiare a creantelor bugetare, respectiv privind conformitatea cu reglementarile in vigoare a
HCL privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anul 2025.1%

De asemenea, din verificirile efectuate s-a constatat cd activitatea de control financiar
preventiv propriu nu a fost exercitatd cu respectarea cadrului procedural aprobat la nivelul
entitatii. Astfel, pentru o serie de operatiuni supuse vizei de control financiar preventiv propriu,
respectiv dispozitii de incasare si angajamente legale care privesc bunuri apartinind
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale (exemplu contracte de comodat, contracte de
arendd, acte aditionale la acestea}, nu a fost acordata viza de control financiar preventiv propriu,
desi aceste operatiuni erau prevazute in Lista de verificare (check-list} si in Cadrul specific al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, aprobate la nivelul entitatii.
Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra acestor operatiuni a avut loc cu
nerespectarea propriilor proceduri interne si a prevederilor legale privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv, diminuind rolul preventiv al acestuia in asigurarea
legalitdtii, regularitdtii si incadrarii operatiunilor tn limitele creditelor si ale patrimoniului
administrat, 17

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Conform notificarii entitatii nr. 5028/20.07.2026, inregistrati la Camera de Conturi
Prahova sub nr. 49986/24.07.2026, nu au existat puncte de vedere divergente asupra
constatdrilor si/sau concluziilor inscrise in raportul de audit de conformitate fnaintat si nici alte
aspecte de conciliat.

18 0SGG nr. 600/2018, art. 3 alin, {6), art. 5, Standardul 3 - Competenti, performangd, Standardul 8 - Managementul riscului, Standardul 9 -
Proceduri, Standardul 10 - Supravegherea, Standardul 16 - Auditul intern;

7 Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale. art. 24 alin. (1); 0G nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventive,
art. 2 lit. ¢}, art. 6 alin. (1) kit. &) gi k), art. 7, art. 9 alin. (5}, art. 10; OMFF nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv gi a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoari activitatea
de control financiar preventiv proprin, Anexa nr. 1, punctul 1.

Str. Bogdan Petriceicu Hasdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, +4024.45.96.860
www.curteadeconturiro, e mail: CCPrahova@rcc.ro

Pagina 14 din 15



Astfel, in baza Notei nr. 50437/27.07.2026, intocmitd de echipa de audit si aprobati de
directorul Camerei de Conturi Prahova, s-a concluzionat ¢ nu mai este necesard organizarea
sedintei de conciliere.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea auditorilor este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit {(ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de cdtre auditorii publici externi a cerintelor de
natura etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional
si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabild pentru:

» desfasurarea activititilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementirile
aplicabile;

¢ instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneazi entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasuradrii auditului.

D[RECTQ/BE
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Introducere
Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la U.A.T.C.
Gherghita.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 26.05.2026 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de Intelegerea termenilor in care se
va desfiasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obtinerea unei asiguriri rezonabile ca
atdt controalele, cit si procedurile privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea
veniturilor proprii ale bugetului local in anul 2025 au fost in conformitate cu legislatia, normele
si reglementarile relevante In vigoare pe parcursul perioadei auditate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin carc v-am comunicat
riscurile identificate n activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care si sustind concluzia de audit si
evaluarea noastra initiald asupra vulnerabilitidtilor sistemului de control intern de la nivelul
entitdtii. Am inclus citeva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatétirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Constatare:

in cazul a 3 persoane juridice, entitatea nu a identificat si nu a impus toate clidirile detinute
de contribuabili si nu a stabilit corect impozitul pe clidiri pentru bunurile deja declarate, la audit
tiind stabilit un debit suplimentar la sursa de venit "Impozit/taxd cladiri persoane juridice” in
suma totald de 69.423 lei si accesorii aferente in suma de 9.574 lei.

Recomandari:

Extinderea verificdrilor asupra intregii categorii de operatiuni economice "Impozit/taxa
cladiri persoane juridice”, iar in cazul identificirii unor situatii similare cu cea constatati in
timpul auditului se vor lua mdsuri pentru stabilirea, Inregistrarea, urmdrirea si incasarea
obligatiilor fatd de bugetul local, inclusiv a celor stabilite la audit in sumi de 69.423 lei debit si
9.574 lei accesorii.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.
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1.2. Constatare:

In cazul unui numar de 15 contribuabili - persoane fizice, s-a constatat cd unitatea
administrativ - teritoriala a stabilit obligatii bugetarc la sursa ,Impozit/taxi pe clddiri persoance
fizice” mai mici cu suma de 14.214 lei, ca urmare a delimitirii incorecte a suprafetelor utilizate
in scop rezidential si nerezidential. Pentru diferentele de obligatii fiscale astfel stabilite au fost
calculate majorari de Intdrziere in sumd de 1.739 lei, pana la data de 05.06.2026.

Recomandare:

Extinderea verificdrilor asupra agentilor economici inregistrati cu domiciliul fiscal sau
puncte de lucru pe raza comunei Gherghita, in vederea identificarii cladirilor utilizate mixt si a
delimitarii corecte a suprafetelor utilizate in scop rezidential si nerezidential, stabilirea
obligatiilor fiscale in conformitate cu prevederile Codului fiscal, precum si urmairirea si incasarea
creantelor bugetare datorate, inclusiv a diferentelor de obligatii fiscale stabilite la audit, In sum3
de 14.214 lei debit i 1.739 lei accesorii calculate pana la data de 05.06.2026.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.3. Constatare:

Ca urmare a verificarii concordantei datelor inscrise in registrul agricol cu evidenta fiscald
a unitdtii administrativ-teritoriale privind terenurile cu vegetatie forestiera (paduri), s-a
constatat ¢a pentru o suprafatda de 132.700 mp teren extravilan, proprietarii nu figurau in
evidenta fiscald, iar in timpul auditului terenurile au fost introduse in evidenta fiscald, fiind
stabilite obligatii fiscale suplimentare in suma de 2.430 lei si accesorii aferente in cuantum de
625 lei, calculate pdna la data de 05.06.2026.

Recomandare:

Extinderea verificarilor asupra tuturor detindtorilor de terenuri cu vegetatie forestiera
(paduri) situate pe raza U.A.T.C. Gherghita care nu figureazi in evidenta fiscald, in vederea
identificarii tuturor bunurilor impozabile, stabilirii, urmdririi si incasarii obligatiilor fiscale
daterate, cu respectarea termenelor si procedurilor previzute de legislatia fiscald, inclusiv a
debitului stabilit la audit in suma de 2.430 lei si accesorii aferente in sumd de 625 lei.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.4. Constatare:

Entitatea nu a actualizat evidenta fiscald in concordanti cu rezultatele lucrdrilor de
inregistrare sistematica realizate in cadrul Programului National de Cadastru si Carte Funciara,
ceea ce a condus la neidentificarea si neimpunerea la timp a unor proprietari de terenuri aflati
pe raza administrativ-teritoriald a comunei Gherghita, fiind stabilite in timpul auditului obligatii
fiscale suplimentare la sursa ,Impozit pe teren extravilan” in sumi de 5.714 lei si accesorii
aferente in cuantum de 1.535 lei, calculate pani la data de 05.06.2026.

Recomandare:

Valorificarea informatiilor rezultate din lucrdrile de Tnregistrare sistematics realizate in
cadrul Programului National de Cadastru si Carte Funciard, prin extinderea verificirilor asupra
tuturor proprietdtilor pentru care existd neconcordante intre datele cadastrale si evidenta
fiscald, in vederea identificarii persoanelor care nu figurcazi in evidenta fiscald, precum si a
terenurilor $i constructiilor neimpozitate ori impozitate necorespunzdtor, urmati de stabilirea,
urmdrirea si incasarea obligatiilor fiscale datorate, inclusiv a celor stabilite in timpul auditului,
in suma de 5.714 lei si accesorii aferente in suma de 1.535 lei.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

Str. Bogdan Petriceicu Hagdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, +4024.45.96.860
www.curteadeconturi.ro, e_mail: CCPrahova@rcc.ro

Pagina 2 din 7




5.5. Constatare:

Din verificarca esantionului selectat la sursa de venit ,Impozit/taxa pe cladiri persoane
juridice”, s-a constatat cd, In cazul a 3 societati agricole, existau creante fiscale In suma totala de
8.858 lei {4.131 lei debit prineipal si 4.727 lei majordri de Intarziere) pentru care, la data de
31.12.2025, s-a implinit termenul de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita, ca urmare
a neintreprinderii demersurilor necesare pentru identificarea sediului actual al debitorilor,
inclusiv prin solicitarea informatiilor de la instanta (judecatoria} competentd in a cdrei
circumscriptie acestia Isi aveau sediul. Totodata, s-a constatat ¢a entitatea nu a efectuat acte de
executare silitd in conditiile Codului de procedura fiscald, utilizadnd anuntul colectiv pentru
comunicarea instiintarilor de platd si deciziilor de impunere, fird emiterea si comunicarea
titlurilor executorii si a somatiilor prevazute de lege.

Recomandari:

Efectuarea verificirilor necesare la instantele judecitoresti competente si la celelalte
institutii relevante, in vederea identificarii sediilor sociale, a reprezentantilor legali si a situatiei
juridice actuale a debitorilor constituiti ca societati agricole.

Emiterea si comunicarea actelor de executare silita, cu respectarea dispozitiilor Codului de
procedura fiscald privind ordinea si modalitatea de comunicare, pentru toate creantele fiscale
pentru care dreptul de a cere executarea silita nu este prescris.

Extinderea verificirilor asupra intregii categorii de venituri aferentei sursei ,Impozit/taxa
pe clddiri persoane juridice”, iar in situatia identificarii unor cazuri similare celor constatate in
timpul auditului, efectuarea unei analize privind cauzele care au condus la prescrierea dreptului
de a cere executarea silitd a creantelor fiscale si dispunerea masurilor prevazute de lege pentru
stabilirea rispunderii persoanelor care, prin neindeplinirea atributiilor de serviciu, au contribuit
la prejudicierea bugetului local, precum si pentru recuperarea acestuia, inclusiv a celui constatat
la audit in suma de 8.858 lei, din care 4.131 lei debit principal si 4.727 lei majoradri de intdrziere,
in conditiile legii.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.6. Constatare:

La audit s-a constatat cd pe terenul In suprafatd totald de 46.574 mp, situat in comuna
Gherghita, sat Gherghita nr. 322, T 68, Cc 859, nr. cadastral 26234, functioneazd un complex
turistic alcatuit din 7 constructii, rezultate atit din edificarea unor constructii noi, cét si din
modernizarea unor constructii agricole existente anterior, fird ca pentru lucrarile executate si
fi fostidentificate certificate de urbanism si autorizatii de construire. Totodata, entitatea auditata
nu si-a exercitat atributiile legale de monitorizare si control privind respectarea disciplinei in
constructii, neasigurand constatarea la timp a executarii lucrarilor realizate fara respectarea
regimului de autorizare previzut de lege.

Recomandari:

Organizarea si documentarea activitdtii de control privind respectarea disciplinei in
constructii, prin efectuarea de verificari periodice pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
si intocmirea documentelor justificative aferente care si ateste efectuarea controalelor si
madsurile dispuse.

[nstituirea unui mecanism de monitorizare a constructiilor nou edificate, prin valorificarea
informatiilor rezultate din activitatea compartimentelor de urbanism, cadastru, registru agricol,
impozite si taxe locale, precum si din alte surse disponibile entitatii, n vederea identificdrii in
termen a constructiilor executate fard autorizatie de construire.

Analizarea cauzelor care au condus la neconstatarea in termen a lucrarilor executate fara
autorizatie de construire si dispunerea masurilor organizatorice necesare pentru asigurarea
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exercitdrii corespunzdtoare a atributiilor de monitorizare si control privind respectarea
disciplinei in constructii.

Analizarea Tmprejurdrilor care au condus la neindeplinirea atributiilor de control privind
disciplina in constructii si, In cazul constatdrii unor abateri imputabile, dispunerca misurilor
prevazute de lege pentru stabilirea raspunderii persoanclor responsabile.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.7. Constatare:

U.AT.C. Gherghita nu a exercitat in mod corespunzitor toate formele de executare silitd
previzute de Codul de procedura fiscald in vederea recuperirii creantelor fiscale restante,
limitindu-se, in principal, la emiterea somatiilor si a titlurilor executorii, precum si la infiintarea
de popriri, fird analizarea si aplicarea, dupd caz, a masurilor de executare silitd asupra bunurilor
mobile si imobile ale debitorilor. In acest sens, exemplificim situatia unui contribuabil care
detine calitatea de consilier local in cadrul unititii administrativ-teritoriale, pentru care a fost
infiintatd poprire exclusiv asupra indemnizatiei de consilier local, fird a fi extinsd misura
popririi $i asupra disponibilitdtilor din conturile bancare, respectiv asupra veniturilor salariale
obtinute de la o socictate comercialad si fird a fi analizatd aplicarea executdrii silite asupra
bunurilor mobile si imobile, desi acesta inregistra, la data de 31.12.2025, obligatii fiscale restante
in cuantum de 19.002 lei, din care 8.899 lei reprezentand ,Impozit camioane peste 12 tone” si
10.103 lei reprezentand ,Amenzi”.

Recomandare:

Analizarea periodicd a creantelor fiscale restante si valorificarea tuturor modalitatilor de
executare silitd prevazute de Codul de proceduri fiscald, in functie de situatia fiecarui debitor,
inclusiv prin instituirea popririlor, aplicarea sechestrului asupra bunurilor mobile §i imobile si
valorificarea acestora, dupd caz, in vederea recuperdrii creantelor fiscale restante, cresterii
gradului de colectare a veniturilor bugetului local si prevenirii prescrierii dreptului de a cere
executarea silita.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.8. Constatare:

Activitatea de inspectie fiscald nu a fost excrcitatd in conformitate cu scopul previzut de
Codul de proceduri fiscald, intrucit verificirile efectuate s-au limitat la analiza documentelor
puse la dispozitie de contribuabili si a evidentelor existente la nivelul entititii, fird efectuarea
unor verificari faptice si documentare complete, suficiente si relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a contribuabililor, identificarea tuturor elementelor impozabile si determinarea
corectd a obligatiilor fiscale datorate bugetului local.

Recomandare:

Asigurarea exercitdrii efective a activitdtii de inspectie fiscald, prin efectuarea unor
verificari complete si suficiente pentru stabilirea situatiei fiscale reale a contribuabililor, inclusiv
prin verificari faptice la fata locului si valorificarea tuturer informatiilor relevante disponibile, in
vederea stabilirii corecte a bazelor de impozitare si a obligatiilor fiscale datorate bugetului local.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.9. Constatare:

in anul auditat, organcle de specialitate din cadrul unitatii administrativ-teritoriale au
intocmit si eliberat un certificat de atestare fiscald continind date contrare realititii, respectiv
lipsa obligatiilor de platd din sarcina persoanei juridice, in conditiile in care, la data emiterii
documentului, contribuabilul figura in evidentele fiscale ale entititii cu creante bugetare restante
in suma totald de 56.366 lei (47.696 lei debit principal si 8.670 lei accesorii).

Str. Bogdan Petriceicu Hasdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, udetul Prahova, +4024.45.96.860
www.curteadeconturi.ro, e_mail: CCPrahova@rec.ro
Pagina 4 din 7




Recomandare:

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale care sd reglementeze fluxul de
emitere a certificatelor de atestare fiscale, introducand obligativitatea ca fiecare certificat fiscal
$3 fic insotit de un extras de cont din sistemul informatic emis la aceeasi datd, asumat prin
semndturd de catre inspectorul de specialitate care 1-a intocmit si verificat/avizat si de catre
persoana cu atributii de control intern managerial, asigurandu-se astfel principiul separarii
atributiilor.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.10. Constatare:

Entitatea nu a asigurat verificarea si corelarea datelor privind terenurile inscrise fn
Registrul agricol cu cele reflectate in evidenta fiscald, stabilirea impozitelor si taxelor locale
aferente acestora realizindu-se exclusiv pe baza informatiilor din evidenta fiscala, fara
confruntarea si reconcilierea acestora cu evidenta primara a bunurilor impozabile.

Recomandare:

Efectuarea periodicd a punctajelor si reconcilierii datelor dintre Registrul agricol si
cvidenta fiscald, identificarea si remedierea neconcordantelor constatate, precum si instituirea
unor proceduri de verificare care sa asigure mentinerea unei baze de impozitare complete si
corecte.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.11. Constatare:

in cazul unui contract de arendare, U.A.T.C. Gherghita nu a stabilit, nu a inregistrat si nu a
incasat penalitdti de Intarziere in suma de 425,53 lei pentru neplata arendei la termenul stipulat
prin contract,

Recomandare:

Extinderea verificirilor asupra intregii categorii de operatiuni economice ,Alte venituri” -
cod 36.50, in vederca identificarii tuturor situatiilor In care nu au fost stabilite, inregistrate,
urmdrite si incasate la termen drepturile cuvenite bugetului local, iar in cazul identificadrii unor
situatii similare celei constatate In timpul auditului privind contractele de arendare, sc¢ vor
dispune masurile necesare pentru stabilirea, evidentierea in contabilitate, urmérirea si incasarea
integrald a creantelor si accesoriilor aferente, inclusiv a sumei de 425,53 lei stabilitd in cadrul
prezentel misiuni de audit.

Termen de implementare propus: 31.03.2027,

5.12. Constatare:

Entitatea nu a exercitat atributiile de administrare a creantelor reprezentind redeventa
datoratd pentru concesionarea activitatilor de exploatare a resurselor la suprafata ale statului,
intrucat nu a urmadrit depunerea declaratiilor fiscale care constituie titluri de creantd si nu a
solicitat ori verificat documentele justificative care au stat la baza determinirii redeventei
datorate bugetului local, limitdndu-se la incasarea sumelor achitate de concesionar, fira
verificarea legalitatii si exactitatii acestora.

Recomandari:

Constituirea si actualizarea dosarelor fiscale ale concesionarilor activitdtilor de exploatare
a resurselor la suprafatd ale statului, prin includerea tuturor documentelor necesare
administrarii creantelor fiscal ((contracte de concesiune, permise de exploatare, perimetre de
exploatare, cantitdti exploatate, redevente, declaratii fiscale si borderouri privind distribuirea
catre bugetele locale a sumelor reprezentand cotele etc.).
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Totodatd, entitatea va urmari depunerea, in termenele previzute de lege, a declaratiilor
fiscale de cdtre concesionari si va verifica documentele care stau la baza determinirii redeventei
datorate, in vederea asigurdrii unei administrdri corespunzitoare a veniturilor cuvenite
bugetului local.

Termen de implementare propus: 31,03.2027.

5.13. Constatare:

Din verificdrile efectuate s-a constatat atribuirea folosintei unui spatiu apartinind
domeniului privat al U.A.T.C. Gherghita ciitre o societate comerciald in baza unui contract de
comodat, desi raportul juridic dintre pdrti a avut, in fapt, caracter oneros. In aceste conditii, bunul
a fost dat In folosinta in afara cadrului legal aplicabil inchirierii bunurilor din domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale, respectiv fara aprobarea prealabild a Consiliului Local, firi
respectarea procedurilor legale de atribuire si fara stabilirea, fundamentarea si incasarea, in
conditiile legii, a chiriei datorate pentru folosinta bunului.

Recomandari:

Actualizarea procedurilor operationale privind achizitiile publice si asigurarea Dispunerea
masurilor necesare pentru intrarea in legalitate a modului de valorificare a spatiului apartinand
domeniului privat al UA.T.C. Gherghita, prin stabilirea unei forme de exploatare conforme cu
regimul juridic aplicabil bunurilor din proprietatea privat a unititii administrativ-teritoriale, cu
respectarea competentelor de aprobare ale Consiliului Local si a procedurilor previzute de lege.

Fundamentarea si stabilirea, pe baza unor criterii obiective si documentate, a
contraprestatiei datorate pentru folosinta bunului, astfel incat aceasta sa reflecte valoarea de
piatd a dreptului de folosintd si sa asigure valorificarea eficientd a patrimoniului unititii
administrativ-teritoriale.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

5.14. Constatare:

Entitatea nu a evidentiat, la data de 31.12.2025, majoririle de intirziere aferente creantelor
bugetare restante, in suma totald de 129,451 lei, nici in contul 464 ,Creante ale bugetului local”
si nici In Anexa nr. 12 - Contul de executie al bugetului local - Venituri, la pozitia ,Drepturi
constatate din anii precedenti {ramasiti)”.

Recomandari:

Nu se impun recomandari, intrucat abaterea a fost remediati operativ.

5.15. Constatare:

in cadrul verificirilor efectuate asupra modului de stabilire a impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, U.A.T.C. Gherghita nu a prezentat actul administrativ prin care au fost stabilite
si delimitate zonele fiscale utilizate la calculul impozitelor si taxelor locale si nici documentatia
care a stat la baza adoptarii acestuia, desi reprezentantii entitdtii au precizat ¢ zonarea fiscala
aplicata Tn anul 2025 a avut la bazd o hotdrare a Consiliului Local, actul administrativ si
documentatia aferentd nefiind identificate in arhiva institutiei si neputand fi puse la dispozitia
echipei de audit.

Recomandare:

Identificarea, reconstituirca sau, dupd caz, adoptarea in conditiile legii a actului
administrativ si a documentatiei privind delimitarea zonelor fiscale, precum si asigurarea
arhivdrii st pastrarii corespunzitoare a acestora, astfel incat si fie asigurati trasabilitatea si
fundamentarea modului de stabilire a impozitelor si taxelor locale.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.
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2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1, Constatare

La nivelul unitdtii administrativ - teritoriale s-au luat madsuri in vederea asigurdrii cadrului
organizatoric necesar implementdrii sistemului de control intern, fnsd fard a se tine seama de
particularitatile cadrului legal de organizarc si functionare. Sistemul de control intern
managerial nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea si mediul specific entititii, astfel
Incat sa fle viabil gi capabil s3 preintdmpine aparitia erorilor in activitatile desfisurate de
entitate, context in carce la prezenta misiune de audit de conformitate au fost constatate abateri
referitoare la respectarea cadrului normativ privind formarea, evidentierea, urmdirirea si
incasarea veniturilor bugetului local de citre autoritatea administratiei publice locale.

Astfel, pentru perioada verificatd, desi din punct de vedere procedural controlul intern
managerial a fost organizat prin constituirea unei comisii de lucru cu atributii de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologici privind sistemele proprii de control, misiunea de audit a
evidentiat abateri referitoare la activitatea de formare, evidentiere, urmirire si incasare a
veniturilor fiscale si nefiscale, la reflectarea completd in evidenta contabild si In situatiile
financiare a creantelor bugetare, respectiv privind conformitatea cu reglementirile in vigoare a
HCL privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anul 2025.

De asemenea, din verificarile efectuate s-a constatat ¢i activitatea de control financiar
preventiv propriu nu a fost exercitatd cu respectarea cadrului procedural aprobat la nivelul
entitatii. Astfel, pentru o serie de operatiuni supuse vizei de control financiar preventiv propriu,
respectiv dispozitii de Tncasare si angajamente legale care privesc bunuri apartinand
patrimoniului unitdtii administrativ-teritoriale {exemplu contracte de comodat, contracte de
arendd, acte aditionale la acestea), nu a fost acordati viza de control financiar preventiv propriu,
desi aceste operatiuni erau prevazute in Lista de verificare (check-list} si in Cadrul specific al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, aprobate la nivelul entititii.
Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra acestor operatiuni a avut loc cu
nerespectarea propriilor proceduri interne si a prevederilor legale privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv, diminuind rolul preventiv al acestuia in asigurarea
legalitatii, regularitatii si incadrdrii operatiunilor in limitele creditelor si ale patrimoniului
administrat.

Recomandare:

Perfectionarea proiectdrii, implementarii si functiondrii sistemului de control intern care
sd asigure prevenirea, detectarea si corectarea erorilor din activitatea entitatii cu privire la
contractarea sau garantarea, utilizarea si rambursarea finantarilor rambursabile care reprezinti
datorie publica locald, pornind de la prevederile 0SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, tinind cont de particularitatile cadrului legal
de organizare si functionare, de dimensiunca, complexitatea si mediul specific entititii, astfel
incat acesta s3 fie viabil si capabil s3 prefntdmpine aparitia de erori in activititile desfisurate de
U.A.T.C. Gherghita.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

Vd asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
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