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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind respectarea de citre U.A.T.C. Draganesti, in anul 2025,
a reglementirilor legale in privinta modului de stabilire si incasare
a veniturilor proprii ale bugetului local

1. REZUMAT EXECUTIV S§1 CONCLUZIA AUDITULUI

Misiunea de audit de conformitate efectuata de cdtre Curtea de Conturi a Romaniei -
Camera de Conturi Prahova la U.A.T.C. Drdginesti este o misiune de raportare directa cu un
nivel de asigurare rezonabila.

Pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd, am
evaluat modul in care U.A.T.C. Dragdnesti a respectat, in anul 2025, reglementirile legale
referitoare la modul de stabilire si incasare a veniturilor proprii ale bugetului local si am
obtinut o asigurare rezonabila pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat autoritatii publice deliberative si executive locale,
precum si societatii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

U.AT.C. Draganesti nu a asigurat functionalitatea controalelor interne specifice
domeniului auditat si nu a asigurat respectarca reglementarilor legale, ceea ce a generat
neconformitati, respectiv:

- H.C.L. nr. 82/18.12.2025 privind indexarea si stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025 nu respectd in totalitate prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Impunerea contribuabililor nu s-a facut, Tn toate cazurile, cu respectarea Hotdrarii
Consiltului Local, respectiv a Legii nr. 227/2015 si a H.G nr. 1/2016, pentru toate categoriile
de impozite gi taxe locale;

- Nu s-au fntocmit, fn toate cazurile, documentele specifice pentru fiecare contribuabil;

- Evidenta nu s-a organizat, In toate cazurile, pe baza titlurilor de creanta fiscala (decizii
de impunere, declaratii fiscale etc) si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale;

- Nu In toate cazurile existd corespondenta intre datele inscrise in documentele de
proprietate si cele din evidenta fiscala; nu a fost organizatd activitatea de inspectie fiscal;

- Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la ordinea stingerii obligatiilor
fiscale;

- Veniturile nefiscale nu au fost, in toate cazurile, stabilite si incasate In cuantumurile
si la termenele legal stabilite.

- Pentru veniturile incasate cu intarziere, accesoriile calculate nu au fost comunicate si
nu au fost incasate;

- Nu in toate cazurile au fost intocmite si comunicate somatii si titluri executorii pentru
obligatiile de plata neachitate la scadenta.
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Concluzia de audit:

Concluzie contrard: Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat ca, modul de
stabilire si incasare a veniturilor proprii ale bugetului local de cdatre U.A.T.C. Dragdnesti, nu
este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu legislatia, normele si
reglementidrile relevante in vigoare in perioada auditatd, iar neconformitdtile sunt
semnificative si generalizate.

2. INTRODUCERE

U.AT.C. Drdganesti este autoritatea administratiei publice locale constituitd la nivel
teritorial in vederea realizdrii serviciilor publice de interes local, are initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea intereselor publice locale, exercitdndu-si autoritatea in conditiile
legii pe teritoriul delimitat prin lege. Este organizata si functioneaza in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

U.A.T.C. Dragdnesti are o structura functionald cu activitate permanentd, formata din
primar, secretar, aparatul de specialitate, care duce la indeplinire hotararile Consiliului Local
si dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale comunitatii in care
functioneaza.

Entitatea isi desfdsoard activitatea in baza legislatiei specifice administratiei publice
locale, a legislatiei generale care reglementeaza domeniul financiar contabil si fiscal (Codul
fiscal si Codul de procedura fiscald) si legislatia secundara de aplicare a acestora, cu
modificdrile si completadrile ulterioare.

U.A.T.C. Drdaganesti detine codul unic de inregistrare fiscala nr. 2845257, arc sediul in
comuna Draganesti, sat Dragdnesti, str. Principald nr.59, judetul Prahova, telefon/fax-
0244465208, e-mail: primar@primariadraganesti.ro.

Institutia functioneazd in baza Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Local, a Regulamentului de organizare si functionare a aparatului propriu
de specialitate al primarului comuneci Dragdnesti si a Regulamentului de Ordine Interioara.
Regulamentul de organizare si functionare a aparatului propriu de specialitate al primarului
comunei 5i Regulamentul intern al aparatului de specialitate al primarului Comunei
Draganesti au fost intocmite in baza reglementdrilor specifice administratiei publice locale
si a altor acte in domeniu si au fost aprobate prin H.C.L. nr. 24 din data de 21.04.2021.

Cuantumul impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025 a fost aprobat prin H.C.L. nr.
nr. 82/18.12.2025.

Organigrama si statul de functii ale aparatului de specialitate al U.A.T.C. Draganesti au
fost modificate fata de perioadele precedente, printr doud Hotdrdri ale Consiliului Local,
respectiv H.C.L. nr. 26/30.04.2025 si H.C.L. nr. 67/31.10.2025. Modificadrile survenite nu au
modificat semnificativ functionarea entitdtii, in sensul ¢i acestea au vizat mutarea
personalului intre compartimentele functionale ale acesteia.

Numdrul mediu al salariatilor entitétii a fost de 23, dintre care: 11 posturi ocupate de
functionari publici, din care un salariat cu functic de conducere si 12 posturi ocupate de
personalul contractual, din care un salariat cu functie de conducere. incepand cu anul 2024,
si in prezent, postul de viceprimar este vacant.

Sursele de finantare sunt asigurate conform Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale (venituri proprii si prelevari din bugetul de stat).

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT
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Activitdtile de audit au fost realizate In conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului
public si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate).

Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante, asa cum sunt prevazute In Codul Etic al Curtii de Conturi, si ne-am indeplinit
celelalte responsabilitdti etice In conformitate cu aceste cerinte.

3.1. Obiectivul auditului si criteriile de audit

Obiectivul auditului l-a reprezentat obtinerea unei asigurdri rezonabile ¢a, la nivelul
U.A.T.C. Draganesti, atat controalele, cat si procedurile privind formarea, evidentierea,
urmdrirea si fncasarea veniturilor proprii ale bugetului local in anul 2025 sunt in
conformitate cu legislatia, normele si reglementérile relevante care au fost in vigoare In
aceastd perioada.

Domeniul de aplicare al auditului I-a reprezentat respectarea prevederilor legale de
catre compartimentele de specialitate din cadrul U.A.T.C. Dragédnesti in privinta modului de
stahilire si incasare a veniturilor proprii ale bugetului local, respectiv daca:

- H.C.L. nr. 82/18.12.2024 privind indexarea si stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, respectd prevederile H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Impunerea contribuabililor s-a facut cu respectarea Hotdrarii Consiliului Local nr.
82/18.12.2024, ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale H.G. nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Au fost intocmite documentele specifice pentru fiecare contribuabil;

- Evidenta este organizata pe baza titlurilor de creantd fiscald (decizii de impuncre,
declaratii fiscale etc) si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale;

- Exista corespondenta intre datele inscrise in documentele de proprietate, cu cele din
declaratiile fiscale si evidenta fiscald;

- Obligatiile stabilite au fost inregistrate in evidenta fiscald si contabila si cd au fost
calculate si urmarite accesoriile aferente;

- Au fost respectate prevederile art. 165 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscala, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la ordinea stingerii
obligatiilor fiscale;

- Au fost inregistrate Tn evidenta titlurile executorii primite de la alte organe abilitate;

- Au fost intocmite si comunicate somatii si titluri executorii pentru obligatiile de plata
neachitate la scadenid;

- Drepturile de creanta stabilite si incasarea acestora au fost inregistrate in conturile
corespunzatoare de creante, venituri si disponibilitati, conform clasificatiei bugetare
aplicahile categoriei de venit respective. Pentru drepturile de creantd neincasate in termenul
legal au fost aplicate toate mésurile de recuperare a acestora.

in cazul veniturilor nefiscale:

- Inchirierile/concesiondrile s-au ficut in baza Hotirarilor Consiliului Local si ca
urmare a organizdrii de licitatii;

- Veniturile nefiscale au fost stabilite si incasate in cuantumurile si la termenele legal
stabilite;

- Pentru veniturile Tncasate cu intarziere au fost calculate si Incasate accesoriile
aferente;

- Au fost respectate reglementdrile legale referitoare la constituirea si utilizarea
garantiilor aferente contractelor de concesiune incheiate;
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- Drepturile de creantd stabilite si incasarea acestora au fost inregistrate Tn conturile
corespunzitoare de creante, venituri si disponibilitati, conform clasificatiei bugetare
aplicabile categoriei de venit respective. Pentru drepturile de creantd neincasate in termenul
legal au fost aplicate toate masurile de recuperare a acestora,

3.2 Perioada misiunii: de la data de 25.05.2026 - data inceperii misiunii, pana la data
aprobarii raportului de audit,

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si
alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitdtile specifice subiectului auditat sunt reglementate unitar de Codul fiscal si
Codul de proceduri fiscala si legislatia secundara de aplicare a acestora.

Evaluarea moduluiin care au fost respectate in anul 2025 reglementarile legale privind
formarea, evidentierea, urmirirea si incasarea veniturilor proprii ale bugetului local de cdtre
U.A.T.C. Draganesti a constituit scopul principal al misiunii de audit.

Abordarea auditului s-a bazat pe evaluarea riscurilor, ceea ce a presupus orientarea
activititii de audit asupra acelor procese care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative.

Procesele auditate au fost evaluatc in raport cu criteriile de audit, avidnd la baza
prevederile legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formuldrii concluziei.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A CRITERIILOR

- Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completirile ulterioare;

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1/2016 pentru aprobharea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificadrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 207 /2015 privind Codul de procedura fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1235/2003 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarca resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobatad cu modificari prin Legea nr.
201/2003;

- OMF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1954/2005 privind clasificatia indicatorilor finantelor publice;

- Decretul 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiunilor de casi ale
unitatilor socialiste;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si normele metodologice de aplicare;
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- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completdrile
ulterioare

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarca teritoriului $i urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entititilor publice;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicata si actualizata;

- Ordinul 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control financiar preventiv
propriu, republicat si actualizat;

- H.C.L. nr. nr. 82/18.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum
si a taxelor speciale pentru anul 2025.

5. CONSTATARI S| RECOMANDARI

5.1 Constatare:

U.A.T.C Draganesti nu a asigurat verificarea si corelarea datelor privind suprafetele de
teren inscrise in Registrul agricol cu cele inregistrate in evidenta fiscald in vederea
impozitarii, stabilirea impozitelor si taxelor locale aferente acestora realizdndu-se exclusiv
pe baza informatiilor din evidenta fiscald, la audit constatindu-se diferente atat in cazul
terenurilor cu destinatie agricola, cit si in cazul terenurilor ocupate de constructii, ape sau
balti, precum si in cazul terenurilor considerate a fi degradate sau neproductive, cu impact
asupra nivelului veniturilor aferente bugetului local.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol.!

Cauzele care au determinat producerea abaterii constatate sunt pe de o parte, lipsa
unor proceduri operationale care sa reglementeze fluxul/circuitul documentelor in cadrul
institutiei intre compartimentele impozite si taxe locale si registru agricol, necfectuarea
unor verificari periodice a datelor din evidenta Registrului agricol si a celor din evidenta
fiscald pe baza documentelor care atestd dreptul de proprietate asupra bunurilor supuse
impozitarii sau scutite in baza reglementirilor legale, respectiv exercitarea defectuoasi a
formelor de control intern in cazul activitdtii de stabilire si colectare a veniturilor bugetului
local.

Consecinta: existd riscul ca baza de impozitare aferentd terenurilor sa nu fie
cvidentiata complet si corect, cu posibile efecte asupra stabilirii, urmaririi si fncasdrii
veniturilor bugetului local.

Recomandarea formulata:

Efectuarea periodicd a punctajelor si reconcilierii datelor dintre Registrul agricol si
evidenta fiscald, identificarea si remedierea neconcordantelor constatate, precum si
instituirea unor proceduri de verificare care sd asigure mentinerea unei baze de impozitare
complete si corecte.

5.2 Constatare:

in anul 2025 U.A.T.C. Driginesti nu a aplicat formele de executare silitd previzute de
Codul de procedurai fiscald aprobat prin Legea nr. 207 /2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare, desi in perioadele precedente au fost instituite popriri asupra veniturilor
realizate de debitori, urmare cdrora au fost recuperate o parte din sumele evidentiate in
lista de ramadsita a anilor precedenti.

1 OG nr.28/2008 privind registrul agricol, art. 3, art. 4, art. 6 alin. (1) si art. 9 alin. (1) §i (2)}; Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, Titlul IX, art, 465 alin. {1) si alin. (8)
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Necontinuarea aplicdrii formelor de exccutare silitd a favorizat neincasarea la
potentialul real a veniturilor bugetului local si existenta in lista de ramasita de la data de 31
decembrie 2025 a unor debite neincasate in suma totala de 2.824.732 lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?,

Cauzele care au determinat producerea abaterii sunt: organizarea
necorespunzitoare a activititii de executare silitd a creantelor bugetului local si
neindeplinierea atributiilor prevazute in fisele de post de catre personalul din cadrui
compartimentului de impozite gi taxe locale.

Consecinta: veniturile bugetului local nu au fost Incasate la potentialul real.

Recomandarea formulata:

Dispunerea de masuri in vederca aplicarii tuturor formelor de executarc silita
previdzute de Codul de procedura fiscald, in scopul incasarii veniturilor bugetului local.

Analiza si clarificarea situatiei creantelor restante inregistrate in evidenta fiscald din
perioade anterioare anului 2025, functie de ansamblul actelor de executare efectuate si
prevederile codului de procedura fiscald, iar In situatia in care se constata ca acestca se afla
in afara termenului legal de prescriptie, stabilirea cauzelor si imprejurdrile care au condus
la prescrierea dreptului la actiune si a persoanelor responsabile gi dispunerea mdsurilor care
se impun pentru recuperarea sumelor la bugetul local.

5.3 Constatare:

La U.A.T.C. Draganesti, pentru perioada auditats, s-a constatat cd evidenta veniturilor
nu a fost organizatd pe baza titlurilor de creantd fiscald (decizii de impunere, declaratii
fiscale etc) si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol3,

Cauza care a determinat producerea abaterilor detaliate mai sus: functionarca
necorespunzatoare a sistemului de control intern in faza de
intocmire/inregistrare/organizare/verificare a documentelor specifice fiecarui contribuabil
din evidenta fiscala.

Consecinta abaterii: au fost efectuate inregistrari in evidenta fiscala si contabild fard a
avea la baza documente justificative (decizii de impunere, decizii referitoare la obligatiile de
platd accesorii, decizii de compensare), nu s-a asigurat in toate cazurile
organizarea/arhivarea documentelor primite sau elaborate, detinute de entitate in legitura
cu activitatea de administrare a creantelor fiscale ale contribuabililor sub forma dosarelor
fiscale (acestea necontinand toate documentele in cazul in care au fost organizate).

Recomandarea formulata:

Dispunerea de mdsuri in vederea intocmirii documentelor specifice fiecirei activititi a
serviciului de impozite i taxe locale, respectiv activitatea de stabilire aimpozitelor si taxelor
locale, activitatea de urmadrire si Incasare a acestora si activitatea de executare silitd a
creantelor fiscale restante, inclusiv elaborarea si implementarea de proceduri operationale
specifice fiecdrei activitati a serviciului de impozite si taxe locale.

2 Legea nr, 227/2015 privind Codu! fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare, art. 490; Legea nr. 273/2006 privind
finanjele publice locale, art. 20 alin. (1) lit. b); Codul de proceduri fiscald aprobat prin Legea nr. 20772015, cu modificarile
$i completérile ulterioare, art. 221 alin. (1).

3 Legea contabilitafii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 6,

Legea nr. 207/2015, cu medificirile si completarile ultericare, art. 1 pet. 37 i pet. 2072, art. 93 alin. (2), art. 95 alin. (1) si (6), art.
167 alin. (1), (2), (4), (5) d), (7), (8), art. 226 alin. (2), art. 230, art. 236 §i art. 238, O M.D.R AP nr. 2068/2015 privind aprobarea
unor formulare tipizate pentru activitatea de stabilire a impozitelor §i taxelor locale de citre orpanele fiscale locale, art I
OM.DRAP. nr. 144/2016 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale,
precum i a altor venitun ale bugetelor locale de catre organele fiscale locale

Str. Bogdan Petriceicu Hagdeu pr. 19, Mun, Ploiesti, Judejul Prahova, +40244.596860, www.curteadeconturi.ro, prahova@rec.ro
Pag. 6/13




Efectuarca inregistririlor in evidenta fiscald si contabild numai pe baza de documente
justificative legal Tntocmite,

Dispunerea de misuri pentru organizarca/arhivarea documentelor detinute de
entitate (primite sau elaborate} in legdtura cu activitatea de administrare a impozitelor si
taxelor locale si activitatea de executare siliti a creantelor fiscale restante, inclusiv
elaborarea si implementarea de proceduri operationale in acest sens.

5.4 Constatare:

in perioada auditat3, la nivelul U.A.T.C. Drigdnesti nu a fost asiguratd inspectia fiscala
asa cum este previzut de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in scopul verificdrii legalitatii $i conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii $i exactitdtii indeplinirii obligatiilor fiscale de citre
contribuabilii persoanc fizice si juridice.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol*.

Cauza care a determinat producerea ahaterii a fost neaplicarea prevederilor legale
referitoare la organizarea activitatii de inspectie fiscala.

Consecinta: conducitorul autoritdtii locale s-a aflat in imposibilitatea cunoasterii
nivelului real al veniturilor de incasat la bugetul local.

Recomandarea formulata:

Organizarea, planificarea si efectuarea de inspectii fiscale atat la persoanele juridice,
cdtsila persoanele fizice, in vederea verificarii legalitdtii si conformitétii declaratiilor fiscale,
a corectitudinii si exactitatii Indeplinirii obligatiilor fiscale de citre contribuabili.

5.5 Constatare:

Au fost constatate deficiente cu privire la modul de colectare a veniturilor provenite
din redeventa obtinutd din concesionarea activitdtilor de exploatare a resurselor la
suprafatd ale statului, intrucat entitatea nu a urmadrit depunerea declaratiilor fiscale care
constituie titluri de creanta si nu a solicitat/verificat documentele justificative care au stat la
baza determindrii redeventei datorate bugetului local.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol5,

Cauza care a generat abaterea a fost determinata de conducerea necorespunzatoare a
evidentei fiscale, organizarea necorespunzitoare a activitdfii de stabilire, urmarire gi
fncasare a veniturilor si neimplementarea controlului intern in ceea ce priveste stabilirea
redeventei obginute prin concesionare din activitdti de exploatare a resurselor la suprafata
ale statului

Consecinta economico-financiara: administrarea acestei categorii de venituri s-a
realizat fara existenta documentelor justificative necesare stabilirii, urmaririi si verificarii
obligatiilor fiscale datorate bugetului [ocal.

Recomandarea formulata:

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind constituirea
dosarelor fiscale ale concesionarului activitatii de exploatare a resurselor la suprafata ale
statului cu toate documentele specifice, care sa retflecte atdt activitatea economicd
desfasurata, cat si obligatiile fiscale legate de exploatarea acestor resurse (contracte de
concesiune, permise de exploatare, perimetre de exploatare, cantititi exploatate, redevente,

* Legea nr. 207 /2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile si complerarile ulterioare, art. 113 - 133,

5 Legea minelor nr. 85/2003, art. 45*1 alin. (2}; HG nr. 70/2022 pentru aprobarea Procedurii privind incasarea
redeveniei obfinute prin concesionare din activititi de exploatare a resurselor la suprafatd ale statului si a apelor
minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase, Anexa 1, art. 2 alin. (1) lit. b), art. 4 alin. (1}; Legea finanjelor publice
locale nr. 273/2006, art, 20 (1) lit. b} i art. 23 (2) Ht. b).
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declaratii fiscale si borderouri privind distribuirea cdtre bugetele locale a sumclor
reprezentand cotele etc.), avind in vedere potentialul zonei in ceea ce priveste resursele de
substante minerale utile.

Totodatd, entitatea va solicita de la concesionar toate documentele pe baza carora sa
poat3 fi identificate/verificate obligatiile acestuia catre U.A.T.C. Draganesti aferent intregii
perioade de derulare a Contractul nr. 863C/CS/10.11.2022 de inchiriere a suprafetei de
10.001 mp teren albia minord a riului Prahova, bun imobil proprietate publicad a statului,
aflat In administrarea A.N. "Apele Romine” - Administratia Bazinald de Apa Buzau - [alomita,
concomitent cu stabilirea acestora si intreprinderea demersurilor in vederea recuperdrii
cventualelor diferente neincasate precum si a dobanzilor si penalititilor datorate conform
prevederilor legale.

Analizarea modului de derulare a contractului, in cadrul perioadei de valabilitate, in
ceea ce priveste obligatiile locatarului de mentinere, intretinere si efectuarea de reparatii a
zonelor afectate, pe cheltuiala proprie, inclusiv a obligatiilor ce deriva din detinerea
permisului de exploatare obtinut de la autoritatea de reglementare.

5.6 Constatare:

In anul 2025 entitatea nu a urmdrit incasarea veniturilor datorate bugetului local
provenind din taxa pentru eliberarea autorizatiifor pentru desfisurarea activitatilor
tnregistrate in grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri gi alte activitati de servire a
bauturilor si 932 - Alte activititi recreative si distractive, potrivit Clasificarii activitatilor din
economia nationald - CAEN. Valoarea taxelor neincasate la bugetul local in anul 2025 a fost
stabilitd la nivelul sumei de 8.000 lei, din care 1.200 lei au fost Incasati in timpul misiunii de
audit de conformitate.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost determinata de functionareca
defectuoasd a formelor de control intern in ceca ce priveste activitatea de colectare a
impozitelor si taxelor locale.

Consecinta producerii abaterii constatate: nerealizarea veniturilor cuvenite
bugetului local in anul 2025.

Recomandarea formulata:

Extinderea verificirilor asupra identificdrii tuturor perscanelor juridice care
desfisoard activitati din sfera celor prevazute la art. 475 din Legea nr. 227 /2015 pe raza
comunei Drigdnesti si intreprinderea tuturor demersurilor in vederea Incasdrii sumelor
reprezentind taxe datorate bugetului local.

5.7 Constatare:

Prin H.C.L. nr. 82/18.12.2025 privind indexarea si stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2025, s-a aprobat un nivel al impozitelor pe mijloacele de transport
reprezentate de remorci fard respectarea prevederilor Codului fiscal in ceea ce priveste
actualizarea cuantumului acestora cu rata inflatiei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol.”

Cauza: exercitarea unei activitati de control intern necorespunzdtoare de catre
managementul entitatii

® Legea nr. 227/2015 ~ Codul fiscal art. 475 si cap V din HCL Draganesti judetul Prahova nr. 82/2024.
7 Legea 227 /2015 privind Codul Fiscal, art.490, art.491 alin. (1) 5t (2); Legea 227 /2015 privind Codul Fiscal, art.490, art.491
alin. (1) si (2); 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si

completirile ulterloare; -0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare art. 129
alin.(2) lit.b) si alin.(4) lit.c}
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Consecinta: prin nerespectarea prevederilor Codului fiscal la fundamentarea hotararii
de consiliu local privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, entitatea este expusa unor
potentiale litigii, care pot influenta incasarea veniturilor bugetului local.

Recomandarea formulata:

Dispunerea tuturor masurilor necesare pentru ca la emiterea, redactarea si aprobarea
hotdrarilor de consiliu local privind stabilirea impozitelor si taxelor locale sa fie respectate
intocmai prevederile Codului fiscal si a normelor de aplicare a acestuia.

Elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale privind modul de
completare/actualizare al sumelor si cotelor reprezentind impozite si taxe datorate
bugetului local de cdtre persoanele cu atributii in domeniul stabilirii impozitelor si taxelor
locale la nivelul comunei, astfel Incat sa se evite riscul perceperii unor sume reprezentand
impozite si taxe locale necorelate cu legislatia in vigoare.

5.8 Constatare:

in anul 2025, nu au fost respectate prevederile legale referitoare la ordinea stingerii
obligatiilor fiscale, fiind identificati contribuabili care figurau in evidenta fiscald cu debite
restante provenite din amenzi contraventionale, la care au fost stinse debitele curente
reprezentate de impozit pe cladiri, impozit pe teren intravilan si impozit pe teren extravilan.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®,

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost nerespectarea prevederilor legale
referitoare la ordinea stingerii obligatiilor fiscale.

Consecinta: in evidenta fiscald au fost stinse debite curente ale contribuabililor, in
locu! amenzilor restante prioritare la stingere.

Recomandarea formulata:

Dispunerea de mdsuri in vederea respectdrii ordinii de stingere a obligatiilor fiscale,
respectiv amenzile in ordinea vechimii, dupa care obligatiile fiscale indicate de debitori,
inclusiv prin procedurarea acestei activitdti desfasurate in cadrul compartimentului de
impozite si taxe locale.

5.9 Constatare:

Veniturile bugetului local al comunei Dragdnesti au fost diminuate in anul 2025 cu
suma de 1.082 lej, reprezentand diferente estimate privind impozitul pe cladiri rezidentiale
datorate bugetului local al comunei, din care 125 lei diferentd impozit in cazul a patru
contribuabili persoane fizice urmare stabilirii eronate a valorii impozabile a cladirilor
detinute de acestia, prin neluarea in calcul a intregii suprafete construite desfasurate a
clddirilor supuse impunerii si 975 lei impozit de clddiri estimat In cazul a doud constructii
rezidentiale ale cdror termene de valabilitate ale autorizatiilor de construire au expirat, care
nu au fost receptionate si declarate in vederea impozitdrii. Valoarea finald a impozitelor
datorate de cei sase contribuabili va fi determinata urmare cfectudrii inspectiilor fiscale si
depunerii de catre contribuabili a documentelor privind receptia la terminarea lucrarilor,
potrivit legii.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern In faza de stabilire a impozitelor si taxelor locale, respectiv lipsa
schimbului de informatii/documente intre compartimentele functionale ale institutiei.

® Legeanr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completérile ulterioare, art. 165, alin. (2)

? Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, 457, alin. alin. (2), art.461 si art. 490;
Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicala, cu modificirile si completérile ulterioare, art. 2, alin.
(2), lit.c), art. 10, alin. (2) si (3), art.12 alin(17);
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Consecinta: au fost diminuate veniturile bugetului focal avand ca sursd impozitul pe
cladiri rezidentiale detinute de persoane fizice.

Recomandarea formulata:

Efectuarea unor inspectii fiscale 1a contribuabilii cu numecrele de rot 687, 793, 1298 si
1304 in scopul verificarii corectitudinii si exactititii indeplinirii obligatiilor catre bugetul
local, verificarea sau stabilirea bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente,
stabilirea in cadrul perioadei de prescriptie a diferentelor de obligatii fiscale principale gi a
accesoriilor aferente.

Extinderea verificdrilor in cadrul perioadei de prescriptie, asupra veniturilor din
impozitul/taxa pe cladiri detinute de persoanele fizice, iar in cazul in care sunt identificate
situatii similare cu cele constatate In timpul misiunii de audit de conformitate, respectiv in
cazul in care nu existi corclatie intre suprafetele desfisurate ale cladirilor din evidentele
fiscale, in registrul agricol, precum si in cartea funciara, stabilirea si incasarea diferentelor
suplimentare de impozit/taxd, inclusiv accesoriile aferente.

Extinderea verificirilor asupra tuturor contribuabililor persoane fizice care detin
cladiri finalizate care au fost executate fdrd autorizatie de construire, iar in cazul identificarii
unor situatii similare cu cele constatate in timpul auditului, se vor lua masuri pentru
stabilirea, inregistrarea, urmdrirea si incasarea obligatiilor fata de bugetul local.

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind schimbul de
informatii/documente intre compartimentele functionale ale institutiei (urbanism, registrul
agricol, impozite si taxe locale}, pentru determinarea sarcinii fiscale aferente cladirilor
rezidentiale de pe raza comunei Drdganesti.

5.10 Constatare: |

In cadrul verificarilor efectuate asupra modului de stabilire a impozitelor si taxelor
locale pe anul 2025, U.A.T.C. Drigdnesti nu a putut demonstra cxistenta si fundamentarea
actului administrativ prin care au fost stabilite si delimitate zonele fiscale utilizate la calculul
impozitelor si taxelor locale, desi reprezentantii entitdtii au precizat cd zonarea fiscald
aplicata in anul 2025 a avut la baza o hotdrare a consiliului local, Tnsa actul administrativ si
documentatia care a stat la baza adoptdrii acestuia nu au fost identificate in arhiva institutiei
si nu au putut fi puse la dispozitia echipei de audit.

Astfel, desi in hotéririle de consiliu local privind stabilirea impozitelor si taxelor
pentru anii 2024-2026, entitatea a prevazut ca ,zona in cadrul localititii” doar zona A, cu
rangul IV si rangul V, in Situatia privind terenul extravilan in evidenta atét la 31.12.2024 cat
5i1a31.12.2025, teren atlat in proprietatea persoanelor fizice figureaza suprafata de 39,387
mp teren arabil si 72.700 mp pdduri, incadrate in vederea impozitirii in zona C anterior
anului 2024, pentru care entitatea a justificat pozitionarea lor in zone calamitate, incadrate
potrivit unor acte administrative anterioare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'?,

Cauza: Deficiente in activitatea de arhivare si gestionare a documentelor
administrative ale entitdtii, precum si lipsa unor masuri de identificare, conservare si
actualizare a documentatiei care fundamenteaza zonarea fiscald aplicata la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale.

Consecinta: Entitatea nu poate demonstra legalitatea si fundamentarea zonarii fiscale
utilizate la stabilirea impozitelor si taxelor locale, ceea ce afecteazd trasabilitatea si
verificabilitatea modului de determinare a obligatiilor fiscale.

1 Legea nr. 22772015 privind Codul fiscal, art. 453 lit. i); HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227 /2015 privind Codul fiscal, Titlul 1X, pct. 9 alin. (1); Legea nr. 16/19906 a Arhivelor Nationale, art. 7
siarl, 8,
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Recomandarea formulata:

Identificarea, reconstituirea sau, dupd caz, readoptarca documentatiei privind
delimitarea zonelor fiscale st asigurarea arhivarii si pdstrarii corespunzatoare a actelor
administrative si documentelor carc fundamenteazd stabilirea obligatiilor fiscale.
Identificarea proprietarilor, stabilirea, dupd caz, a diferentelor de impozit, potrivit HCL -
urilor anuale si intreprinderea demersurilor in vederea incasarii acestora in cadrul perioadei
de prescriptie.

5.11 Constatare:

Cu privire la activitatea de inchiriere/concesionare a bunurilor din patrimoniul public
sifsau privat al unititii administrativ teritoriale au fost constatate abateri, dupd cum
urmeaza:

a) S-a constatat inexistenta cadrului intern de reglementare, a activitatilor de
concesionare/inchiriere a bunurilor din patrimoniul public si/sau privat al unitatii
administrativ teritoriale functie de prevederile legislative in vigoare, inclusiv reglementarea
modalititii de incheiere si modificare a contractelor precum si stabilirea unor clauze
contractuale asiguratorii clare privind penalitdtile pentru executarea deficitara a
contractelor si supunerea spre aprobarea consiliului local, aspect ce a favorizat lipsa unei
evidente clare a tuturor contractelor de inchiriere/concesionare a bunurilor din patrimoniut
entitidtii, aceasta fiind tinuta manual, pe situatii centralizatoare, prevederile/clauzele cu
privire la constituirea garantiilor lipsind in cazul unora dintre contracte, neperceperea de
penalitadti in cazul platilor efectuate cu intarziere, etc.

b) In anul 2025, entitatea auditatd nu a calculat penalititile de intarziere datorate de
concesionari/chiriasi pentru neplata la termen a debitelor, conform clauzelor previazute in
contractele de concesiune/inchiriere incheiate cu diverse persoane fizice si juridice.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol!?,

Cauza care a determinat producerea abaterii a fost nerespectarca prevederilor
contractuale referitoare la calculul penalitdtilor de intarziere.

Consecinta: diminuarea veniturilor bugetului local.

Recomandarea formulata:

Actualizarea cadrului intern de reglementare, sub toate aspectele, a activitatilor de
concesionare/inchiriere a bunurilor din patrimoniul public si/sau privat al unitatii
administrativ teritoriale, functie de prevederile legislatiei nationale incidente, inclusiv
reglementarea modalitdtii de incheiere si modificare a contractelor precum si stabilirea unor
clauze contractuale asiguratorii clare privind penalitdtile pentru executarea deficitard a
contractelor si supunerea spre aprobarea consiliutui local.

Dispunerea de mdsuri in vederea calculdrii si incasarii penalitatilor de intarziere
prevazute In toate contractele de inchiriere/concesiune ale bunurilor (cladiri si terenuri cu
orice destinatie) din patrimoniul U.AT.C. Driganesti care s-au aflat in situatii similare cclor
constatate la audit.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

11 prin Legea nr. 287/2009, republicaté, cu modificirile si completiirile ulterioare, art. 1270, Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, art. 20 alin. (1) lit. b):
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Referitor la implementarea mecanismelor de control intern managerial, in principal
pentru activitdtile relevante ce privesc subiectul auditat, au fost identificate neconformitati
semnificative cauzate de faptul cd la nivelul U.A.T.C. Dragdnesti sistemul de control intern al
managementului este organizat in mare parte formal si nu este adaptat la dimensiunca si
specificul entitatii astfel incat sa fie capabil sa preintampine aparitia erorilor in activitatile
desfasurate.

Deficientele constatate denotd lipsa si insuficienta controlului intern, nefiind asigurata
functionalitatea controalelor cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor privind
subiectul auditat, neconformitéti pentru care au fost formulate sugestii pentru remediere si
in scrisoarea transmisd conducerii entitdtii la finalul etapei de planificare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'?,

Cauza: lipsa de preocuparea a managementului cu privire la organizarea formelor de
control infern cu privire la organizarea si desfiasurarca activitdtii de stabilire si colectare a
veniturilor bugetului local.

Consecinta: producerea abaterilor detaliate mai sus.

Recomandarea formulata:

Perfectionarea proiectarii, implementarii si functiondrii sistemului de control intern
care sa asigure prevenirea, detectarea si corectarea erorilor din activitatea entitdtii cu
privire la stabilirea si incasarea veniturilor proprii ale bugetului local, pornind de la
prevederile O0SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitdtilor publice, tindnd cont de particularitdtile cadrului legal de organizare si
functionare, de dimensiunea, complexitatea si mediul specific entitatii, astfe! incat acesta sa
fie viabil si capabil sd preintdmpine aparitia de erori Tn activitdtile desfdsurate de U.A.T.C.
Draganesti

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI S1 ACTIUNILE INTREPRINSE DE ACEASTA

Conform notificarii entitatii nr. 3414/16.07.2026, Inregistrata la Camera de Conturi
Prahova sub nr. 48281/16.07.2026, nu au existat puncte de vedere divergente fatd de
constatarile si/sau recomandarile inscrise in proiectul Raportului de audit de conformitate
si cel al Scrisorii cdtre management inaintate si nici alte aspecte de conciliat.

Astfel, in baza Notei nr. 48706/17.07.2026, intocmita de auditorii publici externi si
aprobata de directorul Camerei de Conturi Prahova, nu s-a mai impus organizarea sedintei
de conciliere.

Entitatea a transmis ,Planul de masuri pentru implementarea recomandarilor” nr.
3415/16.07.2026 in care a comunicat masurile care urmeaza a fi luate pentru ducerea la
indeplinire a recomandarilor inscrise in proiectul Scrisorii citre management.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de
natura etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeazd pe [SSAI ne-am exercitat rationamentul
profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitdtii auditate este responsabild pentru:

220G nr. 119/1999, art.3, 4 5i 5; 0SGG pr.600/2018 art.2.
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» desfdsurarea activititilor in conformitate cu legile si reglementdrile aplicabile;

« instituirea acelor controale interne necesare pentru a preveni sau detecta/corecta
arice neconformitdti semnificative in aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor
directoare aferente care guverneaza entitatea;

» punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Director,
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- CURTFA DFE
CONTURI A
. ROMANIEI

50954\29.07.2026

CAMERADECONTURI]
PRAHOVA

Scrisoare catre conducerea U.A.T.C. Draganesti
Stimate domnule primar

Introducere

Curtea de Conturi a Romainiei a desfisurat o misiune de audit de conformitate la
U.AT.C. Draganesti.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 26.05.2026 au fost discutate aspectele
cuprinse In Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care
se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obtinerea unei asigurari
rezonabile ci, atat controalele, cat si procedurile privind formarea, evidentierea, urmarirea si
incasarea veniturilor proprii aie bugetului local in anul 2025 sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementirile relevante care au fost in vigoare in aceasta perioada.

La finalizarea ectapei de pianificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am
comunicat riscurile identificate In activitatea entitdtii, de care am tinut cont in abordarea
procedurilor de audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustina
concluzia de audit si evaluarea noastrd initiala asupra vulnerabilitdtilor sistemului de
control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a
formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control
intern,.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Constatare:

U.A.T.C Draganesti nu a asigurat verificarea si corelarea datelor privind suprafetele de
teren Inscrise in Registrul agricol cu cele inregistrate In evidenta fiscald In vederea
impozitarii, stabilirea impozitelor si taxelor locale aferente acestora realizandu-se exclusiv
pe baza informatiilor din evidenta fiscala, la audit constatindu-se diferente atdt in cazul
terenurilor cu destinatie agricold, cat si in cazul terenurilor ocupate de constructii, ape sau
balti, precum si in cazul terenurilor considerate a fi degradate sau neproductive, cu impact
asupra nivelului veniturilor aferente bugetului local.

Recomandari:

Efectuarea periodica a punctajelor si reconcilierii datelor dintre Registrul agricol si
evidenta fiscald, identificareca si remedierea neconcordantelor constatate, precum si
instituirea unor proceduri de verificare care sa asigure mentinerea unei baze de impozitare
complete si corecte.

Termen de implementare propus: 31.03.2027,

Str. Bogdan Petriceicu Hagsdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, +40244.596860
www.curteadeconturi.ro, e-mail: ccprahova@reero
Pagina 1 din &




1.2. Constatare:

In anul 2025 U.A.T.C. Draginesti nu a aplicat formele de executare silitd previzute de
Codul de proceduri fiscala aprobat prin Legea nr. 207 /2015, cu modificirile §i completarile
ulterioare, desi in perioadele precedente au fost instituite popriri asupra veniturilor
realizate de debitori, urmare cirora au fost recuperate o parte din sumele evidentiate in lista
de ramasitd a anilor precedenti.

Necontinuarea aplicirii formelor de executare silitd a favorizat neincasarca la
potentialul real a veniturilor bugetului local si existenta In lista de rdmadsitd de la data de 31
decembrie 2025 a unor debite neincasate In sumd totald de 2.824.732 lei.

Recomandari:

Dispunerea de mdsuri in vederea aplicarii tuturor formelor de executare silita
prevazute de Codul de proceduri fiscald, in scopul incasdrii veniturilor bugetului local.

Analiza si clarificarea situatiei creantelor restante inregistrate in evidenta fiscala din
perioade anterioare anului 2025, functie de ansamblul actelor de executare efectuate si
prevederile codului de procedurad fiscalg, iar in situatia in care se constata cd acestea se afla
in afara termenului legal de prescriptie, stabilirea cauzelor si imprejurdrile care au condus
la prescrierea dreptuluila actiune si a persoanelor responsabile i dispunerea masurilor care
se impun pentru recuperarea sumelor la bugetul local.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.3. Constatare:

La U.A.T.C. Driaganesti, pentru perioada auditatd, s-a constatat ca evidenta veniturilor
nu a fost organizatd pe baza titlurilor de creantd fiscala (decizii de impunere, declaratii
fiscale etc) si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale.

Recomandari:

Dispunerea de masuri In vederea intocmirii documentelor specifice fiecarei activitati a
serviciului de impozite si taxe locale, respectiv activitatea de stabilire a impozitelor si taxelor
locale, activitatea de urmadrire si incasare a acestora si activitatea de executare silitd a
creantelor fiscale restante, inclusiv elaborarea si implementarea de proceduri operationale
specifice fiecarei activitati a serviciului de impozite gi taxe locale.

Efectuarea inregistrarilor in evidenta fiscala si contabild numai pe bazad de documente
justificative legal intocmite;

Dispunerea de masuri pentru organizarea/arhivarea documentelor detinute de
entitate (primite sau elaborate) in legiturd cu activitatea de administrare a impozitelor si
taxelor locale si activitatea de executare silitd a creantelor fiscale restante, inclusiv
elaborarea si implementarea de proceduri operationale in acest sens.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.4. Constatare:

in perioada auditati la nivelul U.A.T.C. Driginesti nu a fost asigurati inspectia fiscali
asa cum este prevazut de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In scopul verificarii legalititii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitdtii indeplinirii obligatiilor fiscale de citre
contribuabilii persoane fizice si juridice.

Recomandare:

Organizarea, planificarea si efectuarea de inspectii fiscale atdt 1a persoanele juridice,
cat si la persoanele fizice, ih vederea verificarii legalititii si conformitdtii declaratiilor fiscale,
a corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor fiscale de catre contribuabili.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.
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1.5. Constatare:

Au fost constatate deficiente cu privire la modul de colectare a veniturilor provenite
din redeventa obtinutd din concesionarea activitdtilor de exploatare a resurselor la
suprafatd ale statului, intrucat entitatea nu a urmdrit depunerea declaratiilor fiscale care
constituie titluri de creantd si nu a solicitat/verificat documentele justificative care au statla
baza determinirii redeventei datorate bugetului local.

Recomandari:

Elaborarea si implementarca unei proceduri operationale privind constituirea
dosarelor fiscale ale concesionarului activitidtii de exploatare a resurselor la suprafata ale
statului cu toate documentele specifice, care sa reflecte atdt activitatea economica
desfasuratd, cat si obligatiile fiscale legate de exploatarca acestor resurse (contracte de
concesiune, permise de exploatare, perimetre de exploatare, cantitdti exploatate, redevente,
declaratii fiscale si borderouri privind distribuirea citre bugetele locale a sumelor
reprezentand cotele etc.), avind in vedere potentialul zonei in ceea ce priveste resursele de
substante minerale utile.

Totodatd, entitatea va solicita de la concesionar toate documentele pe baza cirora sa
poati fi identificate/verificate obligatiile acestuia cétre U.A.T.C. Draganesti aferent intregii
perioade de derulare a Contractul nr. 863C/CS/10.11.2022 de inchiriere a suprafetei de
10.001 mp teren albia minord a riului Prahova, bun imobil proprietate publica a statuluj,
aflatin administrarea A.N. "Apcle Roméne” - Administratia Bazinald de Apa Buzau - lalomita,
concomitent cu stabilirea acestora si intreprinderea demersurilor in vederea recuperarii
eventualelor diferente neincasate precum si a dobanzilor si penalitatilor datorate conform
prevederilor legale.

Analizarea modului de derulare a contractului, in cadrul perioadei de valabilitate, in
ceea ce priveste obligatiile locatarului de mentinere, intretinere si efectuarea de reparatii a
zonelor afectate, pe cheltuiala proprie, inclusiv a obligatiilor ce derivd din detinerea
permisului de exploatare obtinut de la autoritatea de reglementare.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.6. Constatare:

in anul 2025 entitatea nu a urmirit incasarea veniturilor datorate bugetului local
provenind din taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfisurarea activititilor
fnregistrate in grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte activitdti de servire a
bauturilor si 932 - Alte activitdti recreative si distractive, potrivit Clasificarii activitatilor din
economia nationald - CAEN. Valoarca taxelor neincasate la bugetul local in anul 2025 a fost
stabilita la nivelul sumei de 8.000 lei, din care 1.200 lei au fost incasati in timpul misiunii de
audit de conformitate.

Recomandare:

Extinderea verificdrilor asupra identificarii tuturor persoanelor juridice care
desfasoara activitdti din sfera celor previzute la art. 475 din Legea nr. 227/2015 pe raza
comunei Dragdnesti si intreprinderea tuturor demersurilor in vederea tncasdrii sumelor
reprezentind taxe datorate bugetului local.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.7. Constatare:

Prin H.C.L. nr. 82/18.12.2025 privind indexarea si stabilirca impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2025, s-a aprobat un nivel al impozitelor pe mijloacele de transport
reprezentate de remorci fard respectarea prevederilor Codului fiscal in ceea ce priveste
actualizarea cuantumului acestora cu rata inflatiei.
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Recomandare:

Dispunerea tuturor misurilor necesare pentru ca la emiterea, redactarea si aprobarea
hotirarilor de consiliu local privind stabilirea impozitelor si taxelor locale sa fie respectate
intocmai prevederile Codului fiscal si a normelor de aplicare a acestuia,

Elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale privind modul de
completare/actualizare al sumelor si cotelor reprezentind impozite i taxe datorate
bugetului local de citre persoanele cu atributii in domeniul stabilirii impozitelor si taxelor
locale la nivelul comunei, astfel incat sd se evite riscul perceperii unor sume reprezentand
impozite si taxe locale necorelate cu legislatia in vigoare.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.8. Constatare:

in anul 2025, nu au fost respectate prevederile legale referitoare la ordinea stingerii
obligatiilor fiscale, fiind identificati contribuabili care figurau in evidenta fiscalad cu debite
restante provenite din amenzi contraventionale, la care au fost stinse debitele curente
reprezentate de impozit pe clidiri, impozit pe teren intravilan si impozit pe teren extravilan.

Recomandari:

Dispunerea de masuri in vederea respectarii ordinii de stingerea a obligatiilor fiscale,
respectiv amenzile fn ordinea vechimii, dupd care obligatiile fiscale indicate de debitori,
inclusiv prin procedurarea acestei activitati desfasurate in cadrul compartimentului de
impozite si taxe locale.

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

1.9. Constatare:

Veniturile bugetului local al comunei Draganesti au fost diminuate in anul 2025 cu
suma de 1.082 lei, reprezentand diferente estimate privind impozitul pe cladiri rezidentiale
datorate bugetului local al comunei, din care 125 lei diferenta impozit in cazul a patru
contribuabili persoane fizice urmare stabilirii eronate a valorii impozabile a cladirilor
detinute de acestia, prin neluarea in calcul a intregii suprafete construite desfisurate a
cladirilor supuse impunerii si 975 lei impozit de clddiri estimat in cazul a doud constructii
rezidentiale ale cdror termene de valabilitate ale autorizatiilor de construire au expirat, care
nu au fost receptionate si declarate in vederea impozitarii. Valoarea finald a impozitelor
datorate de cei sase contribuabili va fi determinata urmare efectuarii inspectiilor fiscale si
depunerii de cdtre contribuabili a documentelor privind receptia la terminarca lucrdrilor,
potrivit legii.

Recomandare:

Efectuarea unor inspectii fiscale la contribuabilii cu numerele de rol 687, 793, 1298 si
1304 in scopul verificarii corectitudinii si exactitdtii indeplinirii obligatiilor citre bugetul
local, verificarca sau stabilirea bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente,
stabilirea in cadrul perioadei de prescriptie a diferentelor de obligatii fiscale principale si a
accesortilor.

Extinderea verificdrilor in cadrul perioadei de prescriptie, asupra veniturilor din
impozitul/taxa pe clddiri detinute de persoanele fizice, iar in cazul in care sunt identificate
situatii cu cele constatate in timpul misiunii de audit de conformitate, respectiv In cazul In
care hu existd corelatie intre suprafetele desfasurate ale cladirilor din evidentele fiscale, In
registrul agricol, precum si in cartea funciara, stabilirea si incasarea diferentelor
suplimentare de impozit/taxa, inclusiv accesoriile aferente.

Extinderea verificarilor asupra tuturor contribuabililor perscane fizice care detin
cladiri finalizate care au fost cxccutate fard autorizatie de construire, iar in cazul identificarii
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unor situatii similare cu cele constatate in timpul auditului, se vor lua mdsuri pentru
stabilirea, inregistrarea, urmarirea si incasarea obligatiilor fata de bugetul local.

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind schimbul de
informatii/documente intre compartimentele functionale ale institutiei (urbanism, registrul
agricol, impozite si taxe locale), pentru determinarea sarcinii fiscale aferente cladirilor
rezidentiale de pe raza comunei Draganesti.

Termen de implementare propus: 31.03.2027,

1.10. Constatare:

n cadrul verificirilor efectuate asupra modului de stabilire a impozitclor si taxelor
locale pe anul 2025, U.A.T.C. Driginesti nu a putut demonstra existenta si fundamentarea
actului administrativ prin care au fost stabilite si delimitate zonele fiscale utilizate la calculul
impozitelor si taxelor locale, desi reprezentantii entitdtii au precizat ¢d zonarea fiscald
aplicatd in anul 2025 a avut la bazd o hotdrare a consiliului local, insd actul administrativ si
documentatia care a stat la baza adoptarii acestuia nu au fost identificate In arhiva institutiei
si nu au putut fi puse la dispozitia echipei de audit.

Astfel, desi in hotirarile de consiliu local privind stabilirea impozitelor si taxelor
pentru anii 2024-2026, entitatea a prevazut ca ,zona in cadrul localitdtii” doar zona A, cu
rangul IV si rangul V, in Situatia privind terenul extravilan in evidenta atat la 31.12.2024 cat
sila 31.12.2025, teren aflat in proprietatea persoanelor fizice figureazd suprafata de 39.387
mp teren arabil si 72.700 mp paduri, incadrate in vederea impozitarii in zona C anterior
anului 2024, pentru care entitatea a justificat pozitionarea lor in zone calamitate, incadrate
potrivit unor acte administrative anterioare.

Recomandare:

Identificarea, reconstituirea sau, dupd caz, readoptarea documentatiei privind
delimitarea zonelor fiscale §i asigurarea arhivarii si pastrarii corespunzidtoare a actelor
administrative si documentelor care fundamenteazd stabilirea obligatiilor fiscale.
Identificarea proprietarilor, stabilirea, dupa caz, a diferentelor de impozit, potrivit HCL -
urilor anuale si intreprinderea demersurilor in vederea incasdrii acestora in cadrul perioadei
de prescriptie.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.11. Constatare:

Cu privire la activitatea de inchiriere/concesionare a bunurilor din patrimoniul public
si/sau privat al unitdtii administrativ teritoriale au fost constatate abateri, dupa cum
urmeaza:

a) S-a constatat inexistenta cadrului intern de reglementare, a activitatilor de
concesionare/inchiriere a bunurilor din patrimoniul public si/sau privat al unitdtii
administrativ teritoriale functie de prevederile legislative in vigoare, inclusiv reglementarea
modalitdtii de incheiere si modificare a contractelor precum si stabilirea unor clauze
contractuale asiguratorii clare privind penalitatile pentru executarea deficitara a
contractelor si supunerea spre aprobarea consiliului local aspect ce a favorizat lipsa unei
evidente clare a tuturor contractelor de inchiriere/concesionare a bunurilor din patrimoniul
entitdtii, aceasta fiind tinutd manual, pe situatii centralizatoare, prevederile/clauzele cu
privire la constituirea garantiilor lipsind in cazul unora dintre contracte, neperceperea de
penalititi in cazul platilor efectuate cu intirziere, etc.

b) In anul 2025, entitatea auditati nu a calculat penalititile de intarzicre datorate de
concesionari/chiriasi pentru neplata la termen a debitelor, conform clauzelor previzute in
contractele de concesiune/inchiriere incheiate cu diverse persoane fizice si juridice.

Recomandare:

Str. Bogdan Petriceicu Hasdeu nr. 19, Mun. Ploiesti, Judetul Prahova, +40244.596860
www.curteadeconturi.ro, e-mail: ceprahova®@reero
Pagina 5 din 6




Actualizarea cadrului intern de reglementare, sub toate aspectele, a activitdtilor de
concesionare/inchiriere a bunurilor din patrimoniul public si/sau privat al unitatii
administrativ teritoriale functiec de prevederile legislatiei nationale incidente, inclusiv
reglementarea modalitdtii de incheiere si modificare a contractelor precum si stabilirea unor
clauze contractuale asiguratorii clare privind penalititile pentru executarea deficitara a
contractelor sisupunerea spre aprobarea consiliului local.

Dispunerea de masuri in vederea calculdrii si incasdrii penalitdtilor de Intdrziere
prevazute in toate contractele de Inchiriere/concesiunc ale bunurilor (cladiri si terenuri cu
orice destinatie} din patrimoniul U.A.T.C. Driganesti care s-au aflat in situatii similare celor
constatate la audit.

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. Constatare

Referitor la implementarea mecanismelor de control intern managerial, in principal
pentru activititile relevante ce privesc subiectul auditat, au fost identificate neconformitati
semnificative cauzate de faptul cd la nivelul U.A.T.C. Driganesti sistemul de control intern al
managementului este organizat In mare parte formal si nu este adaptat la dimensiunea si
specificul entititii astfel incit sa fie capabil sd preintdmpine aparitia erorilor in activitdtile
destasurate.

Deficientele constatate denota lipsa si insuficienta controlului intern, nefiind asigurata
functionalitatea controalelor cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor privind
subiectul auditat, neconformitdti pentru care au fost formulate sugestii pentru remediere si
in scrisoarea transmisa conducerii entitdtii la finalul etapei de planificare.

Recomandare:

Perfectionarea proiectdrii, implementarii si functiondrii sistemului de control intern
care sd asigure prevenirea, detectarea si corectarea erorilor din activitatea entitatii cu
privire la contractarea sau garantarea, utilizarea gi rambursarea finantarilor rambursabile
care reprezintd datorie publica locald, pornind de 1a prevederile OSGG nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdtilor publice, tindnd cont de
particularititile cadrului legal de organizare si functionare, de dimensiunea, complexitatea
si mediul specific entitatii, astfel incat acesta sa fie viabil si capabil s3 preintampine aparitia
de erori in activitifile desfdsurate de U.A.T.C. Draginesti

Termen de implementare propus: 31.03.2027.

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Cu stima,

DIRECTOR.
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