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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE 
privind regularitatea şi corectitudinea plăţilor pentru 
cheltuieli de capital efectuate de către U.A.T.C. Ceptura 

1. Rezumat executiv şi concluzia auditului 
Misiunea de audit de conformitate efcctuată de către Camera cie Conturi Prahova la 

Unitatea Administrativ Teritorială Comuna (U.A.T.C.) Ceptura este o misiune dc raportare directă 
cu un nivel de asigurare rezonahilă, iar subiectul auditului constă în verificarca regularităţii şi 
corectitudinii atribuirii, urmăririi şi executării angajamentelor legale concretizate în plăţi pentru 
cheltuieli de capital, efectuate de către unităţile administraţiei publice locale. 

Respectarea cadrului normativ în domeniul cheltuielilor de capital reprezintă o condiţie 
esenţială pcntru asigurarea bunei guvernanţe, a integrităţii fmanciare şi a utilizării eficicnte a 
resurselor publice. Întrucât reglementările aplicabile stabilesc modul şi condiţiile în care pot fi 
realizate investiţiile publice, verificarea conformităţii cu aceste prevederi asigură desfăşurarea 
procedurilor în concordanţă cu legislaţia incidentă, prcvenind apariţia unor nereguli sau 
consecinţe juridice şi contribuind, totodată, la transparenţa procesului decizional şi la 
consolidarea încrederii societăţii civile în activitatea unităţii administrativ-tcritorialc. De 
asernenea, analiza modului de respectare a cadrului normativ oferă garanţia că resursele 
financiare sunt utilizate în mod eficient şi responsabil, astfel încât investiţiile realizatc să 
genereze beneficii economice şi sociale durabile. În acest context, o verificarc riguroasă a 
regularităţii şi conformităţii operaţiunilor asociate cheltuielilor de capital contribuie la 
planificarea şi implementarea sustenabilă a investiţiilor publice, sprijinind dezvoltarea pe 
termen lung a comunităţii. 

Raportul de audit este clestinat autorităţii publice deliberative şi executive locale, precum 
şi societăţii civile şi altor părţi intercsate. 

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit 
U.A.T.C. Ceptura a asigurat parţial funcţionalitatca sistcmului de control intern managerial, 

ceea ce a gencrat unele neconformităţi, sintetizatc în cele cc urmcază: 
➢ A fost identificată o abatcrc privind ajustarca preţurilor contractelor, aspect dctaliat la 

punctul 5.1. din prezentul raport de audit de conformitate; 
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> Au fost identificate trei abateri privind efcctuarea unor plăţi nejustificate pentru 
cheltuieli de capital, aspecte detaliate la punctelc 5.1. - 5.3. din prezentul raport dc audit dc 
conformitate. Abaterile au vizat decontarea unor cantităţi de lucrări neexecutate şi acceptate la 
plată nejustificat de către entitatea auditată, în calitate de heneficiar pentru execuţia a trei 
obiective de investiţii, respectiv extindere reţea canalizare, infiinţare/construire staţii dc 
reincărcare vehicule electrice si extindere si, compartimentare clădire Serviciul Puhlic de 
Gospodărire comunală în comuna Ceptura; 

> Au fost idcntificate două abatcri privind neconformitatea cu reglementările în vigoare 
în administrarea contractelor de achiziţie puhlică, constând în neconstituirea/neactualizarea 
garanţici de bună execuţie în corelaţie cu valorile contractuale, aspecte detaliate la punctele 5.4. 
- 5.5. din prezentul raport de audit de conformitate; 

> Au fost identificate două abateri privind nereflectarea exactă şi reală a datelor în 
situaţiile financiare, aspecte detaliate la punctele 5.6. - 5.7. din prezentul raport de audit de 
conformitate, constând în: neevidenţierea in contabilitatea proprie, în conturi extrabilanţiere a 
garanţiei pentru buna execuţie a două obiective de investiţii, respectiv menţinerea nejustificată 
în contul de imobilizări corporale în curs de execuţie a unor lucr5ri recepţionate. 

Concluzia de audit 
Concluzie cu rezerve: Pe haza activităţii de audit intreprinse, am constatat că, exceptând 

neconformităţile dctaliate mai sus, atât controalele, cât şi modul de atribuire, urmărire şi 
executare a angajamentelor legale concretizate în plăţi pentru cheltuieli de capital la nivelul 
U.A.T.C. Ceptura sunt în conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil. 

2. Introducere 
Prezentarea entităţii 
U.A.T.C. Ceptura este persoană juridică de drept public, cu capacitate juridică deplină şi 

patrimoniu propriu şi este înterneiată pc principiile descentralizării, autonomiei locale, 
consultării cetăţenilor în soluţionarea problemelor de interes local deosebit, eligibilităţii 
autorităţilor administraţiei publice locale, cooperării, responsabilităţii si constrângerii bugetare. 

Sediul Primăriei Comunci Ceptura se află în jucleţul Prahova, sat Ceptura de jos, strada 
Principală nr. 226., e-mail: primaria@comunaceptura.ro, având atribuit codul unic de 
Inregistrare fiscală nr. 2845222. 

Obiective generale şi strategice 
Principalele obiective de dezvoltare durahilă ale comunei sunt: dczvoltarea infrastructurii 

de bază; dczvoltarea de complexe comcrciale şi de prestări servicii; îmbunătăţirea calităţii 
infrastructurii educaţionale şi sportive; dezvoltarea unui mediu socio-cultural stabil; protecţia 
mediului, consumul sustenabil. 

Obiectivul general este legat de scopul entităţii publice şi de utilizarea eficientă a tuturor 
resurselor fizice şi umane pentru realizarea unei dezvoltări economice .şi sociale durabile, care 
să ducă pc termen lung la creşterea standardului de viaţă al populaţiei. 

Obiectivele strategice se referă, în principal, la dezvoltarca infrastructurii de bază (apă, 
elcctricitate, canalizare, distribuţie gaze, căi de transport etc.), acţiuni de protecţie a rnediului şi 
reabilitarea zonelor expuse riscurilor naturale, exploatarea potenţialului agricol, imbunătăţirea 
infrastructurii de învăţământ şi a sistemului sanitar, irnbunătăţirea activităţii programului de 
management al dcşeurilor (colectarea în condiţii de securitate sanitară) etc. 

Structura organizatorică 
U.A.T.C. Ceptura are o structură funcţională cu activitate permanentă, forrnată din primar, 

viceprimar, secretar, aparat de specialitate, care duce la îndeplinire hotărarile Consiliului Local 
si dispoziţiile prirnarului, soluţionând problemele curente ale comunităţii în care funcţionează. 
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În perioada auditată, structura organizatorică a Primăriei comunei Ceptura a föst aprobată 
astfel: 

VPrin H.C.L. nr. 10/01.02.2023 s-a aprobat structura funcţională cu un număr de 34 de 
posturi, din care: 2 demnitari; 18 funcţii publice - din care una de conducere şi 1.7 funcţii de 
execuţie; 14 funcţii contractuale - din care una dc conducere şi 13 funcţii de execuţic; 

1/Prin H.C.L. nr. 25/24.04.2024 s-a aprobat structura funcţională cu un număr de 34 
posturi, din care: 2 demnitari, o funcţie publică de conducerc şi16 funcţii publice de execuţie; o 
funcţie contractuală de conducere şi 14 funcţii contractuale de execuţie; 

VPrin H.C.L. nr. 10/29.01.2025 s-au aprohat organigrama, numărul de personal şi statele 
de funcţii pentru aparatul de specialitate al primarului şi al serviciilor de specialitatc cu un 
număr de 34 de posturi, din care: 2 demnitari; 17 funcţii publice - din care o funcţie de conducere 
şi 16 funcţii de execuţie; 15 funcţii contractuale - din care una de conducere şi 14 funcţii de 
execuţie; 

N/Prin H.C.L. nr. 36/27.06.2025 s-a aprobat modificarea organigramei, numărului de 
personal şi statelor de funcţii pentru aparatul de specialitate al primarului şi al serviciilor de 
specialitate cu un număr de 36 de posturi, din care: 2 demnitari; 17 funcţii publice - din care o 
funcţie de conducere şi 16 funcţii de execuţie, 17 funcţii contractuale - din care una de conducere 
şi 16 funcţii dc exccuţie. 

U.A.T.C. Ceptura are în suhordine o unitate de învăţământ cu personalitate juridică şi 
anume, Şcoala Gimnazială Nichita Stănescu comuna Ceptura (CUI: 29006370). 

Consiliul local al comunei Ceptura (format dintr-un număr de 13 consilieri) este organizat 
conform principiilor autonomiei locale, eligibilităţii, legalităţii şi al consultării cetăţenilor în 
soluţionarea problemelor locale de interes deosebit. Consiliul local este organizat în baza 
dispoziţiilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care reglementează modul de 
constituire, funcţionare, modalităţile de lucru şi alte atribuţii ale consiliilor locale. 

În perioada auditată şi în timpul misiunii de audit de conformitate, conducerea entităţii a 
fost asigurată de: 

- nrimar şi ordonator principal de credite; 
- secretar general. 

Tranzacţii semnificative 
in perioada 2023 - 2025, tinanţarea cheltuielilor de capital ale U.A.T.C. Ceptura a fost 

asigurată din următoarele surse: buget local, subvenţii de la bugetul dc stat, finanţarc externă 
nerambursabilă. 

3. Descrierea activităţilor misiunii de audit 
Auditul de conformitate reprezintă o evaluare a respectării legilor, normelor şi 

reglementărilor care guvernează entitatea supusă auditului, conform temei auditate. Acest audit 
promovează responsabilitatea, buna guvernanţă şi transparenţa în ceea ce priveşte raportarea 
abaterilor, identificarea deficienţelor şi evaluarea corectitudinii. 

Activităţile de audit au fost realizate în conformitate cu Manualul de audit de conformitate, 
aprobat prin Hotărârea Plenului Curţii de Conturi a României, nr. 252/23.05.2023. Acest manual 
se raportcază la auditul de conformitate ca la o activitate de sine stătătoare în conförrnitate cu 
cerinţele şi explicaţiile conţinute in Standardul ISSAJ 4000 şi tratează toate aspectele procesului 
de audit de conformitate (activităţi preliminare, planificare, colectarea şi evaluarea probelor, 
formularea concluziilor, raportare şi follow-up). 

3.1. Obiectivul auditului, sfera de cuprindere şi criteriile de audit 
Obiectivul prezentului audit de contormitate îl reprezintă obţinerea unei asigurări 

rezonabile că atât controalele, cât şi modul de realizare a angajamentelor legale, concretizate în 
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plăţi pentru cheltuieli de capital, s-au efectuat în conformitate cu legislaţia, normele şi 
reglementările relevante în vigoare pe parcursul perioadci auditate. 

Sfera de cuprindere a auditului a vizat rnodul de respectare a prevederilor legale în cazul 
angajamentclor legale pentru carc au fost efectuate plăţi pentru cheltuicli de capital în ultimii 
trei ani. 

În cadrul auditului desfăşurat s-a urrnărit, în principal: 
- atribuirea contractelor de achiziţii puhlice privind cheltuiclile de capital şi includerea şi 

aprobarea acestora în Programele anuale ale achiziţiilor puhlice aferente perioadei; 
- încheierea şi administrarea contractelor de achiziţii publice; 
- lucrările realizate/achiziţionate şi plătite efectuate şi corespondenţa angajamentclor 

legale aprobate şi a solicitărilor consemnate în notele de fundamentare/referatele de necesitate; 
- clauzele stabilite prin contractul de achiziţie publică referitoare la cantitatea şi calitatea 

lucrărilor de natura cheltuielilor de capital executate sau la terrnenele stabilite; 
- recepţia lucrărilor executate/obiectivului final; 
- documentele care atestă recepţia lucrărilor prevăzute în contractul de achiziţie puhlică; 
- evidenţicrea operaţiunilor economice în contahilitatea entităţii; 
- efcctuarea plăţilor pe haza documentelor justificative; 
- identificarea unor situaţii dc acceptarc la plată a unor hunuri care nu au fost primitc sau 

servicii care nu au fost prestate; 
- indeplinirea ohligaţiilor contractualc în perioada de garanţie de către furnizori; 
- ordonanţarea şi plata cheltuielilor puhlice. 

3.2. Perioada misiunii: 
Misiunea de audit de conformitate se desfăşoară începând cu data de 25.05.2026, până la 

aprobarea raportului de audit. 

3.3. Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile şi alte 
informaţii care sunt necesare utilizatorilor raportului 

Abordarea auditului s-a bazat pe evaluarea riscurilor, ceea ce a presupus orientarea 
activităţii de audit asupra acelor procese care sunt predispuse unor neconformităţi 
semnificative. 

Procescle auditate au fost evaluatc în raport cu critcriile de audit, raportate la prevederile 
legale aplicabile. 

Au fost aplicate proceduri de audit, în vederea ohţinerii de probe de audit suficiente şi 
adecvate, care stau la baza formulării concluziei. 

La selectarea procedurilor de audit s-au avut în vedere atât nivelul de asigurare, subiectul 
auditat, cât şi riscurile identificate. Astfel, auditorii publici externi au aplicat următoarele 
proceduri de audit: teste ale controalelor şi proceduri de fond (teste de detaliu). 

Activităţile de audit au fost realizate în conformitate cu Standardele Internationale ale 
Instituţiilor Supreme de Audit. respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditării 
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate şi ISSAI 4000 - Standardul de 
Audit de Conformitate. 

Suntem independenţi faţă de cntitatea auditată din punct de vedere al cerinţclor etice 
relevante cerute de ISSAI, inclusiv ccle prevăzute în Codul Etic al Curţii de Conturi şi am 
îndeplinit celelalte responsabilităţi etice în conformitate cu aceste cerinţe. 

4. Cerinţele legislative aplicabile 
- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioarc; 
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- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu 
modificărilc şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 273/2006, privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

-Legea nr. 82/1991 a contabilităţii; 
- OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarca Normelor metodologice privind organizarea şi 

conducerca contabilităţii instituţiilor publice, Planul de conturi pentru instituţiile publice şi 
instructiunile de aplicare a acestuia; 

- OMFP nr. 1792/2002, pentru aprobarea Normclor mctodologice privind angajarea, 
lichidarea, ordonantarea şi plata cheltuiehlor institutiilor publice, precum şi organizarea, 
evidentă şi raportarea angajamentelor bugetare şi legale, cu modificările si completarile 
ulterioare; 

- OUG nr.13/2015 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Nationale 
pentru Achiziţii Publice; 

- Manualul operational pcntru atribuirea contractelor de achiziţie puhlică. 
- HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor 

tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de invcstiţii finanţate din fonduri puhlice; 
- HG nr. 634/2015 privind organizarea şi funcţionarea Agenţici Nationale pcntru Achiziţii 

Publice, cu modificările şi completările ulterioare; 
-Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare; 
- HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului - cadru din Legea 
nr.98/2016 privind achiziţiile publice; 

- Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările ulterioare; 
- HG nr.394/2016 pentru aproharea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului - cadru din Legea nr.99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale; 

- Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor 
de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi 
concesiune de scrvicii, precum şi pentru organizarca şi funcţionarca Consiliului National de 
Soluţionare a Contestaţiilor; 

- Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat; 
- OUG nr. 28/2013 pentru aprobarca Programului national de dczvoltare locală, 
- OMDRAP nr. 1.851/2013 pentru punerea în aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentă 

a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locală; 
-OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investiţii "Anghel Saligny"; 
-OMDLPA nr. 1321/2021 pentru aprobarea standardelor de cost aferente obiectivelor de 

investiţii prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a)-c) din OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului 
national de investitii "Anghel Saligny"; 

- OMDLPA nr. 1333/2021 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea în 
aplicarc a prevederilor OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii 
"Anghel Saligny", pentru categoriile de investitii prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din OUG nr. 
95/2021; 

- Lcgca nr. 10/1995 (*rcpublicată*) privind calitatea în constructii; 
- HG nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind recepţia construcţiilor, cu 

modificările şi completările ulterioare; 
- HG nr. 264/2003 privind stabilirea acţiunilor şi categoriilor de cheltuieli, criteriilor, 

procedurilor şi limitelor pentru efectuarea de plăti în avans din fonduri publice, (repuhlicată); 
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- OG nr. 15/2021 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea 
preţurilor contractelor de achiziţie puhlică; 

- OUG nr. 47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie 
puhlică/contractelor sectoriale/ contractclor dc concesiune/acordurilor-cadru, art. 1 şi art. 4; 

- Ghidul privind modul de vcrificare a achiziţiilor puhlice şi achiziţiilor sectoriale etc. 

5. Constatări şi recomandări 
5.1. Constatare: 

La nivelul U.A.T.C. Ceptura, în cadrul derulării contractului de lucrări nr. 3915/16.05.2023 
în valoare totală de 21.983.720.22 lei (inclusiv TVA), finanţat de la hugetul de stat prin Programul 
national de investiţii „Anghel Saligny", avâncl ca obiect "Extindere reţea de canalizare - etapa II 
în satele Ceptura de Sus, Şoimeşti, Rotari din comuna Ceptura, judeţul Prahova", s-au efectuat 
plăţi nejustificate către constructor în sumă totală de 38.371,31 lei, din care 35.878,75 lei 
reprezintă cantităţi de lucrări neexecutate, iar 2.492,56 lei reprezintă ajustări ale preţului 
contractului de achiziţie publică decontate în plus constructorului. Totodată, entitatea a plătit 
nejustificat şi servicii de dirigenţie de şantier în surnă de 358,79 lei (1 % din valoarea acestora 
fără TVA - conform contract). Pentru imobilizarea sumelor, reprezentând plăţi nejustificate, de 
la data decontării sumelor până la 15.07.2026, reprezentanţii entităţii auditate au calculat 
accesorii în cuantum de 13.943 lei (13.814 lei +129 lei).1 

Cauza: 
Exercitarea unei activităţi de control intern necorespunzătoare de către managementul 

entităţii, prin ncrespectarea prevederilor legale privind angajarea şi plata unor cheltuieli din 
fonduri publice. 

Consecinţa: 
Efectuarea unor plăţi nejustificate şi prezentarea unor date eronate în situaţiile financiare, 

respectiv supraevaluarea conturilor de active fixe corporale în curs de execuţie şi a conturilor de 
furnizori de imohilizări corporale, fiind astfel prezentate eronat în bilanţ activele necurente şi 
datoriile curente. 

Recomandări: 
Aplicarca măsurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor şi recuperarea accstora, 

impreună cu accesoriile calculate de entitate de la data plăţii sumelor nedatorate până la data 
recuperării, prin extinclerea verificărilor, în cadrul perioadei de prescripţie, asupra plăţilor 
efectuate la întreaga categorie de operaţiuni economice „Cheltuieli de capital", operaţiuni la care 
s-au constatat ahateri cauzatoare de prejudicii; 

Corectarea valorii obicctivului de investiţii "Extindere reţea de canalizare - etapa II în 
satele Ceptura de SUS, şoimeşti, Rotari din comuna Ceptura, judeţul Prahova"prin ditninuare cu 
suma de 38.730,10 lei (38.371,31 lei+358,79 lei); 

Regularizarea cu bugetul de stat a sumelor reprezentând plăţi nejustificate (cantităţi de 
lucrări neexecutate decontate eronat) şi finanţate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 
Administraţiei. 

Actele normative încălcate sunt prezentate la rândur din nota subsol. 

5.2. Constatare: 
În cadrul derulării contractului de lucrări nr. 7145/14 iulie 2025, pentru realizarea 

obiectivului de investiţii „Înfiintare/construire staţii cie reîncărcare vehicule clectrice în cornuna 

' Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, art. 23 alin. (1), art. 51 alin, (3), art, 54, alin. (5) şi alin. (6); OMFP nr. 1792/2002 pentru 
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuieliior institufiilor publice, precum şi organizarea, 
evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare şi legate, pct. 2 „Lichidarea cheltuielilor" paragrafut 6; O6 nr. 119/1999 privind controlul intern 
şi rontrolui financiar preventiv, art. 5 alin. (1; 
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Ceptura", finanţat din sume alocate prin hugetul Administraţiei Fondului de Mediu şi bugetu] 
local conform contractului de finantare nr. 305/19.12.2023, au fost efectuate plaţi nejustificate 
către constructor în sumă de 13.685 lei, urmare dccontării unor cantităţi de lucrări neexecutate. 
Pentru imobilizarca surnei de 13.685 lei, reprezentând plăţi nedatorate, reprezcntanţii entităţii 
au calculat accesorii în surnă de 821,10 lei, de la data decontării până la data dc 30.06.2026. 
Totodată, entitatea a plătit nejustificat şi scrvicii dc dirigenţic de şantier in sumă de 362,25 lei, 
pcntru care au fost calculate accesorii în sumă de 21,73 lei.? 

Cauza: 
Abater& s-au datorat nefuncţionării controlului intern managerial şi urmăririi 

necorespunzătoare a executării contractului (fiind confirmate şi decontate cantităţi de lucrări 
neexecutate). 

Consecinţa: 
Prejudicierea bugetului local, supraevaluarea activului fix în curs de execuţie şi 

prezentarca unor clate eronate în situaţiile financiare. 
Recomandare: 

Aplicarea măsurilor pentru stabilirea întinderii prejudiciilor şi recuperarea acestora, împreună cu 
accesoriile calculate de entitate de la data plăţii sumelor nedatorate păriă la data recuperării, prin 
extinderea verificărilor, în cadrul perioadei de prescriptie, asupra plătilor efectuate la întreaga categorie 
de operatiuni economice „Cheltuieli de capital", operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de 
prejudicii, precum şi regularizarea cu bugetul din care au fost finantate. 

Actele normative încălcate sunt prezentate la rândul2  din nota de subsol. 

5.3. Constatare: 
În cadrul derulării contractului de lucrări nr. 6091/11 iulie 2022, pentru execuţia 

obiectivului de investiţii "Extindere şi compartimentare clădire Serviciul Public de Gospodărire 
comunală (C1), construire di- um de acces, alei carosabile şi pictonale, platformc spaţiu parcare, 
utilităţi, zid de sprijin, imprejmuire", finanţat din bugetul local, au fost efectuate plăţi nejustificate 
către constructor in sumă de 1.798,9016, urmare decontării unor cantităţi de lucrări neexecutate. 
Pcntru irnobilizarea sumei reprezentând plăţi nedatoratc, reprezentanţii entităţii au calculat 
majorări de intfirziere în cuantum de 395,76 lci, de la data decontării până la data de 30.06.2026.3 

Cauza: 
Exercitarea unei activităţi de control intern necorcspunzătoare de către managementul 

entităţii, prin nerespcctarea prevedcrilor legale privind angajarea şi plata unor cheltuicli din 
fonduri publice. 

Consecinţa: 
Supraevaluarea activului fix în curs de execuţie si prezentarea unor date eronate în 

situaţiile financiare. 
Recomandare: 

Aplicarea măsurilor pentru stabilirea întinderil prejudiciilor şi recuperarea acestora, împrcună cu 
accesorille calculate şi actualizate pănă la data recuperării, prin extinderea verificărilor asupra plăţilor 
efectuate la categoria de operaţiuni economice la care s-au constatat abateri în valoare de 1.798,90 lei, ca 
urmare decontării unor cantităti de lucrări neexecutate la oblectivul de investitil "Extindere şi 

2  Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 23 alin. (1), art. 51 alin. (3), art,54, alin. (5) şi alin. (6); OMFP nr. 1792/2002 pentru 
aprobarea Nortnelor metodologire privind angaţarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuieldor instil uţlilor publice, precum şi organizarea, 
evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare şi legale. pct. 2 „Lichidarea cheltuielilor" paragraful 6: OG lit-. 119/1999 privind controlul intern 
şi controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1). 

Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale. art, 51 alin, (3), art. 54, alin, (5) şi (6): Legea contabilităţii nr. 82/1991, art. 6 alin. (1) şi (2); 
OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheituielilor publice, precum 
şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajatnentelor bugetare şi legale. Punctele 1 şi 2: OUG nr. 119/1999 privind controlul intern şi controlul 
financiar preventiv, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, art. 5. alin. (l). 
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compartimentare clădire Serviciul Public de Gospodărirc comunală (C1), construirc drum de acces, alei 
carosabile şi pictonale, platforme spaţiu parcare, utilităţi, zid de sprijin, împrejmuire". 

Actele normative încălcate sunt prezentate la rândul3  din nota de subsol. 

5.4. Constatare: 
Din verificarea modului de derulare a contractului de lucrări privind realizarea 

obicctivului de investiţii " Extindere reţea de canalizare - etapa II in satele Ceptura de Sus, 
Şoimeşti, Rotari din comuna Ceptura, judeţul Prahova", s-a constatat neconstituirea garanţiei de 
bună execuţie în sumă de 1.847.371 lei, respectiv nereînnoirea scrisorii de garanţie, emisă pe 
numele executantului de lucrări, conform prevederilor legale şi contractuale, diminuând astfel 
nivelul de protecţie financiară a autorităţii contractante în cazul unei eventuale neexecutări sau 
executări necorespunzătoare a obligaţiilor contractuale. 

Din verificările efectuate s-a constatat faptul că executantul lucrării a constituit garanţia 
de bună execuţie în sumă de 1.847.371 lei prin Scrisoarea de garanţie nr. WIZ231905 din 
18.05.2023, respectiv 10% la nivelul valorii prcţului contractului de lucrări nr. 3915/16.05.2023 
în cuantum de 18.473.714 lei (fără TVA), emisă de WIZ COVER IFN S.A. 

În urma consultării Registrului Societăţilor de Asigurare s-a constatat faptul că societatea 
care a emis scrisoarea de garanţie de hună execuţie a fost radiată în data de 24.05.2023, urmare 
Fiotărkii BNR nr. 4/2023 privind radierea Societăţii WIZ COVER IFN - S.A. din Registrul general 
Instituţii Financiare Nebancare şi, implicit, interzicerea desfăşurării activităţii de creditare, prin 
care Consiliul de administraţie al BNR a hotărât radierea şi interzicerea clesfăşurării activităţii de 
creditare, puhlicată în Monitorul oficial în data de 24.05.2023, drept urmare scrisoarea emisă 
pierzându-şi valabilitatea. 4 

Cauza: 
Neaplicarca prevederilor legale şi contractuale în ceea ce priveşte constituirea garanţiei 

de bună execuţie precum şi funcţionarea deficitară a sistemului de control intern in ccca ce 
priveşte modul de derulare a contractelor de lucrări de invcstiţii. 

Consecinţa: 
Lipsa unci Scrisori de garanţie la nivelul valorii lucrărilor executate emisă pe numele 

executantului lucrărilor privează entitatea verificată de un drept contractual şi poate conduce la 
imposibilitatea recuperării unor prejudicii cauzate de vicii de execuţie ale lucrărilor, cu impact 
financiar in bugetul primăriei. 

Recomandare: 
Efectuarea demersurilor necesare în vederea constituirii garanţiei de bună execuţie, 

aferentă contractului de lucrări nr. 3915/16.05.2023 de către executantul lucrării, conform 
prevederilor contractuale, precum şi extinderea verificărilor în acest sens asupra tuturor 
contractelor de lucrări în derulare la nivelul UATC Ceptura. 

Actele normative încălcate sunt prezentate la randuridin nota de subsol. 

5.5. Constatare: 
La nivelul U.A.T.C. Ceptura nu au fost constituite 5i Mregistrate corcspunzător în evidenţa 

contahilă, garanţiile de hună cxecuţie prevăzutc în contractul încheiat pcntru realizarea 
ohiectivului de investiţii "Extindere şi recompartimentare clădire serviciu public de gospodărire 
comunală (C1), construire drum acces, alei carosahile şi pietonale, platforme spaţiu parcre, 
utilităţi, zid de sprijin, împrejmuire din satul Ccptura de Jos". În cazul acestui contract, garanţiile 

4  Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice. art. 154. alin. (3) şi (4):Hotărărea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, art. 39 alin. (1) şi art.40 
alin. (1);Contractul nr. 3915/16.05.2023. pct. 25. 
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de hună execuţie trehuiau constituite pe o perioada de 48 de luni, prin reţineri succesive din 
surriele datorate. Valoarea ahaterii a fost stabilită în timpul misiunii de audit la 28.538 lei.5 

Cauza: 
Nefuncţionarea controlului intern în faza de administrare a contractelor de achiziţii 

publice, în ccea cc priveşte urmărirca clauzelor contractuale şi a prevedcrilor legale privind 
constituirca garanţiilor de hună execuţie. 

Consecinţa: 
Garanţiile de hună execuţie afcrentc ohiectivului de investiţii "Extindere şi 

recompartimentare clădire serviciu public de gospodărire comunală (C1), construire drum 
acces, alei carosabile şi pietonale, platformc spaţiu parcre, utilităţi, zid de sprijin, împrejmuire 
din satul Ceptura de Jos" nu au fost constituite conform prevederilor legale şi contractuale, şi 
înregistrate corespunzător în evidenţa contahilă a entităţii. 

Recomandare: 
Efectuarea demersurilor în vederea reconstituirii garanţiei de hună execuţie aferentă 

obiectivului de investiţii "Extindere Şi recompartimentare clădire serviciu puhlic de gospodărire 
comunală (C1), construire drum acces, alei carosabile şi pietonale, platforme spaţiu parcre, 
utilităţi , zid de sprijin, imprejmuire din satul Ceptura de Jos" în cuantumul prevăzut de clauzele 
contractuale şi inregistrarea corespunzătoarc a acestcia în evidenţa contahilă a entităţii. 

Actele normative încălcate sunt prezentate la răndul5  din nota de suhsol. 

5.6. Constatare: 
Entitatea auditată nu a evidenţiat în contahilitatea proprie, în conturi extrahilanţiere, 

garanţia pentru bună execuţie în valoare totală de 50.521 lei, constituită pentru, realizarea 
obiectivului de investiţii "Lucrări de reabilitare sistern de alimentare cu apă în satul Cepura de 
Jos" şi a obiectivului „Construire staţii de reîncărcare vehicule electrice în comuna Ceptura, 
judeţul Prahova".6 

Cauza: 
Nerespectarea prevederilor legale care reglementează contabilitatea conturilor 

extrabilanţiere, precum şi funcţionarea ineficientă a controlului intern. 
Consecinţa: 

Neevidenţicrea şi neînregistrarea in mod distinct într-o evidenţă separată a acestor 
operaţiuni, respectiv în conturi în afara bilanţului şi neprezentarea în notcle anexc la situaţiilc 
financiare a acestor categorii de operaţiuni nu retlectă o imagine fidelă a garanţiilor de hună 
execuţie. 

Recomandare: 
inregistrarea garanţiilor de bună execuţie constituite de furnizorii de lucrări de investiţii 

prin poliţe de asigurare în contul "Garanţie bancară pentru buna execuţie" conform 
prevederilor legale. 

Actele normative încălcate sunt prezcntate la rândul6 din nota de subsol. 

s 11.6. nr. 395/2016 pentrii aprobarea Norinelor rnetodologice de aplicare a preverlerilor referitoare la atribiiirea contractuhii de achiziţie 
puhlică/acordidui-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu rnod1ficările şi completările ulterioare, art.39 şi art. 40: Contractul 
de lucrări nr. 60'91/11.07.2022; Cod ul civil aprobat prin I.egea nr. 207/2009. cu modificărilo şi completările u1terioare, Secţitmea a 6-a, Efectele 
contractillui. art. 1.270 - Forţa obligatorie. 
6:Legea nr. 82/1991 a contabilităţii, cu modifi cările şi completările ulterioare, art. 11, potrivit căruia: „Deţinerea, cti orice tithi, de bunuri 
materiate. tithiri de valoare, nurnerar şi alte drepturi şi ohligaţii, precum şi efectuarea de operaţiuni economice, fără să fie inregistrate in 
contabilitate, sunt interzise"; Capitolul VW) INSTRUCŢIUNILE DE UTILIZARE A CONTURILOR, Contul 8049 "Garanţie bancară pentru buna 
execuţie" din Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normetor metodologice privind organizarea si conducerea contabilităţii. 
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5.7. Constatare: 
Urmare verificării efectuate s-a constatat menţinerea nejustificată la data de 31.12.2025 

în contul contahil 231 „Active fixc corporale în curs de execuţie" a sumei de 9.683.999,64 lei, 
reprezentând lucrări de investiţii finalizate şi recepţionate de 9.665.073,13 lei, respectiv 
echipamente tehnologice recepţionate şi puse în funcţiune în valoare de 18.926,51 lei.7 

Cauza: 
Organizarea necorespunzătoarc a controlului intern, efectuarea formală a inventarierii 

acestor elemente patrimoniale, nerespectarea procedurii operaţionale privind circuitul 
documentelor şi neaplicarea principiilor şi politicilor contabile reglementate prin OMFP nr. 
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea şi conducerea 
contabilităţii instituţiilor publice, Planul de conturi pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de 
aplicare a acestuia. 

Consecinţa: 
Nereflectarea în balanţa de verificare şi în situaţiile financiare a unor active fixe la valoarea 

reală, concomitent cu majorarea patrirnoniului public al entităţii, rezultatul patrimonial al 
perioadelor fiind eronat stabilit şi raportat. 

Recomandare: 
În vederea inlăturării abaterii constatate recornandăm ordonatorului principal de credite 

luarea măsurilor legale de extindere a vcrificării obiectivelor de investiţii finalizate şi 
recepţionate, pentru înregistrarea corectă în evidenţa contahilă a tuturor elementelor 
patrimoniale astfel încât evidenţa contabilă şi situaţiile financiare intocmite să reflecte realitatea. 

Acteie normative încălcate sunt prezentate la răndul 7 din nota de suhsol. 

6. Alte aspecte/bună guvernanţă 
6.1 La nivelul unităţii administrativ - teritoriale s-au luat măsuri în vederea asigurării 

cadrului organizatoric necesar implementării sistemuiui de control intern, însă fără a se ţine 
seama de particularităţile cadrului legal de organizare şi funcţionare. Sistemul de control intern 
managerial nu a fost adaptat la dirnensiunea, cornplexitatea şi mediul specific entităţii, astfel 
încât să fie viabil şi capabil să preîntâmpine apariţia erorilor în activităţilc desfăşurate de 
entitatc, context in care la prezenta misiune de audit de conformitate au fost constatate ahateri 
referitoare la plăţile efcctuate pentru cheltuicli de capital. 

Astfel, pentru perioada verificată misiunea de audit a evidenţiat ahateri referitoarc la 
ajustarea preţurilor contractelor, efectuarea unor plăţi nejustificate pentru cheltuicli de capital, 
nereflectarea exactă şi reală a datelor în situaţiile fmanciare, precum şi neconformităţi în 
ad ministrarea contractelor de achiziţie publică.8 

Cauza care a condus la încălcarea prevederilor legale a fost neimplernentarea formelor de 
control intern instituite pentru activitatea de efectuare a investiţiilor şi decontarea acestora. 

Consecinţa: Funcţionarea necorespunzătoare a sistemului de control intern a determinat 
producerea abatcrilor constatate în timpul misiunii de audit de conformitate. 

Recomandare: 
Dispunerea de măsuri în vederea organizării şi adaptării sistemului de control intcrn 

managerial la particularităţile cadrului legal de organizarc şi funcţionare, la dimensiunea, 

7  Legua contabilităţii nr. 82/1991, art. B alin. (1). art. 11, art. 13; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind 
organizarea şi conducerea contahilităţii instituţidor publice, Planul de conturi pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, 
cu modificările şi completările ulterioare. referitor la respectarea principiului corespondenţei conturdor funcţie de natura operaţiunii 
inregistrate in acestea. pct. 2.7.1. Principii şi politici contabile: HG nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind recepţia construcţiilor. 

O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern şi controlul financiar preventiv, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. art. 3, art. 4 
alin. (1) şi art. 5 alin. (1); O.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Controlului intern inanagerial al entităţilor publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, art. 2. 
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complexitatea şi mediul specific entităţii, astfel Mat acesta să fie viabil şi capahil să preintâmpine 
apariţia de crori în toatc activităţilc desfăşurate de de U.A.T.C. Ceptura. 

Actele normative încălcate sunt prczentate la răndul8  din nota de subsol. 

7. Punctul de vedere al entităţii cu privire la constatările auditului 
Entitatca auditată a transmis Punctul de vedere nr. 7012/20.07.2026, inregistrat la Camera 

de Conturi Prahova suh nr. CCPH\2026-49189\21.07.2026, în care a menţionat că nu are puncte 
de valere divergente faţă de aspectele consemnate în Proiectul Raportului de audit de 
conformitate nr. CCPH\2026-48676 \ 17.07.2026 şi nici alte aspecte de conciliat. De asemenea, a 
solicitat să nu participe la şcdinţa de conciliere organizată în data de 17.08.2026, ora 12 la scdiul 
Camerei de Conturi Prahova din municipiul Ploieşti, strada Bogdan Petriceicu Haşdeu, nr. 19, 
judeţul Prahova. 

Având în vedere aceste aspecte, precum şi faptul că măsurile înscrise în Planul de măsuri 
nr. 7013/20.07.2026, anexat la Punctul de vcderc răspund recomandărilor formulate de auditorii 
puhlici externi, Camera dc Conturi Prahova a decis să nu se mai efectuczc şedinţa de conciliere 
din data de 17.08.2026, ora 12. 

8.Responsabilităţile CCR şi ale conducerii entităţii auditate 
Responsabilitatea auditorilor este de a efectua auditul în conformitate cu Standardcle 

Internationale privind Instituţiile Supreme de Audit (ISSAI). 
Aceste standarde impun respectarea de către auditorii publici externi a cerinţelor de 

natură etică şi profesională. 
Ca parte a unui audit care se bazează pe ISSAI, ne-am exercitat raţionamentul profesional 

şi ne-am menţinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. 
Conducerea entităţii auditate este responsabilă pentru: 
• desfăşurarea activităţilor şi operaţiunilor sale in conformitate cu legile şi reglementările 

aplicabile; 
• instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea 

regulilor, reglementărilor şi liniilor directoare aferente care guvernează entitatea; 
• punerea la dispoziţia auditorilor publici externi a tuturor informaţiilor necesare 

desfăşurării auditului. 
Prezentul raport a fost întocmit în urma desfăşurării misiunii de audit de conformitate 

privind regularitatea şi corectitudinea plăţilor pentru cheltuieli de capital efectuate de către 
U.A.T.C. Ceptura în perioada 01.01.2023-31.12.2025. 

Director, 
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58513127.08.2026 

4.t 

CURTEA DE 
CONTURI A 
ROMÂNIEI 

CAMERA DE CONTURI 
IOVA 

Scrisoare către conducerea Primăriei Comunei Ceptura 

Stimate Domnule Primar 
Introducere 
Curtea de Conturi a României a desfăşurat o misiune de audit de conformitate la U.A.T.C 

Ceptura. 
În cadrul şedinţei de deschidere din data de 25.05.2026 au fost discutate aspectele cuprinse 

în Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de înţelegerea 
responsabilităţilor noastre şi ale dumncavoastră, precum şi dc înţclegerea termenilor în care se 
va desfăşura misiunca de audit de conformitate. 

Ohiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obţinerea unei asigurări rezonabile că 
că atât controalele, cât şi modul de realizarc a angajamentelor legale, concretizate în plăţi pentru 
cheltuieli de capital, s-au efectuat în conformitate cu legislaţia, normele şi reglementările 
relevantc în vigoare pe parcursul perioadei auditate. 

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat 
riscurile identificate în activitatea entităţii, de care am ţinut cont în ahordarea procedurilor de 
audit pe care le-am efectuat pentru obţinerea probelor care să susţină concluzia de audit şi 
evaluarea noastră iniţială asupra vulnerabilităţilor sistemului de control intern de la nivelul 
entităţii. Am inclus câteva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii 
riscurilor iclentificate şi îmbunătăţirii sistemului de control intern. 

În urma auditului efectuat au rezultat următoarele: 
1. CONSTATĂRI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI 
1.1. Constatare: 
La nivclul U.A.T.C. Ceptura, în cadrul dcrulării contractului de lucrări nr. 3915/16.05.2023 

în valoare totală de 21.983.720.22 lei (inclusiv TVA), finanţat de la bugetul de stat prin Programul 
naţional de investiţii „Anghel Saligny", având ca ohiect "Extindere reţea de canalizare - etapa II 
în satelc Ceptura de Sus, Soimeşti, Rotari din comuna Ceptura, judeţul Prahova", s-au efectuat 
plăţi nejustificate către constructor în sumă totală de 38.371,31 lei, din care 35.878,75 lei 
reprezintă cantităţi de lucrări neexecutate, iar 2.492,56 lei reprezintă ajustări ale preţului 
contractului de achiziţie publică decontate în plus constructorului. Totodată, entitatea a plătit 
nejustificat şi servicii de dirigenţie de şantier în sumă de 358,79 lei (1 % din valoarea acestora 
fără TVA - conform contract). Pentru imobilizarea sumelor, reprezentând plăţi nejustificate, de 
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la data ciecontării sumelor până la 15.07.2026, reprczentanţii entităţii auditate au calculat 
accesorii în cuantum de 13.943 lei (13.814 lei +129 lei). 

Recomandări: 
Aplicarea măsurilor pentru stahilirea intinderii prejudiciilor şi recuperarca acestora, 

impreună cu accesoriile calculate de entitate de la data plăţii sumelor nedatorate până la data 
recuperării, prin extinderea verificărilor, în cadrul perioadei de prescripţie, asupra plăţilor 
efectuate la întreaga categorie de operaţiuni economice „Cheltuieli de capital", operaţiuni la care 
s-au constatat ahateri cauzatoare de prejudicii; 

Corectarea valorii obiectivului de investiţii "Extindere reţea de canalizarc - etapa 11 în 
satele Ceptura de Sus, Soimesti, Rotari din comuna Ceptura, judeţul Prahova"prin diminuare cu 
suma de 38.730,10 lei (38.371,31 lei+358,79 lei); 

Regularizarea cu bugetul de stat a sumelor reprezentând plăţi nejustificate (cantităţi de 
lucrări neexecutate decontate eronat) şi fmanţate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Puhlice şi 
Adm i nistraţiei. 

Termen de implementare propus: 29.01.2027. 

1.2. Constatare: 
În cadrul derulării contractului de lucrări nr. 7145/14 iulie 2025, pentru realizarca 

ohiectivului de investiţii „infiinţare/construire staţii de reîncărcarc vehicule electrice în comuna 
Ceptura", finanţat din sumc alocate prin hugetul Administraţiei Fondului de Mediu şi hugetul 
local conform contractului de finanţare nr. 305/19.12.2023, au fost efectuate plăţi nejustificate 
către constructor în sumă de 13.685 lei, urmare decontării unor cantităţi de lucrări neexecutate. 
Pentru imobilizarea sumei de 13.685 lei, reprezentând plăţi nedatorate, reprezentanţii entităţii 
au calculat accesorii în sumă de 821,10 lei, de la data decontării până la data de 30.06.2026. 
Totodată, entitatea a plătit nejustificat şi servicii de dirigenţie de şantier în sumă de 362,25 lei, 
pentru care au fost calculate accesorii in sumă de 21,73 lei. 

Recomandare: 
Aplicarea măsurilor pentru stabilirea întindcrii prejudiciilor şi recuperarca acestora, 

împrcună cu accesoriile calculate de entitate de la data plăţii sumelor nedatorate până la data 
recuperării, prin extinderea verificărilor, in cadrul perioadei de prescripţie, asupra plăţilor 
efectuate la întreaga categoric de operaţiuni econornice „Cheltuieli de capital", operaţiuni la care 
s-au constatat ahateri cauzatoare de prejudicii, precum şi regularizarea cu hugetul din care au 
fost finanţate. 

Termen de irnplementare propus: 29.01.2027. 

1.3. Constatare: 
in cadrul derulării contractului de lucrări nr. 6091/11 iulie 2022, pentru execuţia 

obiectivului de investiţii "Extindere şi compartimentare clădire Serviciul Public de Gospodărire 
comunală (C1), construire drum de acces, alei carosabile şi pietonale, platforme spaţiu parcare, 
utilităţi, zid de sprijin, împrejmuire", finanţat din bugetul local, au fost efectuate plăţi nejustificate 
către constructor in sumă de 1.798,90 lei, urmare decontării unor cantităţi de lucrări neexecutate. 
Pentru imobilizarea sumei reprezentând plăţi nedatorate, reprezentanţii entităţii au calculat 
majorări de întârziere în cuantum de 395,76 lei, de la data decontării până la data de 30.06.2026. 

Recomandare: 
Aplicarea măsurilor pentru stabilirea întinderii prejudiciilor şi recuperarea acestora, 

imprcună cu accesoriile calculate şi actualizate până la data recuperării, prin extinderea 
verificărilor asupra plăţilor efectuate la categoria de operaţiuni economice la care s-au constatat 
ahateri în valoare de 1.798,90 lei, ca urmare decontării unor cantităţi de lucrări neexecutate la 
obiectivul de investiţii "Extindere şi compartirnentare clădire Serviciul Public de Gospodărire 
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comunală (C1), construire drum de acces, alei carosabile şi pietonale, platforme spaţiu parcarc, 
utilităţi, zid de sprijin, împrejmuire". 

Termen de implementare propus: 29.01.2027. 

1.4. Constatare: 
Din verificarea modului de derulare a contractului dc lucrări privind realizarea 

obiectivului de investiţii " Extindere reţea de canalizare etapa II în satele Ceptura de Sus, 
şoimeşti, Rotari din comuna Ccptura, judeţul Prahova", s-a constatat neconstituirea garanţiei de 
bună execuţie în sumă de 1.847.371 lei, respectiv nereinnoirea scrisorii de garanţic, emisă pe 
numele executantului de lucrări, conform prevederilor legale şi contractualc, dirninuând astfel 
nivelul de protecţie financiară a autorităţii contractante în cazul unei eventuale neexecutări sau 
executări necorespunzătoare a obligaţiilor contractuale. 

Din verificările efectuate s-a constatat faptul că executantul lucrării a constituit garanţia 
de bună execuţie în sumă de 1.847.371 lei prin Scrisoarea de garanţie nr. WIZ231905 din 
18.05.2023, respcctiv 10% la nivelul valorii prcţului contractului de lucrări nr. 3915/16.05.2023 
în cuantum de 18.473.714 lei (fără TVA), emisă de WIZ COVER IFN S.A. 

in urma consultării Rcgistrului Societăţilor de Asigurare s-a constatat faptul că societatea 
care a emis scrisoarca de garanţie de bună execuţie a fost radiată în data de 24.05.2023, urrnare 
Hotărârii BNR nr. 4/2023 privind radicrea Societăţii WIZ COVER IFN - S.A. din Registrul general 
I nstituţii Financiare Nebancare şi, implicit, interzicerea desfăşurării activităţii de creditarc, prin 
care Consiliul de administraţie al BNR a hotărât radierea şi interziccrea desfăşurării activităţii de 
creditare, publicată în Monitorul oficial în data de 24.05.2023, drept unmare scrisoarea emisă 
pierziandu-şi valabilitatea. 

Recomandare: 
Efectuarea demersurilor necesare în vederea constituirii garanţiei de bună execuţie, 

aferentă contractului de lucrări nr. 3915/16.05.2023 de către executantul lucrării, conform 
prevederilor contractualc, precum şi extinderea verificărilor în acest sens asupra tuturor 
contractelor de lucrări în derulare la nivelul UATC Ceptura. 

Termen de implementare propus: 29.01.2027. 

1.5. Constatare: 
La nivelul U.A.T.C. Ccptura nu au fost constituite şi înregistrate corcspunzător în evidenţa 

contabilă, garanţiile de hună execuţie prevăzute în contractul inchciat pentru realizarea 
obiectivului de investiţii "Extindere şi recompartimentare clădire serviciu public de gospodărire 
comunală (C1), construire drum acces, alei carosabile şi pietonale, platforme spaţiu parcare, 
utilităţi, zid de sprijin, împrejmuire din satul Ceptura de Jos". În cazul acestui contract, garanţiile 
de bună execuţie trebuiau constituite pe o perioada de 48 de luni, prin reţineri succesive din 
sumele datorate. Valoarea abaterii a fost stabilită în timpul misiunii de audit la 28.538 lei. 

Recomandare: 
Efcctuarea demersurilor în vederea reconstituirii garanţici de bună execuţie aferentă 

obiectivului de investiţii "Extindere şi recompartimentare clădire serviciu public de gospodărire 
comunală (C1), construire drum acces, alei carosabile şi pietonale, platforme spaţiu parcre, 
utilităţi , zid de sprijin, imprejmuire din satul Ceptura de Jos" în cuantumul prevăzut de clauzele 
contractuale şi Inregistrarea corespunzătoare a accsteia în evidenţa contabilă a entităţii. 

Termen de implementare propus: 29.01.2027. 

1.6. Constatare: 
Entitatea auditată nu a cvidenţiat în contabilitatea proprie, în conturi extrabilantiere, 

garanţia pentru bună execuţie în valoare totală de 50.521 lei, constituită pentru, realizarea 
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obiectivului de investiţii "Lucrări de reabilitare sistem de alimentare cu apă în satul Ceptura de 
Jos" şi a obiectivului „Construire staţii de reîncărcare vehicule clectrice în comuna Ceptura, 
judeţul Prahova". 

Recomandare: 
inregistrarca garanţiilor dc bună execuţie constituite de furnizorii de lucrări dc investiţii 

prin polite de asigurare în contul "Garanţie bancară pentru buna execuţie" conform prevederilor 
legale. 

Termen de implementare propus: 29.01.2027. 

1.7. Constatare: 
Urmare verificării efectuate s-a constatat menţinerea nejustificată la data de 31.12.2025 în 

contul contabil 231 „Active fixe corporale în curs de execuţie" a sumei de 9.683.999,64 lei, 
reprezentând lucrări de investiţii finalizate şi recepţionate de 9.665.073,13 lei, respectiv 
echipamente tehnologice recepţionate şi puse în funcţiune în valoare de 18.926,51 lei. 

Recomandare: 
În vcderea înlăturării abaterii constatate recomandăm ordonatorului principal de credite 

luarea măsurilor legale de extinderc a verificării obiectivelor de investiţii finalizatc şi 
recepţionate, pentru înrcgistrarca corectă in evidenţa contahilă a tuturor elementelor 
patrimoniale astfcl încât evidenţa contabilă şi situaţiile financiarc intocmite să reflecte realitatea. 

Termen de implementare propus: 29.01.2027. 

2. ALTE ASPECTE/BUNĂ GUVERNANŢĂ 
2.1. Constatare 
La nivelul unităţii administrativ - teritoriale s-au luat măsuri în vederea asigurării cadrului 

organizatoric necesar implernentării sistemului de control intern, însă fără a se tine seama de 
particularităţile cadrului legal de organizare şi funcţionare. Sistemul de control intern 
managerial nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea şi mediul specific entităţii, astfel 
încât să fie viabil şi capabil să preîntâmpine apariţia erorilor în activităţile desfăşurate de 
entitate, context în care la prezenta misiune de audit de conformitate au fost constatate abateri 
referitoare la plăţile efectuatc pentru cheltuieli de capital. 

Astfel, pentru perioada vcrificată, misiunea de audit a evidenţiat abateri referitoare la 
ajustarca preţurilor contractclor, efcctuarea unor plăţi ncjustificate pentru chcltuieli de capital, 
nereflectarea exactă şi reală a datelor în situaţiile financiare, precum şi neconformităţi în 
administrarea contractelor de achiziţie puhlică 

Recomandare: 
Dispunerea de măsuri în vederea organizării şi adaptării sistemului de control intern 

managerial la particularităţile cadrului legal de organizare şi funcţionare, la dimensiunea, 
complexitatea şi mediul specific entităţii, astfel încât acesta să fie viabil şi capabil să preîntâmpine 
apariţia de erori în toate activităţile desfăşurate de de U.A.T.C. Ceptura. 

Termen de implementare propus: 29.01.2027. 

3. ASPECTE CARE AU FOST COMUNICATE ENTITĂŢII CU SCRISOARE LA FINALUL 
ETAPEI DE PLANIFICARE 
3.1 Corelarea documentelor de plată cu prevcderile contractuale, astfel încât decontările aferente 

lucrărilor de investiţii să reflectc exclusiv cantităţile şi valorile acceptate, potrivit contractelor 
închciate; 

3.2 Verificarea corespondenţei dintre situaţiile de lucrări şi stadiul fizic al investiţiilor, în scopul 
asigurării unei plăţi corecte pcntru lucrările efectiv executate şi recepţionate; 

3.3 Fundamentarea ajustărilor de preţ, prin raportare strictă la dispoziţiile legale incidente şi la 
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clauzele contractuale, astfel încât modificările valorii contractelor să fic justificate, 
docurnentate şi transparente; 

3.4 Monitorizarea execuţiei cheltuielilor de capital pe parcursul exerciţiului hugetar, Yn valet-ea 
asigurării incadrării plăţilor în limitele creditelor hugetare aprobate şi a cvitării apariţici 
plăţilor restante la finele anului; 

3.5 Asigurarea unci corecte corclări între documentele justificative ale investiţiilor şi înrcgistrărilc 
contabile aferente, astfel încât cheltuielile să fie reflectate fidel în situaţiilc financiare şi să nu 
afecteze nejustificat rezultatul patrimonial; 

3.6 Dispunerca de măsuri în vederea implementării in totalitate a măsurilor/recomandărilor 
formulate în urma auditurilor Curţii de Conturi; 

3.7 Îmbunătăţirea sistemului de control intern managerial, prin elaborarea unor planuri care să 
includă activităţile riecesare pentru realizarea obiectivelor stabilite, resursele necesare, 
responsabilii şi termenele, instruirea personalului pe teme privind conceptele de management 
al riscurilor şi organizarea unor întânliri regulate în scopul a discutării, evaluării şi prioritizării 
riscurilor, asigurarea unei gestionări adecvate a continuităţii activităţilor organizaţiei şi 
autocvaluarea anuală a sistemului de control intern; 

3.8 Efectuarea de demersuri în vedcrea includerii în Planul de audit intern a unor misiuni care să 
vizeze modul de realizare a angajarnentelor lcgale concretizate în plăţi pentru cheltuieli de 
capital. 

Vă asigurăm de sprijinul nostru dacă aveţi nevoie de clarificări cu privire la implementarea 
recomandărilor. 
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