CURTEA DE APEL BUCUREST!
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

—

$| vEr.

n contradictoriu cu

GUVERNUL ROMANIEI, cu sediul in Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, sector 1, prin Secretariatul General al
Guvernului, CUI (Cod unic de identificare) 4283422, in calitate de parat, emitent al actului administrativ
atacat,

formulam prezenta

CERERE DE SUSPENDARE

a executarii Hotararii Guvernului nr. 777/2026 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 189/2025
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 819 din 25 septembrie 2026 (denumita
in continuare ,HG atacata”)

intemeiata pe dispozitiile art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, prin care va solicit ca,
prin hotdrarea ce o veti pronunta, sa dispuneti:

1. suspendarea executarii HG atacate, in integralitatea sa, pana la pronuntarea instantei de fond

asupra actiunii in anulare ce va fi formulata in termenul de 60 de zile prevazut de art. 14 alin. (1) teza

a ll-a din Legea nr. 554/2004, cu consecinta suspendarii efectelor oricaror acte subsecvente emise in
———aplicarea-acesteia-inelusiv-a-ordinului ministrului prevazutia-art-H-alin—+2):

2.1n subsidiar, suspendarea executarii art. | pct. 2 (inlocuirea anexei nr. 3 — organigrama Ministerului)
st a art. Il din HG atacatd, cu consecinta suspendarii efectelor oricaror acte subsecvente emise in
aplicarea acesteia, inclusiv a ordinului ministrului prevazut la art. I alin. (2);

MOTIVELE CERERII


User
Evidenţiere


I. CHESTIUNI PRELIMINARE PRIVIND ADMISIBILITATEA CERERII

1. Competenta. Actul atacat este emis de o autoritate publica centrala, astfel incét, potrivit art. 10 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 554/2004, competenta de solutionare in prima instantd revine sectiei de contencios
administrativ si fiscal a curtii de apel, Curtea de Apel Bucuresti find competenta si teritorial, prin raportare la
sediul paratului.

2. Sesizarea prealabila a emitentului. Anterior introducerii prezentei cereri, am sesizat Guvernul Romaniei,
prin  Secretariatul General al Guvernului, cu plangere prealabild inregistrata sub nr. SGG
17/28684/2.10.2026, prin care am solicitat revocarea HG atacate. Fiind vorba de un act administrativ cu
caracter normativ, plangerea prealabila poate fi formulata oricand (art. 7 alin. (1#1) din Legea nr. 554/2004),
iar art. 14 alin. (1) conditioneaza cererea de suspendare exclusiv de sesizarea autoritafii emitente, nu si de
asteptarea raspunsului acesteia. Conditia de admisibilitate este, asadar, indeplinita.

3. Calitatea procesuala activa si interesul. Potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 554/2004, are calitatea
de persoana vatamata orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim vatamat printr-un act
administrativ. HG atacata ma vatama direct si actual, intrucat ne sunt afectate: dreptul la stabilitate in functia
publica, dreptul la cariera si drepturile salariale aferente functiei detinute. in conditiile art. 8 alin. (141) din
Legea nr. 554/2004, invoc si vatamarea interesului legitim public constand in functionarea neperturbata a
unei autoritati publice centrale, vatamare care decurge nemijlocit din afectarea drepturilor potrivit celor ce vor
fi precizate prin prezenta.

II. N FAPT

1. Contextul: Guvern demis prin motiune de cenzura

La data de 05.05.2026, Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, au retras increderea acordat
Guvernului, in conditiile art. 67, art. 110 alin. (2) si art. 113 alin. (1) din Constitutie. De la aceasta dat3,
Guvernul se afla in regimul art. 110 alin. (4) din Constitutie si al art. 37 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, putand emite numai actele ,necesare pentru administrarea treburilor publice, fira a
promova politici noi".

Prin punctul de vedere nr. 1/38970/12.06.2026, transmis de Secretariatul General al Guvernului tuturor
ministerelor, inclusiv M.E.D.A.T., Ministerul Justitiei a aratat ca, dupa demiterea prin motiune de cenzurs,
~olul Guvernului demis este de a indeplini doar actele care sunt strict necesare pentru administrarea
treburilor publice, el nu mai are un mandat deplin’, amintind, totodatd, ca, potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 504/2019, atributiile unui ministru interimar sunt, in esenta, ,de asigurare a continuitatii
activitatii ministerului, de mentinere a derularii tuturor activitatilor de rutin specifice”.

2. Elaborarea proiectului si forma initiala

La data de 14.08.2026, M.E.D.A.T. a publicat anuntul privind elaborarea proiectului de hotérare a Guvernului
pentru modificarea H.G. nr. 189/2025. in forma initiala proiectul modifica art. 3 si 4 din H.G. nr. 189/2025
(atributiile Ministerului), art. 8 alin. (2) (organizarea interna prin ordin al ministrului), art. 8 alin. (4) (reducerea
numarului maxim de posturi de la 709 la 600, din care 12 posturi pentru reprezentare externa, fata de 10 in
prezent), inlocuia anexa nr. 3 (organigrama) si stabilea, la art. Il, un termen ,de minimum 30 de zile” pentru



procedurile de reorganizare si un termen de 10 zile pentru emiterea ordinului ministrului privind structura
detaliata, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare.

Au succedat: intalnirea in cadrul Comisiei de Dialog Social (20.08.2026), dezbaterea publica (27.08.2026),
organizat la solicitarea unor asociatii, si avizul favorabil cu obiectiuni nr. 7/02.09.2026 al comisiei paritare.

3. Continutul HG atacate, in forma adoptata
Potrivit formei finale a proiectului:

- art. | pct. 1 modifica art. 8 alin. (4) din H.G. nr. 189/2025, reducand numarul maxim de posturi al aparatului
propriu de la 709 la 600, din care 10 pentru reprezentare externa;

- art. | pct. 2 inlocuieste anexa nr. 3 (organigrama), care prevede 8 directii generale — Economie
Competitivé, Industrii si Antreprenoriat; Finantdri si Investitii; Comert, Afaceri Europene si Relatii
Internationale; Comunicatii si Digitalizare; Administrare si Dezvoltare Patrimoniu; Management si Relatii
Institutionale; Juridica; Turism — precum si, la nivelul ministrului, Directia corp control, Compartimentul
audit public intern, Serviciul guvernanta corporativa, Serviciul politici publice si avizare, Compartimentul
probleme speciale si informatii clasificate si Serviciul rezilientd economica si infrastructura critica;

— art. |l alin. (1) prevede c& masurile privind reorganizarea ,nu pot fi dispuse mai devreme de implinirea
termenului de 30 de zile" de la intrarea in vigoare, iar alin. (2) prevede c3, in termen de 10 zile de la
obtinerea avizului A.N.F.P., prin ordin al ministrului se aproba structura organizatorica detaliata, statul de
functii si regulamentul de organizare si functionare.

Din nota de fundamentare rezulta ca:
- se desfiinteaz& 109 posturi, toate vacante, din cele 174 posturi vacante;

— numarul functilor de conducere scade de la 80 la 48, prin desfiintarea celor 25 de functii publice de
conducere vacante (dintre care 21 exercitate temporar) si a ,cel putin 7" functii publice de conducere
ocupate de titulari;

- 13 structuri existente sunt desfiintate, comasate sau divizate, printre care Directia Industria Nationala de
Aparare, Directia Resurse Minerale, Directia Politici Industriale si Finantdri pentru Industrie, Directia
Generala Gestiune si Coordonare PNRR, Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale, Directia
Politici Comerciale si Directia Administrarea Participatiilor Statului;

— functia de finantare a tuturor domeniilor (inclusiv turism, industrie de aparare, resurse minerale) se
concentreaza intr-o singura directie generala;

Sub aspect financiar, nota de fundamentare (sectiunea a 4-a, completata dupa observatiile Ministerului
Finantelor) arata ca desfiintarea celor 109 posturi vacante ,hu genereazi economii la cheltuielile de
personal”, singura economie fiind cea rezultatd din reducerea functilor de conducere, estimata la
aproximativ 157 mii lei lunar, respectiv 470 mii lei pentru anul 2026 si 2.672 mii lei anual incepand cu
2027.

lll. CAZUL BINE JUSTIFICAT



Potrivit art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004, cazurile bine justificate sunt ,imprejurarile legate de starea
de fapt si de drept, care sunt de naturd sa creeze o indoiald serioasd in privinta legalitatii actului
administrativ’. Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vill-a contencios administrativ si fiscal, a reamintit, in
cauzele recente privind hotararile adoptate de acelasi Guvern urmatoarele:

- ,cazul bine justificat poate fi retinut pe baza unor indicii de rasturnare a prezumtiei de
legalitate, identificate dintr-un probatoriu céruia nu i se poate pretinde amploarea si
consistenta dovezilor ce urmeaza a fi administrate in cadrul actiunii in anularea actului”,

- Indoiala serioasa trebuie ,s& reiasa cu usurintd printr-o cercetare sumard a aparentei
dreptului” si c& instanta ,nu are a verifica dacé paratul a emis actul normativ in conditiile art.
37 alin. (3), ci daca aceasta critica de legalitate este de natura a crea o indoiala serioasy”
(sentinta civild din 03.08.2026, dosar nr. 4915/2/2026 — H.G. nr. 501/2026, cu trimitere Ia
jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie, decizia din 25.01.2007).

in cauza, indoiala serioasé nu rezult din simple sustineri ale reclamantului, ci din documentele oficiale ale
procedurii de adoptare: avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 811/18.09.2026, observatiile Ministerului
Justitiei (adresa nr. 3/58141/2026/16.09.2026), ale Ministerului Finantelor (adresa nr. 1036698/10.09.2026),
ale AN.F.P., MAE., C.E.S,, raspunsul Secretariatului CSAT nr. DSN1/1637/07.09.2026 si, nu in ultimul
rand, din afirmatiile initiatorului din nota de fundamentare.

1. Depasirea competentei Guvernului al cérui mandat a incetat (art. 110 alin. (4) din Constitutie, art.
37 alin. (3) si art. 46 din Codul administrativ)

1.1. Cadrul constitutional si legal

La data de 05.05.2026, Parlamentul a retras increderea acordata Guvernului, in conditiile art. 110 alin. (2) si
art. 113 din Constitutie. De la aceastd datd, Guvernul ,indeplineste numai actele necesare pentru
administrarea treburilor publice” (art. 110 alin. (4) din Constitutie) si ,continua s& emitd numai actele cu
caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, fara a promova politici
noi’ (art. 37 alin. (3) din Codul administrativ).

Curtea Constitutionala a statuat ca perioada tranzitorie in care un Guvem functioneaza fard mandat de
incredere ,nu poate justifica existenta unui mandat de plin drept” (Decizia nr. 80/2014), ca interimatul are
caracter strict limitat, chiar prin textul constitutional (Decizia nr. 1.559/2009), si ca atributiile ministrului
interimar sunt, in esenta, ,de asigurare a continuitatii activitatii ministerului, de mentinere a derularii
tuturor activitatilor de rutina specifice” (Decizia nr. 504/2019).

in acelasi sens, prin punctul de vedere nr. 1/38970/12.06.2026, transmis de Secretariatul General al
Guvernului tuturor ministerelor, inclusiv M.E.D.A.T., Ministerul Justitiei a aratat c&, dupa demiterea prin
motiune de cenzura, ,rolul Guvernului demis este de a indeplini doar actele care sunt strict necesare pentru
administrarea treburilor publice, el nu mai are un mandat deplin”. Initiatorul cunostea, asadar, limitele
competentei Guvemului inainte de elaborarea proiectului (anuntul privind elaborarea acestuia fiind publicat
la 14.08.2026).



Rezulta un test dublu si cumulativ, aplicat constant de Curtea de Apel Bucuresti: actul trebuie
I sa fie necesar — nu doar util sau oportun - pentru administrarea treburilor publice si

i sa alba ,un caracter de continuitate administrativa, iar nu unul de oportunitate sau de
reconfigurare a modului de organizare si functionare a administratiei” (sentinta civila din
30.07.2026 privind H.G. nr. 545/2026).

HG atacata nu indeplineste niciuna dintre aceste cerinte.

1.2. Emiterea actului dupé expirarea termenului constitutional al interimatului

Consiliul Legislativ a semnalat expres (pct. 3 din avizul nr. 811/18.09.2026) ca ,Guvernul are in component
si ministri interimari, situatie in care se pune problema exercitarii atributiilor de ministru de cétre acestia, dupa
implinirea termenului de 45 de zile prevazut de art. 107 alin. (4) din Constitutia Roméaniei”.

Curtea de Apel Bucuresti a retinut, in toate cauzele privind hotararile adoptate de Guvern dup 05.05.2026,
ca, ,calculand de la data publicarii decretelor de desemnare a interimarilor — 27 aprilie 2026 —,
termenul de 45 de zile prevazut de art. 46 Cod administrativ s-a implinit la 10 iunie 2026", iar actele
adoptate ,ulterior ambelor repere temporale” creeazd o indoiald serioasd asupra leqalitatii lor
(sentintele din 30.07.2026 si 03.08.2026 privind H.G. nr. 501/2026, 511/2026, 545/2026, 547/2026, 569/2026
si 570/2026). Recursurile Guvemnului au fost respinse de Inalta Curte de Casatie si Justitie (deciziile din
26.08.2026 si 21.09.2026), solutiile de suspendare ramanand definitive.

HG atacaté a fost adoptata in sedinta de Guvern din 24 septembrie 2026, deci la peste trei luni de la
implinirea termenului, cu avizul si contrasemnétura unor ministri interimari (ministrul justitiei, interimar;
ministrul muncii, familiei, tineretului si solidarittii sociale, interimar), iar proiectul prevede, ca semnatar,
LPrim-ministru, interimar”.

Justificarea M.E.D.A.T. (nota justificativa din 22.09.2026 de neinsusire a avizului Consiliului Legislativ):
termenul de 45 de zile ar privi doar Guvernul investit, iar interpretarea contrara ar l3sa ministerele fira
conducere nu inlétura observatia:

i. teza a fost deja respinsa de instanta de contencios administrativ in cauzele mentionate, cu solutii
mentinute definitiv de ICCJ;

i art. 107 alin. (4) din Constitutie si art. 46 alin. (2) din Codul administrativ stabilesc un termen
maxim (,cel mult 45 de zile"), fara nicio distinctie dupa cum Guvernul este sau nu investit, iar
Curtea Constitutionald a subliniat c& durata interimatului este limitata ,chiar prin textul
constitutional” (Decizia nr. 1.559/2009);

i, argumentul ,blocajului” nu justifica extinderea competentei, ci, dimpotriva, impune o autolimitare
si mai stricta la actele de stricta necesitate; solufia constitutional pentru iesirea din tranzitie este
investirea unui nou Guvern, nu exercitarea, pe durata nedeterminata, a unor atributii depline de
catre ministri interimari;

iv. punctul de vedere din 12.06.2026 nu are forta obligatorie si nu poate prevala asupra interpretéii
date de instante.



1.3. HG atacata promoveaza o politicd noud, respectiv schimba integral arhitectura institutionals a
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului stabilitd de un Guvern cu puteri
depline, prin adoptarea H.G. 189/2025.

Potrivit autoritatilor avizatoare, caracterul de politica noua rezulta fara echivoc din textul hotararii de

Guvern si notei de fundamentare la aceasta.

Astfel, Consiliul Legislativ a avizat negativ proiectul, retinand ca ,normele propuse prin proiect excedeaz
sfera unor interventii cu caracter strict administrativ sau procedural, destinate asigurarii continuitétii activitatii”
Ministerului, ,configurand o masura structurald, de reforma administrativd”, si ca ,reducerea numarului de
posturi, desfiintarea unor directii, precum si infiintarea unor directii, compartimente si servicii noi implic o
politica administrativa noud, care depaseste sfera «administrérii treburilor publice»” (pct. 4-5).

Suplimentar, Ministerul Justitiei a aratat c& explicatiile initiatorului ,nu sunt apte si justifice incadrarea
solutiilor preconizate in domeniul de aplicare al art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei”, ca reorganizarea
ampla ,implica o politic publicd administrativa noud" si ca exista riscul ca hotérarea ,sé fie suspendat
ulterior si anulata de instanta de contencios administrativ’, invocand expres suspendarea H.G. nr. 501/2026

(CNCAN), act ,cu obiect de reglementare similar”, adoptat tot in contextul O.U.G. nr. 7/2026.

De altfel, insusi initiatorul recunoaste caracterul de politica noua, diferita de cea adoptata de Guvern in
anul 2025

Nota de fundamentare afirma, fara echivoc, cé ,actualul demers nu trebuie privit ca o ajustare a solutiei
organizationale adoptate in anul 2025, ci ca trecerea de la etapa agregarii institutionale la etapa
maturizarii organizationale” (pct. 2.2.2); c& proiectul raspunde ,prioritatilor Guvemului privind consolidarea
capacitatii administrative” (pct. 2.1); ca se instituie un nou ,principiu central al reorganizérii’, respectiv
,gruparea competentelor in functie de complementaritatea lor [...] in locul mentinerii unei fragmentari
determinate de provenienta istoricd a atributiilor’ (pct. 2.3); ca se trece de la ,gestionarea sectoriald” la ,0
abordare integrata a politicii economice” (pct. 2.3.1). Pct. 2.2.4 (,Concluziile diagnosticului’) enunt3 un nou
model organizational, bazat pe separarea functiilor de elaborare a politicilor, de finantare, de
administrare si de control. Toate acestea sunt, prin definitie, optiuni de politicd administrativa - si anume
optiuni diferite de cele adoptate, in februarie 2025, prin H.G. nr. 189/2025, de un Guvern cu mandat deplin.

Caracterul de politici noua rezulta, inainte de toate, din chiar efectele HG atacate asupra structurilor
de specialitate. Potrivit notei de fundamentare (pct. 2.3 lit. a)~c)), nicio structuré de specialitate existent& nu
ramane neafectata:



Structura existenta (H.G.
nr. 189/2025)

Modificarea intervenita potrivit noii
organigrama (potrivit notei de
fundamentare)

Efect

Directia Generald (D.G.)
Antreprenoriat si Finantari
pentru IMM-uri

Divizata: componenta de politici trece
la D.G. Economie Competitiva,
Industrii si Antreprenoriat; componenta
de finantare trece la D.G. Finantari si
Investitii. Reprezentarea externd in
domeniu trece la D.G. Comert, Afaceri
Europene si Relatii Internationale

Desfiintatd ca structurd; domeniul
IMM réméne faré structura dedicata

Directia Politici Industriale si
Finantari pentru Industrie

Divizata intre aceleasi doua directii
generale. Reprezentarea externd in
domeniu trece la D.G. Comert, Afaceri
Europene si Relatii Internationale

Desfiintatd; ~ separarea politicii
industriale de instrumentele ei. Impact
semnificativ in domeniul atragerii de
fonduri europene (ex: IPCEI)

Directia Resurse Minerale
- dispare ca domeniu
de specialitate al

Divizatd intre aceleasi doua directii
generale. Reprezentarea externd in
domeniu trece la D.G. Comert, Afaceri

Desfiintatd ca structurd autonoma.
Impact major prin  abordarea
neunitard a problematicilor in

M.E.D.AT. Europene si Relatii Internationale domeniul resurselor minerale critice.
Directia Industria Nationala | Divizatd: componenta de politici trece | Domeniu  de securitate  nationala
de Aparare la D.G. Economie Competitiva (ca |dispersat in 4 structuri, subordonate

- dispare ca domeniu
de specialitate al
M.EDAT.

directie subordonatd); finantarea si
investitiile in industria de aparare trece
la D.G. Finantri si Investitii; postul de
conducere Anexa ,M" trece la Serviciul
rezilientd economica unde vor trece si
atributiile privind infrastructura critica;
reprezentarea externa a industriei de
aparare trece la D.G. Comert, Afaceri
Europene si Relatii Internationale (pct.
2.3.3)

unor conduceri diferite

Directia Generala Gestiune si
Coordonare PNRR

Absorbité in D.G. Finantari si Investitii

stabilite de
depline, la

Contravine
guvernul cu puteri
momentul  infiintarii  structurii i
reglementérii  adoptate  pentru
inchiderea PNRR.

politicii

Directia Generala Turism

Mentinutd, dar pierde functia de
finantare care trece la D.G. Finantari si
Investitii

Reorganizare interna prin ordin

Directia Afaceri Europene si
Relatii Internationale;
Directia Politici Comerciale

Comasate in D.G. Comert, Afaceri
Europene si Relatii Internationale

Dispare structura dedicata afacerilor
europene si pietei interne




Structura existenta (H.G.
nr. 189/2025)

Modificarea intervenita potrivit noii
organigrama (potrivit notei de
fundamentare)

Efect

Directia Administrarea
Participatiilor Statului

Desfiintata: servicile trec la D.G.
Administrare si Dezvoltare Patrimoniu
(impreund cu achizitile publice si
patrimoniul  propriu);  guvernanta
corporativa se constituie ca serviciu la
nivelul ministrului

Functia de actionar al statului este
plasata intr-o structurad administrativ-
logistica

Directia Generala
Management Institutional

Divizata: achizitii si patrimoniu trec la
D.G. Administrare si Dezvoltare
Patrimoniu;  restul la  D.G.
Management si Relatii Institutionale

Desfiintata

Directia Economica

Preluatd in D.G. Management si
Relatii Institutionale

Pierde pozitia de structura distincta,
aspect ce contravine Legii 500/2002

Directia Generala Juridica

Pierde Directia Relatia cu Parlamentul;
devine responsabila de elaborarea
proiectelor de acte normative din
domeniile de specialitate  ale
ministerului pe care ulterior le si
avizeaza pentru legalitate. Arhiva si
eliberarea certificatelor de atestare a
dreptului de proprietate  asupra
terenurilor, desi nu au legaturad cu
avizarea actelor juridice, trec la D.G.J.

Denaturarea functiei de control legal
preventiv, incompatibilitate  intre
functia de verificare pentru legalitate
si functia de elaborare.

Generala
Electronice,
Strategii  in

Directia

Comunicatii
Politici ~ si
Digitalizare

Reorganizatd ca D.G. Comunicatii si
Digitalizare

— (structuri noi)

Serviciul  guvernanta  corporativa,
Serviciul politici publice si avizare,
Serviciul rezilientd economica si
infrastructuré critica, D.G. Finantari si
Investiti; D.G. Administrare  si
Dezvoltare Patrimoniu

Se infiinteaza structuri noi

Rezulta ca HG atacatd desfiinteaza, divizeaza sau comaseaza 13 structuri, infiinteaza structuri noi si
inlocuieste criteriul de organizare al Ministerului: de la organizarea pe domenii de competenta cerut
de dispozitiile exprese ale Codului administrativ? (industrie, industria de aprare, resurse minerale, IMM,
turism, afaceri europene, participatii) si stabilita prin H.G. nr. 189/2025, la organizarea pe functii generice
(politici, finantare, administrare, control).

! Toate hotirérile de Guvern privind organizarea si functionarea ministerelor au structuri de specialitate potrivit
domeniilor de competent atribuite prin normé primara. MEDAT, indiferent de denumirile atribuite anterior, a
péstrat regula impusé de Codul administrativ. Asadar, proiectul contravine si practicii institutionale si normelor de

drept.




Masurile propuse si adoptate sunt cu atat mai grave cu cat, inclusiv in etapa de elaborare a proiectului de
hotérare a Guvernului nu au fost solicitate avizele interne ale structurilor implicate in aplicarea actului
si nici avizul de legalitate al Directiei Avizare Acte Normative si Contencios Administrativ or al
Directiei Avizare Acte Administrative cu Caracter Individual si Litigii Civile or al vreunui consilier
juridic din cadrul acestora, structuri/personal indrituite/indrituit legal si prin actele administrative ce
diriguiesc activitatea ministerului (ROF, ROI, Legea nr. 514/2003).

Aceasta nu este administrarea curentd a unei institutii, ci reconstructia ei. in aceste conditii, afirmatia
M.E.D.A.T. potrivit careia ,rolul, functiile, domeniile de competenta si atributiile” réman nemodificate este
lipsita de relevanta: competenta unui minister, respective atributiile derivate din competentele atribuite
prin norme primare, nu se exercita ,pe hartie, pur declarativ’, ci prin structurile care o realizeaza.

Atunci cand structura de specialitate a unui domeniu dispare, iar atributiile acesteia sunt redistribuite intre
fragmente ale mai multor directii generale, se modifica tocmai modul de indeplinire a competentei — adica
,modul de actiune” al autoritatii, pe care initiatorul insusi il recunoaste drept criteriu al reformei.

Divizarea structurilor de specialitate si comasarea fragmentelor rezultate conduc, in mod previzibil,
la nefunctionalitatea Ministerului si la perturbarea grava a activitatii acestuia. Aceasta concluzie nu
este o apreciere de oportunitate, ci rezulta din chiar mecanismul reorganizarii:

~ Nota de fundamentare prevede ca directiile de specialitate ,vor rdmane cu responsabilitatea de
formulare i monitorizare a ciclului de politici publice aprobate, fara sa intre in operationalul de
administrare a finantarilor”’ (pct. 2.3.2). Or, intr-un minister de sinteza, politica publica sectoriala
si instrumentul sau de finantare nu pot fi rupte arbitrar: schema de ajutor de stat pentru valorificarea
materiilor prime critice (Regulamentul (UE) 2024/1252), schema pentru industria de aparare, cea
pentru turism si cea pentru inovare si tranzitie digitald (O.U.G. nr. 8/2026) presupun criterii de
eligibilitate, indicatori si verificari specifice fiecarui domeniu. Structura care concepe politica nu mai
are acces la datele de implementare, iar structura care finanteaza nu are expertiza domeniului.
Circuitul se inchide prin corespondenta intre directii generale diferite. In consecint3, rolul de
sinteza al ministerului se pierde, prin divizarea arbitrara (nu este realizats in aplicarea vreunei
reglementari_ a structurilor aferente domeniilor de specialitate..

— Contrar obiectivului declarat de ,reducere a interfetelor organizationale” (pct. 2.2.3 lit. C), un
singur domeniu — industria nationala de aparare - va fi gestionat de patru structuri diferite (D.G.
Economie Competitiva, D.G. Finantari si Investiti, D.G. Comert, Afaceri Europene si Relatii
Internationale, Serviciul rezilientd economica). Orice dosar va presupune adrese, inregistrari,
termene de raspuns si acordul prealabil al mai multor directori generali, care pot manifesta pozitii
divergente, in locul fluxului unitar existent in cadrul unei singure directii.

- Personalul preluat in directile generale ,integrate” va fi repartizat, prin ordin, pe activitati cu
caracter general (politici sau finantari) Un functionar provenit, de exemplu, din domeniul IMM urilor
poate primi spre gestionare o schema pentru inovare si tranzitie digitala sau pentru industria de
aparare, fard pregatire in domeniu. Se produce astfel omogenizarea personalului si
deprofesionalizarea functiei publice, contrar principiilor competentei si profesionalismului (art. 8 si
art. 373 din Codul administrativ). Consecinta o reprezintad pierderea expertizei si a memoriei
institutionale.



— Vulnerabilizarea unor domenii de securitate nationald. Atributiile privind planurile de mobilizare,
regimul produselor militare si cu dubld utilizare, mentinerea capacitatilor critice de productie,
cooperarea industriala (compensare industriald) si implementarea instrumentului SAFE
(Regulamentul (UE) 2025/1106, O.U.G. nr. 62/2025) au caracter indivizibil si presupun acces la
informatii clasificate (Legea nr. 182/2002, H.G. nr. 585/2002). Dispersarea lor cétre structuri cu
profil general, al céror personal nu detine certificatele de securitate necesare, compromite fluxul
informatiilor clasificate si capacitatea de reactie a Ministerului.

— Perturbarea obligatiilor europene. Comasarea structurii de afaceri europene - care exercit}
atributiile de coordonare a sistemului TRIS (H.G. nr. 1016/2004) si a supravegherii pietei (O.G. nr.
20/2010, O.G. nr. 20/2023) - cu directia de politici comerciale, avertizatid expres de Consiliul
Economic si Social ca generand ,riscuri importante”, intervine in contextul unor proceduri de
infringement deja deschise pentru netranspunerea unor directive din domeniul Ministerului
(cauzele 2026/0131, 2026/0134, 2026/0204 - punere in intarziere).

- Suprapunerea reorganizarii peste termene critice. Reorganizarea simultana a intregului aparat
se va desfasura in ultimul frimestru al anului 2026 — termenul de 30 de zile (art. 408 din Codul
administrativ), ordinul ministrului, examenele prevazute de art. 518 alin. (3), preavizele —, adic3
exact in perioada inchiderii PNRR, a implementarii SAFE si a schemelor prevazute de O.U.G. nr.
8/2026. Totodata, incetarea exercitarii temporare a celor 21 de functii de conducere vacante si
desfiintarea a ,cel putin 7" functii de conducere ocupate creeaza un vid de conducere tocmai la
nivelul structurilor care trebuie sa asigure tranzitia.

Aceste efecte au fost semnalate de institutiile avizatoare (C.E.S., M.AEE., Secretariatul CSAT) si nu au fost
inlaturate de initiator, care s-a limitat sa afirme ca activitatile ,se exercita neintrerupt, de cétre structurile
succesoare”, fara nicio analiza de impact si amanand organizarea concreta pentru ordinul ministrului.

Inlocuirea structurilor de specialitate cu structuri cu caracter general este, prin ea insasi, nelegala.

— Potrivit art. 52 alin. (2) din Codul administrativ, ministerele au atributii proprii ,potrivit competentei,
in conformitate cu domeniul lor de activitate”, iar potrivit art. 62 din acelasi cod, actul de organizare
si functionare stabileste structura si numarul de posturi ,in raport cu importanta, complexitatea si
specificul competentei atribuite”. H.G. nr. 189/2025 stabileste, la art. 4, atributiile specifice pe
domenii — ceea ce inifiatorul insusi recunoaste (,atributiile specifice pe domenii, prevazute la art.
4"). Structura organizatorica trebuie sa reflecte aceste domenii. O organigrama in care
industria de aparare, resursele minerale, IMM-urile, afacerile europene sau administrarea
participatiilor statului nu mai au o structurd dedicata, ci sunt fragmentate intre directii generale
definite prin functii generice, nu mai reflectd ,specificul competentei atribuite”. Distinct fata de
reglementarile din Codul administrativ, legislatia speciala atribuie Ministerului calitati determinate
pe domenii — minister de resort pentru industria nationald de aparare (Legea nr. 232/2016), minister
de resort in domeniul resurselor minerale neenergetice (Legea nr. 85/2003), autoritate publici
tutelara si actionar (O.U.G. nr. 109/2011), furnizor si/sau administrator al unor scheme de ajutor de
stat determinate (art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 8/2026), autoritate de coordonare in domeniul
supravegherii pietei si autoritate competenta TRIS (O.G. nr. 20/2010, O.G. nr. 20/2023, H.G. nr.
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1016/2004), structuri pentru pregétirea economiei nationale pentru apérare (Legea nr. 477/2003).
Aceste calitati presupun structuri specializate, iar nu fragmente ale unor structuri generale.

~ Art. Vllldin O.U.G. nr. 7/2026 - actul invocat chiar de initiator drept cauza a reorganizérii - distinge
intre compartimentele de specialitate si compartimentele-suport, acestea din urma (financiar-
contabil, achizitii, resurse umane, juridic, audit, comunicare, IT, logistica) fiind cele care ,nu sunt
direct implicate in activitatea de specialitate”. HG atacata incalca aceastd delimitare in ambele
sensuri: plaseaza o functie de specialitate — exercitarea drepturilor statului ca actionar potrivit
O.U.G. nr. 109/2011 - intr-o directie generald cu profil de suport (achiziii publice, patrimoniu
propriu), iar structurii juridice, compartiment-suport, ii atribuie redactarea actelor normative din
domeniile de specialitate.

— Transferul atributiilor de finantare, de reprezentare externa si de redactare normativa din structurile
de specialitate conduce la modificarea in proportie de peste 50% a atributiilor unui numar important
de functii publice, cu incidenta art. 518-519 din Codul administrativ — contrar prezentarii facute
Guvernului, potrivit careia reorganizarea ,nu produce efecte” asupra raporturilor de serviciu.

— Numérul de posturi se determind potrivit complexitatii, aspect normat de Codul administrativ.
Guvernul anterior, cu puteri depline a stabilit un numéar de posturi, diminuat prin HG 777/2026 de
Guvernul interimar. Restabilirea numarului de posturi reprezintd asadar, un element care
demonstreaza fara echivoc politica noud si nu un act de administrare curenta.

Precedentele jurisprudentiale conduc, a fortiori, la aceeasi concluzie. Curtea de Apel Bucuresti a retinut
indoiala serioasa asupra respectarii art. 37 alin. (3) din Codul administrativ in cazul H.G. nr. 501/2026, care
reducea numarul de posturi al CNCAN de la 182 la 180 si modifica structura organizatoricd — masura
calificata drept ,reforma administrativa”, care ,depaseste, in mod evident, limita impusa de art. 37 alin.
(3)" (sentinta din 03.08.2026, dosar nr. 4915/2/2026, mentinuta de 1CCJ la 26.08.2026); H.G. nr. 545/2026,
care modifica exclusiv normativul de autovehicule al Agentiei Domeniilor Statului (4 autoturisme inlocuite cu
4 autoutilitare), Curtea refinand ca actul nu avea ,un caracter de continuitate administrativd”, ¢i unul ,de
oportunitate sau de reconfigurare a modului de organizare si functionare a administratiei” (sentinta din
30.07.2026); H.G. nr. 511/2026, care atribuia Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene noi roluri
institutionale (sentinta din 03.08.2026); H.G. nr. 700/2026, care modifica organizarea Ministerului Afacerilor
Externe prin transformarea unui format de lucru intr-un organ consultativ permanent, Curtea retinand ¢
aceasta ,poate constitui indiciul unei reorganizari institutionale ce excedeaza sfera administrarii curente”
(sentinta din 15.09.2026, dosar nr. 5765/2/2026). Daca desfiintarea a doué posturi sau schimbarea
tipului a patru autovehicule excedeaza administrérii curente, cu atat mai mult excedeaza reducerea
cu 109 a numarului de posturi si reconstructia organigramei unui intreg minister.

1.4. Justificarile M.E.D.A.T. transmise Guvernului in scopul promovérii proiectului in sedinta
Guvernului nu inlatura observatiile. Astfel:

- yProiectul modifica un singur alineat si una dintre cele cinci anexe.” Criteriul numeric este
irelevant: articolele privesc restabilirea numarului de posturi stabilite de un Guvern cu puteri depline,
iar anexa Tnlocuité este chiar organigrama, adica structura intregului minister. Instanta a suspendat
acte cu un obiect mult mai restrans (H.G. nr. 545/2026 - o singuré pozitie dintr-o anex3).
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»NU se creeaza, nu se transfera si nu se suprima nicio competenta.” Afirmatia este contrazisa
de nota de fundamentare, care descrie transferul functiei de finantare, al reprezentarii externe si al
redactarii actelor normative intre structuri (pct. 2.3.2, 2.3.3, 2.3.8), precum si de efectele prezentate
la pet. 1.3 lit. ¢)-e) de mai sus. Criteriul constitutional nu este doar ,competenta” formala, ci caracterul
de politica noua al masurii — pe care initiatorul il recunoaste expres.

»Necesitatea interventiei si obiectivul sunt predeterminate de art. XLIX din O.U.G. nr. 7/2026;
proiectul foloseste exact instrumentele de la lit. a) i b).” Art. XLIX alin. (3) prevede ca ordonatorii
,pot aplica” una sau mai multe dintre modalitatile enumerate. Instrumentul de la lit. a) vizeaza
Jposturi finantate’, in timp ce cele 109 posturi desfiintate sunt vacante si ,nu genereaza economi”
(pct. 4.6 din nota de fundamentare); instrumentul de la lit. b) (disponibilizarea) este exclus de chiar
afirmatia initiatorului ca desfiintarea posturilor nu produce efecte asupra raporturilor de serviciu (a
se vedea, pe larg, capitolul 2).

Interpretarea contrara (luarea unor mdasuri de catre ordonatorul principal fara determinarea
modalitatii astfel incat norma invocata sa fie aplicatd la nivelul acestuia) ar lipsi de efect O.U.G. nr.
7/2026 (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat). De altfel, aplicarea O.U.G. nr.
712026 nu depinde de HG atacata: potrivit propriei note, Ministerul a realizat deja 95% din tinta anului
2026 prin alte masuri (8.999 din 9.475 mii lei), iar diferenta poate fi acoperita prin ,alte modalitati’
(lit. d)), fara reorganizare.

»Masura nu limiteaza marja de decizie a viitorului Guvern.” Afirmatia este contrazisé de art. 518
alin. (6) si (7) din Codul administrativ si de Ministerul Finantelor, care a aratat ca adoptarea
proiectului ,limiteaza, pentru urmatoarele 6 luni, posibilitatea legald a ministerului de a opera ajustari
organizatorice suplimentare si, pentru un an, posibilitatea de a reinfiinta posturi similare celor
desfiintate”. Mai mult, initiatorul justifica reorganizarea prin efectele sale ,structurale si permanente”
asupra exercitiilor bugetare 2027 si urmétoarele, adica tocmai asupra mandatului viitorului Guvern.

»Avizul Consiliului Legislativ este consultativ.” Curtea de Apel Bucuresti a retinut ca, ,desi avizul
Consiliului Legislativ este consultativ, un aviz nefavorabil, necombatut [...], constituie un indiciu
suplimentar, de natur institutionala calificatd, apt sa intéreasca indoiala serioasé asupra legalitatii
actului” (sentinta din 15.09.2026 - H.G. nr. 700/2026). Nota justificativd a M.E.D.A.T. nu combate
avizul prin argumente noi, ¢i reia textual pet. 2.3.13-2.3.14 din nota de fundamentare, pe care atéat

Consiliul Legislativ, cat si Ministerul Justitiei le-au considerat insuficiente.

2. Nelegalitatea si netemeinicia temeiurilor invocate in preambul

Preambulul HG atacate invoc patru justificari: (i) art. XLIX din O.U.G. nr. 7/2026 si restabilirea normativelor
de constituire a structurilor prevézute la art. 391 alin. (3) din Codul administrativ; (ii) O.U.G. nr. 8/2026; (iii)
necesitatea finalizarii PNRR; (iv) ,necesitatea eficientizarii activitatii si a reducerii cheltuielilor de functionare”.
Niciuna nu justificad masura, iar analiza lor coroborata releva o cauza nereala si un scop deturnat.

2.1. Art. XLIX din O.U.G. nr. 7/2026

a) Termenul legal era depasit. Potrivit art. XLIX alin. (5), masurile de reducere a cheltuielilor de personal
»S€ aproba si se aplicd pana la data de 1 iulie 2026”. Ministerul Justitiei a aratat ca proiectul prezinta ,pretinse
masuri de reducere a cheltuielilor de personal, masuri care nu mai pot avea ca temei art. XLIX din O.U.G.

12



nr. 7/2026, din moment ce termenul de 1 iulie 2026 este flagrant depasit’, iar explicatiile de la pct. 2.3.15
din nota de fundamentare ,nu pot justifica depasirea termenului legal”.

Potrivit justificérii M.E.D.A.T.: termenul de 1 iulie ar privi doar aprobarea masurilor, obligatia de rezultat
subzistand, iar dep&sirea lui ar intéri caracterul urgent. Justificarea nu inlétura observatia, avénd in vedere
urmatoarele: obligatia de rezultat priveste exclusiv anul 2026 (,in anul 2026, cheltuielile de personal [...] se
reduc cu 10%”). Initiatorul justifica insa necesitatea reorganizarii prin efectul ,recurent” incepand cu 2027 si
prin atingerea pragului de 10,33% ,in anul 2027" — scop pe care O.U.G. nr. 7/2026 nu fl stabileste.
Suplimentar, de subliniat c& intarzierea este imputabila exclusiv iniiatorului, 0.U.G. nr. 7/2026 fiind in vigoare
din 25.02.2026, iar autoritatea nu poate invoca propria culpa pentru a justifica atat urgenta, cat si derogarea
de la procedura de transparenta decizionala.

b) 0.U.G. nr. 7/2026 nu impune reorganizarea; instrumentele invocate nu sunt, in realitate, aplicate.
Art. XLIX alin. (3) lasa ordonatorului alegerea modalitatilor. Afirmatia din nota justificativa din 22.09.2026 c&
proiectul ,utilizeaza exact instrumentele prevazute la fit. a) si b)" este contrazisa de nota de fundamentare:
desfiintarea celor 109 posturi vacante ,nu genereaza economii la cheltuielile de personal, aceste posturi
nefiind ocupate” (pct. 4.6), deci nu este o ,reducere a numarului de posturi finantate” (lit. a)); de altfel, bugetul
Ministerului la titlul 10 ,Cheltuieli de personal” a fost fundamentat numai pentru posturile ocupate. Nici
,disponibilizarea de personal” (lit. b)) nu are loc, initiatorul afirmand c& reorganizarea ,nu diminueaza resursa
umana existenta”. Suplimentar, potrivit informatiilor publice, la nivelul ministerului au fost ocupate si ulterior
intrarii in vigoare a O.U.G. pretins aplicata, posturi vacante sau temporar vacante. Distinct, infiintarea de noi

posturi de conducere de director general probeaza suplimentar neaplicarea actului normativ primar.

c) Impactul financiar este estimativ si, in parte, nerealist. Ministerul Finantelor a aratat ¢4 ,0 masur al
carei efect financiar nu este determinat la momentul avizarii nu poate fi apreciata, prin ea insasi, ca fiind
suficientd pentru atingerea obiectivului”, iar Ministerul Justitiei a refinut c& impactul ,va putea fi cuantificat
doar dupa reglementarea in concret a structurilor organizatorice”. Cuantificarea adaugata ulterior confirma,
in realitate, aceste observatii:

— economia estimata pentru 2026 este de 470 mii lei, adica circa 0,25% din cheltuielile de personal
din 2025 (189.508 mii lei) si circa 5% din tinta aferenta anului 2026 (9.475 mii lei);

— chiar cu efectul reorganizari, tinta pentru 2026 nu este atinsa: 9.469 mii lei fata de 9.475 mii lei,
contrar afirmatiei din nota de fundamentare ca reducerea este ,corespunzitoare obiectivului”:

— suma de 470 mii lei reprezintd 157 mii lei x 3 luni, adica presupune producerea efectelor din 1
octombrie 2026, ceea ce este imposibil in raport cu propriul calendar al initiatorului (ordinul se emite
dupa avizul AN.F.P., iar procedurile dureaza ,aproximativ trei luni" - pct. 2.3.15); Ministerul
Finantelor a aratat ca efectele s-ar produce ,cel mai devreme, in ultima lund a anului 2026";

41

- valoarea este declarat ,estimativa”, ,cuantumul efectiv [..] depinzand de nivelul functiilor de
conducere care vor fi desfiintate”, stabilite ulterior prin ordin — adici exact ceea ce Ministerul
Justitiei si Ministerul Finantelor au semnalat;

- economia provine, in principal, din Tncetarea exercitarii temporare a 21 de functii de conducere
vacante, masura care tine de competenta conducatorului institutiei si nu necesitid modificarea
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organigramei prin hotarare a Guvernului; HG atacata nu este, deci, ,necesara
obtinerea propriei economii;

nici macar pentru

— cresterea transferurilor si detasarilor catre M.E.D.A.T. contrazice atat scopul declarat, cat si masura
de ,limitare” contabilizata.

d) Masuri care genereazé cheltuieli, contrare scopului invocat. Numérul directiilor generale - si,
corespunzator, al functiilor de director general — creste de la 6 la 8; se infiinteaza servicii noi la nivelul
ministrului, ale caror functii de conducere, semnalate de Ministerul Finantelor, nu sunt evidentiate distinct;
forma initiald majora reteaua de reprezentare externa de la 10 la 12 posturi, cu costuri ,semnificativ
superioare” (M.F.), majorare abandonata numai dupa obiectile M.A.E., M.F. si M.J. — ceea ce confirma c3
reducerea cheltuielilor nu a fost cauza reala a proiectului.

e) ,Restabilirea normativelor de constituire” (art. 391 alin. (3) din Codul administrativ) nu impune
reorganizarea: nota de fundamentare nu identifica nicio structura existenta care s nu respecte normativele
si afirma ea insasi c& ,incadrarea in cota maxima nu constituie temeiul masurilor propuse” (pct. 2.3.12).

2.2. 0.U.G. nr. 8/2026

0.U.G. nr. 8/2026 este in vigoare din 25.02.2026, iar, potrivit notei de fundamentare, Ministerul nu a adoptat,
pana la promovarea proiectului, nicio masura in aplicarea acesteia. Urgenta invocata se sprijind, asadar, pe
propria inactiune a initiatorului. Mai mult, 0.U.G. nr. 8/2026 atribuie Ministerului calitatea de furnizor si/sau
administrator pentru scheme determinate pe domenii (resurse minerale si materii prime critice — lit. b);
industria de apérare — lit. d); turism - lit. g); inovare si tranzitie digitala - lit. h)). Ea_nu impune si nici nu
sugereaza concentrarea tuturor finantdrilor, indiferent de domeniu, intr-0_sinqurd structurd generala.
Dimpotriva, specificitatea criteriilor fiecarei scheme impune pastrarea expertizei de domeniu. Cat priveste
administrarea participatiilor rezultate din aportul la capital (art. 2 alin. (18)), aceasta revine ,ministeruiui de
resort’, adica unei functii de specialitate — nu unei directii generale cu profil administrativ, in care HG atacat3
plaseaza participatiile statului. Temeiul invocat contrazice, deci, solutia adoptats.

2.3. Finalizarea PNRR

Preambulul invoca ,necesitatea asigurarii capacitatii administrative pentru finalizarea implementarii PNRR”,
nsd HG atacatd desfiinteazd Directia Generald Gestiune si Coordonare PNRR ca structuré distincts,
absorbind-o intr-o noud directie generald cu competentd generald de finantare, exact in perioada de
inchidere a Planului. Structurile PNRR au fost constituite in temeiul art. 5 alin. (1) si (5) din 0.U.G. nr.
124/2021, ,prin suplimentarea numarului total de posturi aprobate”, ca structuri dedicate; dizolvarea lor intr-
o structura generala, pe durata inchiderii jaloanelor si tintelor, contrazice atét temeiul invocat, cét si regimul
legal al acestor structuri. Suplimentar, de mentionat ¢4 la nivelul antecesorului M.E.D.A.T, respectiv M.C.1.D.,
aplicarea regulilor PNRR s-a concretizat prin modificari succesive ale actului s&u de organizare, HG nr.
371/2021, dar si prin acte normative speciale (precum OUG nr. 30/2022). Prin HG nr. 593/2022, adoptata
tocmai Tn baza OUG nr. 124/2021, s-a modificat structura organizatorica a MCID pentru a include atributiile
specifice PNRR. in modificarile aduse HG nr. 371/2021, s-a inserat explicit atributia conform careia ministerul
»organizeaza structuri de specialitate, in conditiile legii, prin suplimentarea numarului total de posturi aprobate
pe perioada implementari PNRR" Mentinerea numérului de posturi alocate PNRR in contextul indicat
reprezinta o alta proba a modificarii, de cétre un guvern minoritar, a unei politici stabilitd de un guvern cu
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puteri depline §i probeaza insasi neaplicarea cadrului legal invocat in sustinerea masurilor propuse prin
hotarare de Guvern.

2.4. ,Eficientizarea activitatii”

JEficientizarea” este o finalitate generica de politicd administrativa, iar nu un temei legal. Ea confirm,
dimpotriva, ca actul exprimé o optiune proprie a Guvernului demis cu privire la modul in care ar trebui
organizat Ministerul.

Concluzie: cauza nereala si exces de putere

Actul subsecvent, respectiv H.G. 777/2026, nu poate crea un scop propriu, distinct de cel al actului normativ
superior invocat (art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000). Or, motivarea nu demonstreaza legatura de
cauzalitate dintre obligatia invocata (reducerea cheltuielilor de personal in anul 2026) si solutia aleas3
(reconstructia organigramei, cu efecte preponderent dupa 2026 si cu economii marginale), iar indiciile
factuale - cresterea numarului de directii generale, cresterea transferurilor si detasarilor- indica un scop
adaugat. Sunt intrunite, prima facie, elementele excesului de putere definit de art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 554/2004 si ale incalcarii obligatiei de fundamentare temeinica (art. 6, 7 si 31 din Legea nr. 24/2000).

3. Lipsa unor avize obligatorii

3.1. Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii

Potrivit art. 4 lit. d) pct. 2 din Legea nr. 415/2002, CSAT avizeaza proiectele de acte normative initiate sau
emise de Guvem referitoare la ,organizarea generald a fortelor armate si a celorlalte institutii cu atributii in
domeniul securitatii nationale”. Sesizat chiar de M.E.D.A.T. (scrisoarea nr. 72192/04.09.2026), Secretariatul
CSAT a aratat, prin adresa nr. DSN1/1637/07.09.2026, ca ,s-ar impune un aviz al Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii numai in situatia in care reorganizarea propusa prin proiectul de act normativ afecteaza
atributiile si activitatea Ministerului [..] in domeniul industriei nationale de apérare, aceasta
reprezentand o componenta importanta a securitdtii nationale”.

Conditia astfel formulatd este indeplinita, fara echivoc, pofrivit propriei note de fundamentare intocmits la de
M.E.D.AT.

— Directia Industria Nationala de Apé&rare este desfiintata ca structura autonoma si integrata, intr-o
directie generala cu profil general care, potrivit formei actului publicata in transparenta pe site-ul
M.ED.A.T va avea rol exclusiv in stabilirea de politici economice (D.G. Economie Competitiv,
Industrii si Antreprenoriat) - pct. 2.3 lit. b) si 2.3.1;

- functia de finantare a industriei de apérare (inclusiv schemele prevazute la art. 3 lit. d) din O.U.G.
nr. 8/2026 si componentele financiare ale instrumentului SAFE) este transferata D.G. Finantari si
Investitii — pct. 2.3.2 (,Aceasta directie generala va prelua functia de finantare si pentru sectoare
ca[...] industria de aparare”);

— reprezentarea externa a industriei de aparare este transferatd D.G. Comert, Afaceri Europene si
Relatii Internationale — pct. 2.3.3;

— cele doud posturi prevazute pe statul Anexa ,M" al M.Ap.N., stabilite potrivit Hotararii CSAT nr.
085/2010, sunt separate: postul de conducere trece la Serviciul rezilientd economici si
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infrastructura critica, la nivelul ministrului, iar postul de executie rémane la directia de specialitate,
situatie comunicata M.Ap.N. ,in vederea initierii actualizarilor la statul Anexa «M»";

~ activitatile privind pregatirea economiei nationale pentru aparare, evidenta militara si mobilizarea
la locul de munca (Legea nr. 477/2003) sunt reorganizate in noul serviciu de |a nivelul ministrului.

Prin urmare, reorganizarea ,afecteaza atributiile si activitatea Ministerului in domeniul industriei nationale de
aparare” — atat sub aspect structural (desfiintarea directiei autonome), cat si functional (separarea finantarii,
a reprezentérii externe si a mobilizarii de structura de specialitate) si de personal (modificarea amplasarii
unor posturi stabilite prin hotarare a CSAT). Avizul CSAT era, asadar, obligatoriu. Initiatorul nu I-a solicitat
dupé primirea raspunsului din 07.09.2026, nu a analizat conditia stabilita de Secretariatul CSAT si a tratat
exclusiv observatia M.Ap.N. privind cele doud posturi Anexa ,M’, iar sectiunea 6.5 a notei de fundamentare
nu mentioneaza avizul CSAT printre avizele obtinute. Afirmatia potrivit careia ,reorganizarea nu afecteazi
exercitarea functiilor cu caracter permanent si operativ” este o simpld declaratie, contrazisa de descrierea
transferurilor de atributii din aceeasi nota.

Lipsa unui aviz obligatoriu, semnalat ca necesar si de Ministerul Justitiei, atrage nelegalitatea actului, iar,
potrivit Regulamentului aprobat prin H.G. nr. 561/2009, proiectele se inainteaza spre adoptare numai dup4
obtinerea tuturor avizelor prevazute de lege.

3.2. Avizele obligatorii au fost emise asupra unei alte forme a proiectului

Avizul AN.F.P., obligatoriu potrivit art. 401 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ pentru proiectele de acte
normative privind functia publica, a fost emis la 04.09.2026 asupra formei fransmise prin adresa nr.
72144/SG/02.09.2026. Forma finalg, transmisa prin adresa nr. 72334/5G/15.09.2026, a modificat art. |l
(regimul masurilor privind personalul si termenul de emitere a ordinului), numérul posturilor de reprezentare
externa si, substantial, nota de fundamentare (pct. 2.3.12-2.3.15, sectiunea a 4-a, pct. 8.1). Ministerul
Justitiei a semnalat, de altfel, ca la dosar a fost atasatd ,ultima pagina a Notei de Fundamentare” in
configuratii diferite, cu semnéturi ale ministrilor avizatori, ceea ce ,nu confera certitudine asupra faptului ca
tofi avizatorii au analizat si avizat aceeasi forma a proiectului de act normativ’. Observatia a ramas fars
raspuns din partea initiatorului.

4. Alte elemente de nelegalitate semnalate de institutiile avizatoare

4.1. Stabilirea organigramei efective prin ordin al ministrului

Potrivit art. 5 lit. ff) din Codul administrativ, organigrama este ,0 structura unitara, redata sub forma unei
diagrame logice, prin care se sistematizeaza si se concentreazd modul de organizare a tuturor resurselor
umane de la nivelul autoritatii [...], redand schematic detalile cu privire la raporturile ierarhice de
subordonare/supraordonare, precum si raporturile de colaborare”. Potrivit art. 62 din acelasi cod, prin actul
de organizare i functionare al ministerului — hotdrarea Guvernului - se stabilesc structura organizatoric si
numarul de posturi, ,in raport cu importanta, complexitatea si specificul competentei atribuite”, iar potrivit art.
63 alin. (2), prin ordin al ministrului se aprobd numai regulamentul de organizare si functionare, care
stabileste atributiile compartimentelor functionale deja constituite.

Noua anexa nr. 3 contine exclusiv structurile de rang superior (8 directii generale si cateva structuri la nivelul
ministrului). Potrivit notei de fundamentare, doar 12 din cele 48 de functii de conducere corespund
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structurilor din anexa, ,restul de 36 urméand a fi repartizate” prin ordin; tot prin ordin se stabilesc directiile,
serviciile si compartimentele, repartizarea celor 600 de posturi si identitatea functiilor de conducere ocupate
care se desfiinteaza (,cel putin 7"). Spre deosebire de organigrama in vigoare, in care directiile de specialitate
(Industria Nationala de Aparare, Resurse Minerale, Politici Industriale, Administrarea Participatiilor Statului,
Politici Comerciale, Afaceri Europene) sunt aprobate de Guvern, existenta oricareia dintre acestea va
depinde, dupa intrarea in vigoare a HG atacate, exclusiv de vointa ministrului.

Ministerul Finantelor a retinut c&, in aceste conditii, ,Guvernul ar aproba o reducere de 109 posturi si
restructurarea intr-o configuratie cu opt directii generale fara a dispune de evidenta comparativa a structurii
de posturi existente si a celei rezultate in urma reorganizarii’, evidenta pe care nota de fundamentare (pct.
8.2) o améana pentru etapa ulterioara adoptarii, si a semnalat riscul ca normativele de constituire si cota
functiilor de conducere sa nu poata fi respectate simultan. Consiliul Economic si Social a aratat c
mecanismul ,d& posibilitatea stabilirii de cétre o persoana numita politic a modului de desfasurare a activitatii
functionarilor publici®, cu prejudicii pentru predictibilitatea carierei. A.N.F.P. a constatat ¢a ,nu existd o
corelare intre justificarile privind restructurarea posturilor si masurile aplicabile personalului’.

Justificarea M.E.D.A.T. potrivit careia organigrama se aproba prin hotarare, iar prin ordin se stabileste numai
organizarea internd, potrivit art. 8 alin. (2) din H.G. nr. 189/2025, nemodificat; drepturile de cariera sunt
garantate de art. 408, 518 si 519 din Codul administrativ; verificarea normativelor a fost facuta ,la nivel
agregat "nu inlaturd observatiile:

- o dispozitie dintr-o hotérare a Guvernului nu poate deroga de la art. 5 lit. ff) si art. 62 din Codul
administrativ, iar art. 8 alin. (2) din H.G. nr. 189/2025 a fost conceput pentru o organigrama care
aproba ea insasi directiile de specialitate — aplicat unei organigrame limitate la directii generale,
textul devine o delegare cétre ministru a continutului esential al actului de organizare;

— Guvernul, ca organ colegial, a decis asupra unei reorganizari al carei continut concret nu il cunostea
si nu 1l putea verifica, fundamentarea fiind plasata dupa decizie;

- verificarea ,la nivel agregat’ nu raspunde observatiei M.F., care privea configurarea concreta a
fiecarei structuri;

— garantiile art. 518-519 reglementeaza modul in care se produce prejudiciul, nu il inlatura;

— observatile M.A.E. privind rolul de coordonator al domeniului digital si atributile OCDE au fost, la
randul lor, ,améanate’ pentru regulamentul aprobat prin ordin, ceea ce confirma ca repartizarea
efectiva a atributiilor nu a fost decisa de Guvern.

4.2. Cumulul, la nivelul Directiei Generale Juridice, al functiei de elaborare cu functia de avizare a
legalitatii

Potrivit pct. 2.3.8 din nota de fundamentare, proiectele de acte normative din domeniile de competenta ale
Ministerului ,se redacteazé de catre structura de specialitate juridica”, aceeasi structura care le avizeaza
ulterior pentru legalitate. Justificarea M.E.D.A.T.: masura ,pastreaza distinctia dintre autorul fundamentarii
tehnice si cel al redactérii juridice”. De ce nu inlturd observafia: distinctia relevanta nu este cea dintre
fundamentarea tehnica si redactare, ci cea dintre autorul actului si cel care ii controleaza legalitatea.
Avizul de legalitate este, potrivit Legii nr. 514/2003 (art. 1 si 4), o activitate de control asupra lucrarii
compartimentului de specialitate; atunci cand aceeasi structurd redacteaza si avizeaza, avizul devine
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autocontrol, cu incalcarea principiului separarii afributiilor (0.S.G.G. nr. 600/2018, Standardul 6) si a
principiului nemo iudex in causa sua. Totodat, art. VIl din O.U.G. nr. 7/2026 califica structura juridica drept
compartiment-suport, ,indirect implicat in activitatea de specialitate”. Atribuirea cétre aceeasi structura a
arhivei (activitate administrativa potrivit Legii nr. 16/1996) si a eliberarii certificatelor de atestare a dreptului
de proprietate asupra terenurilor (care presupune verificéri tehnice, cadastrale si faptice si se califica drept
structura de specialitate), precum si scoaterea Directiei Relatia cu Parlamentul de sub filtrul juridic,
denatureaza functia de control legal preventiv. '

4.3. Desfiintarea Directiei Administrarea Participatiilor Statului

Justificarea M.E.D.A.T.: cele doua servicii componente se mentin, ,modificandu-se exclusiv nivelul de
coordonare” nu inldturd observafia: tocmai nivelul de coordonare este esential - functia de actionar al statului
(0.U.G. nr. 109/2011, O.U.G. nr. 88/1997) este plasata intr-o directie generala care gestioneaza achizitiile
publice si patrimoniul propriu al ministerului, activitati de natura administrativ-logistica, supunand decizia
corporativé unor filtre concepute pentru cheltuirea banului public, iar guvernanta corporativa este separata
de aparatul tehnic si plasatd in subordinea directd a demnitarului, contrar standardelor OCDE privind
limitarea imixtiunii politice in guvernanta intreprinderilor publice. Ministerul Finantelor a semnalat, in plus, ¢4
postul de conducere al directiei desfiintate este ,temporar:vacant”, avand titular cu drept de revenire, cu risc
de contencios.

4.4. Comasarea afacerilor europene cu politica comerciald

Justificarea M.E.D.A.T. potrivit cdreia in cadrul noii directii generale ,se organizeaza structuri distincte” nu
inlatura observatia C.E.S.. existenta acestor structuri nu rezultd din HG atacat, ci este o intentie a carei
realizare depinde exclusiv de ordinul ministrului; atributiile de autoritate competenté TRIS si de coordonare
a supravegherii pietei sunt stabilite prin acte normative speciale si nu pot fi absorbite intr-o structura generica
fara afectarea capacitatii de a raspunde procedurilor de infringement.

4.5. Nerespectarea Legii nr. 52/2003 si a obligatiei de consultare a reprezentantilor salariatilor

Initiatorul a recurs la procedura de exceptie prevéazuta de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, invocand
,circumstante exceptionale” constand in depasirea termenului din O.U.G. nr. 7/2026 si in aplicarea O.U.G.
nr. 8/2026 — ambele in vigoare din februarie 2026. Urgenta este creata de propria intarziere. In plus, forma
finala a proiectului si a notei de fundamentare a fost substantial modificata dup& consuitarea publica. Curtea
de Apel Bucuresti a retinut ca nerespectarea termenelor procedurii de transparenta si modificarea formei
finale ulterior consultarii publice, fara o noud dezbatere, constituie .un alt element ce se adaugi la indoiala
serioasa asupra legalitatii actului” (sentinta din 15.09.2026 — H.G. nr. 700/2026). Totodata, art. XLIX alin. (4)
din O.U.G. nr. 7/2026 impune consultarea ,organizafiilor sindicale din institutii sau [...] a reprezentantilor
salariatilor”, iar Ministerul a consultat Comisia de Dialog Social si confederatiile nationale, care nu sunt
reprezentanti ai salariatilor s&i. Suplimentar, de subliniat ca initiatorul nu precizeaza care au fost observatiile
comisiei paritare si daca acestea au fost inldturate prin noua forma a proiectului sau amanate pentru ordinul
ministrului.
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4.6. Contrasemnarea actului

in considerarea faptului c& Hotararea Guvernului nr. 777/2026 a fost contrasemnata in cazul unora
dintre institutile avizatoare de céatre secretari de stat pentru ministri, rugam instanta sa puna in vedere
paratului depunerea dovezii delegarilor.

5. Concluzii privind intrunirea conditiei cazului bine justificat

Din analiza sumara a actului si a documentelor procedurii de adoptare rezulté, fard a fi necesars
prejudecarea fondului, mai multe indicii serioase si concordante, fiecare dintre ele suficient, prin el insusi,
pentru a rasturna aparent prezumtia de legalitate a HG 777/2026:

1. actul a fost emis de un Guvern al cérui mandat a incetat la 05.05.2026, dupa implinirea, la
10.06.2026, a termenului de 45 de zile al interimatului, reper retinut de Curtea de Apel Bucuresti in
cauze similare, cu solutii mentinute definitiv de ICCJ;

2. actul promoveazé o politica administrativa noué — recunoscuta ca atare chiar de initiator (,nu [...] o
ajustare”, ci trecerea la ,maturizarea organizationald”) si calificaté ca atare de Consiliul Legislativ, prin
aviz negativ, i de Ministerul Justitiei —, desfiintand, divizand sau comasand 13 structuri si inlocuind
organizarea pe domenii de competentd cu organizarea pe functii generice;

3. divizarea structurilor de specialitate si unirea fragmentelor lor in structuri cu caracter general este,
prin ea insasi, nelegala (art. 52 alin. (2) si art. 62 din Codul administrativ, art. VIl din O.U.G. nr. 7/2026,
legislatia speciald care atribuie Ministerului calitati pe domenii) si conduce, in mod previzibil, la
nefunctionalitatea Ministerului in domenii de securitate nationald, de implementare a fondurilor
europene si de indeplinire a obligatiilor faté de Uniunea European3;

4. temeiurile invocate in preambul nu sustin masura: termenul din O.U.G. nr. 7/2026 era depésit,
obligatia priveste doar anul 2026, instrumentele invocate nu sunt in realitate aplicate, economia este
marginala (0,25%), estimativa, nerealist calculaté si nu necesita reorganizarea, iar O.U.G. nr. 8/2026
si PNRR contrazic solutia adoptaté — ceea ce configureaza, prima facie, o cauzi nereal3 si un exces
de putere;

5. lipseste avizul obligatoriu al CSAT, desi conditia stabilita chiar de Secretariatul CSAT — afectarea
indeplinirii atributiilor Ministerului in domeniul industriei nationale de apé&rare — este indeplinits, iar
forma finald nu a fost supusd aceluiasi circuit de avizare;

6. elementele esentjale ale organigramei sunt Iasate, cu incalcarea art. 5 lit. ff) si art. 62 din Codul
administrativ, la aprecierea ministrului, prin ordin emis ulterior;

7. solutiile privind Directia Generald Juridica, administrarea participatiilor statului si afacerile europene
incalca Legea nr. 514/2003, 0.U.G. nr. 109/2011 si actele normative speciale in materia pietei inteme,
iar procedura de transparentd decizionald si consultarea reprezentantilor salariatilor nu au fost
respectate.

Observatiile formulate pe circuitul de avizare nu au fost inlaturate de initiator, ci doar reiterate, amanate
pentru ordinul ministrului sau contrazise de propria not de fundamentare. Astfel cum a subliniat Curtea de
Apel Bucuresti, ,oportunitatea sau utilitatea pe care emitentul le invoca in privinta unui act administrativ
normativ nu pot, prin ele insele, sa acopere nerespectarea normelor legale care i circumscriu competenta
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de emitere. A admite contrariul ar goli de continut principiul legalitatii administratiei publice, consacrat de art.
6 din Codul administrativ” (sentinta din 15.09.2026; in acelasi sens, sentinta din 03.08.2026 privind H.G. nr.
501/2026).

Pentru toate aceste motive, conditia cazului bine justificat, prevazuta de art. 14 alin. (1) coroborat cu art. 2
alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004, este indeplinita.

IV. PAGUBA IMINENTA

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004, paguba iminenta reprezinta ,prejudiciul material viitor
si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila grava a functionérii unei autoritati publice sau a
unui serviciu public”. Definitia legald consacra doua ipoteze alternative, fiecare dintre ele fiind suficient3
pentru indeplinirea conditiei previzute de art. 14 alin. (1). In cauza, ambele ipoteze sunt intrunite.

Legea nu cere ca prejudiciul sa fie cert sau deja produs, ci viitor si previzibil, adica s& decurga, in mod
rezonabil, din executarea actului. Functia suspendarii este una preventiva: aceea de a impiedica producerea
unor efecte care, odata consumate, nu mai pot fi inlaturate prin anularea ulterioara a actului.

in cauzele privind hotararile adoptate de Guvern dupa retragerea increderii, la 05.05.2026, Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a Vlli-a contencios administrativ si fiscal, a stabilit urmatoarele repere, direct aplicabile in
prezenta cauza:

— ipoteza perturbarii previzibile si grave a functionarii unei autoritati publice este incident4 ,avand in
vedere aparenta modalitate de emitere a actului normativ, in afara prerogativelor legale”, iar
limitarea analizei la 0 ,paguba materiald evidentd” ar fi ,superficiald” si ,nu ar corespunde analizei
corespondente dreptului la un proces echitabil” (sentintele din 30.07.2026 si 03.08.2026 privind
H.G. nr. 501/2026, 511/2026, 545/2026, 547/2026, 569/2026, 570/2026, mentinute definitiv de

inalta Curte de Casatie si Justitie prin deciziile din 26.08.2026 si 21.09.2026);

- incazul unui act care modifica structura organizatorica a unei autoritati, efectele ,nu pot fi inlaturate
prin simpla anulare ulterioard a actului, deoarece executarea hotarérii inseamna desfiintarea
efectiva de posturi [...], cu emiterea actelor subsecvente de reincadrare si, dup caz, de incetare
a raporturilor de serviciu”, suspendarea fiind ,singurul instrument apt sa previna multiplicarea lor,
ceea ce corespunde functiei preventive recunoscute de art. 14 din Legea nr. 554/2004” (sentinta
din 03.08.2026, dosar nr. 4915/2/2026 — H.G. nr. 501/2026, CNCAN);

- paguba este previzibild atunci cand ,continuarea executérii poate consolida o arhitecturd
institutionala, proceduri, angajamente si masuri de personal intemeiate pe un act serios contestat,
iar anularea ulterioara poate obliga ministerul s& le refacd, afectand termenele de program si
credibilitatea raporturilor cu partenerii externi” (sentinta din 03.08.2026 — H.G. nr. 511/2026, privind
atributiile Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in gestionarea fondurilor externe);

- executarea unui act de organizare care permite emiterea, in continuare, de ordine ministeriale pe
un temei a carui legalitate este pusa sub semnul indoielii genereaza ,raporturi juridice care s-ar
consolida si ar deveni dificil de repus in situatia anterioard”, ceea ce se circumscrie perturbrii
previzibile si grave (sentinta din 15.09.2026, dosar nr. 5765/2/2026 — H.G. nr. 700/2026,
organizarea Ministerului Afacerilor Externe).
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In acelasi sens, Curtea de Apel Bucuresti a suspendat, prin hotararea din 24.06.2020, in contradictoriu cu
Ciprian Badea, H.G. nr. 380/2020 privind reorganizarea Ministerului Finantelor Publice, retinand afectarea
dreptului la cariera al functionarului public, a dreptului la salariul corespunzator functiei si a stabilitatii in
functia publica, precum si faptul ca ,realizarea unor reorganizari succesive, repetate, la intervale scurte de
timp” este de natura sa determine ,0 instabilitate institutionald”,

Standardele europene conduc la aceeasi concluzie. Recomandarea nr. R (89) 8 a Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei privind protectia jurisdictionald provizorie in materie administrativa prevede ¢ instanta
poate dispune masuri provizorii atunci cand executarea actului este de naturéd sa produca prejudicii grave,
greu de reparat, si exista un motiv aparent valabil de indoiala asupra legalitétii acestuia. Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a statuat ca instanta nationala trebuie s& poata acorda protectie provizorie atunci cand
existd indoieli serioase asupra validitatii actului si un risc de prejudiciu grav si ireparabil, cu luarea in
considerare a echilibrului intereselor implicate (hotérarea din 19.06.1990, Factortame, C-213/89; hotarérea
din 21.02.1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen si Zuckerfabrik Soest, C-143/88 si C-92/89; hotararea din
09.11.1995, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft, C-465/93) - standard relevant in cauza, in care executarea
actului afecteazé indeplinirea unor obligatii ale statului izvorate din dreptul Uniunii. Curtea European3 a
Drepturilor Omului a statuat c& garantiile art. 6 din Conventie se aplicd masurilor provizorii, a caror eficientd
conditioneaza caracterul efectiv al protectiei jurisdictionale (Micallef c. Maltei [MC], 15.10.2009), si litigiilor
privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici (Vilho Eskelinen si alfii ¢. Finlandei [MC], 19.04.2007).

1. Prejudiciul material viitor i previzibil

1.1. Calendarul executdrii: prejudiciul se produce in cateva saptamani de la intrarea in vigoare

Executarea HG atacate declanseazé o succesiune de acte si operatiuni cu termene scurte si imperative,
descrise chiar de initiator (art. Il din HG atacata; pct. 2.3.15 si 8.1 din nota de fundamentare):

Etapa Termen Efect

Publicarea HG atacate in Data publicarii 25.09.2026 | Intrarea in vigoare; noua anexa nr. 3

Monitorul Oficial (organigrama) inlocuieste structura
existenta

Ordinul ministrului privind 10 zile de la avizul A.N.F.P. | Desfiintarea efectiva a structurilor;

structura detaliata, statul de (art. Il alin. (2)) incetarea, de la aceasta data, a exercitarii

functii si regulamentul de temporare a 21 de functii de conducere si a

organizare si functionare drepturilor salariale aferente
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Etapa

Termen

——1)

Efect

implinirea termenului prevazut
la art. 408 din Codul
administrativ

30 de zile de la intrarea in
vigoare (art. Il alin. (1))

Emiterea actelor individuale privind
functionarii publici. Termenul de 30 de
zile, care ar fi trebuit sd curga de la
momentul cunoasterii structurii
organizatorice (organigramei), potrivit
cadrului legal incident, este diminuat cu
cele 10 zile stabilite chiar pentru emiterea
actului care aproba organigrama. Prin
aceasta se incalca chiar art. 408 din Codul
administrativ introdus de legiuitor la nivel
minimal pentru respectarea drepturilor la
cariera ale functionarilor publici. Eludarea
acestei reglementari are ca efect
prejudicierea dreptului recunoscut de
legiuitor, cu consecinta producerii
inclusiv de prejudicii materiale urmare
nerespectarii sale.

Examenul prevazut |a art. 518
alin. (3)

Anterior preavizului

Selectia intre functionarii ,indreptatiti” pentru
aceeasi funclie; respingerea  atrage
eliberarea din functie

Preavizul (art. 519 alin. (4)-(5))

30 de zile

Eliberarea din functia publica sau numirea in
functii de nivel inferior — probeaza eludarea
dispozitiilor art. 408 din Codul administrativ,
potrivit celor anterior prezentate.

Finalizarea procedurilor

,aproximativ trei luni” (pct.
2.3.15 din nota de
fundamentare)

Consolidarea noii structuri si a situatiilor
juridice individuale pana la sfarsitul anului
2026

Prejudiciul este, asadar, nu doar previzibil, ¢i iminent in sens temporal: primele efecte patrimoniale se produc
|la data emiterii ordinului ministrului prin care, in mod nelegal, se stabileste organigrama care ar i trebuit s3
faca obiect al HG 777/2026 si in legétura cu care nu s-a realizat procedura de transparenté decizional3, iar
masurile individuale pot fi dispuse imediat dupa Tmplinirea termenului de 30 de zile. Actiunea in anulare nu
poate fi solutionata in acest interval.

1.2. Prejudiciul material creat urmare afectérii dreptului la cariera al unor functionari publici

Subsemnatii reclamanti suntem direct afectati, prejudiciati prin emiterea actului administrativ a carui
suspendare o cerem prin prezenta. Posturile ocupate la data prezentei urmeazi a fi desfiintate,
subsemnatilor reclamanti urmand a li se aplica prevederile art. 519 ,Eliberarea din functia publica”
din Codul administrativ, aprobat prin OUG 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
consecinta directa a destituirii din functia ocupata si a pierderii drepturilor salariale aferente.

Aspectele mentionate sunt confirmate prin documente subsecvente hotirarii atacate transmise deja
de Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului (MEDAT) cétre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici in vederea avizarii. In acest sens rugém instanta sa puna in vedere
paratului si MEDAT depunerea la dosarul cauzei a documentelor mentionate.

Caracterul previzibil al acestui prejudiciu rezultd din chiar nota de fundamentare, care descrie mecanismul
prin care se produce:
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- reducerea functiilor de conducere de la 80 la 48 presupune desfiintarea celor 25 de functii de

conducere vacante, dintre care 21 exercitate temporar de functionari publici care ,beneficiau, pe
durata exercitarii, de drepturile salariale aferente functiilor de conducere”, a céror desfiintare
,determina incetarea exercitarii si, corelativ, a drepturilor salariale aferente, economia producandu-
se de la data emiterii ordinului ministrului” (pct. 4.6);

se desfiinteaza ,cel putin 7 functii publice de conducere ocupate de titulari”, pentru care ,economia
constd in diferenta dintre drepturile salariale aferente functiilor de conducere si cele aferente
functiilor publice de executie in care fitularii urmeaza a fi numiti” (pct. 2.3.12 si 4.6);

transferul atributiilor de finantare, de reprezentare externa si de redactare normativa intre structuri
conduce la modificarea in proportie de peste 50% a atributiilor unui numar important de functii
publice, cu aplicarea art. 518-519 din Codul administrativ (examen, preaviz, eliberare).

Se constata, astfel, c& ,economia” invocata de initiator — 157 mii lei lunar - nu este altceva decat suma
prejudiciilor materiale individuale suferite de functionarii publici ale caror functii de conducere se
desfiinteaza sau a caror exercitare temporara inceteaza. Prejudiciul nu este, deci, ipotetic: el este cuantificat
de emitent si constituie insasi ratiunea financiara declarata a actului.

Acest prejudiciu nu poate fi reparat integral prin anularea ulterioara a actului:

potrivit art. 518 alin. (7) din Codul administrativ, posturi similare celor desfiintate nu pot fi reinfiintate
timp de un an de la data reorganizarii, astfel incat repunerea in functie presupune noi proceduri si
litigi;

eliberarea din functia de conducere, numirea in functii inferioare sau eliberarea din functia publica
genereaza situatii juridice individuale care se consolideaza si trebuie contestate separat;

pierderea functiei de conducere afecteaza, dincolo de salariu, cariera, experienta profesionald
recunoscut si stabilitatea in functia publica — valori pe care Curtea de Apel Bucuresti le-a retinut ca
temei al suspendarii in cazul reorganizarii Ministerului Finantelor Publice (H.G. nr. 380/2020).
Prejudiciul nu se reduce, asadar, la o pierdere pecuniara compensabila ulterior.

1.3. Prejudiciul material adus bugetului de stat si patrimoniului public

Executarea HG atacate genereaza, in mod previzibil, si cheltuieli publice care nu vor mai putea fi recuperate
in cazul anulrii actului:

~ cheltuielile procedurii de reorganizare — examenele prevazute la art. 518 alin. (3), preavizele,

actualizarea documentelor si evidentelor institutionale —, recunoscute de initiator (pct. 4.6) si
semnalate de Ministerul Finantelor (pct. IV din adresa nr. 1036698/10.09.2026) ca necuantificate;
in cazul anuldrii, aceste cheltuieli ar trebui suportate de doud ori, pentru reorganizare si pentru
revenirea la structura legalg;

riscul de contencios cu impact bugetar — Ministerul Finantelor a avertizat expres ca afectarea
posturilor ai céror titulari au raporturile de serviciu suspendate ar genera ,un risc de contencios
administrativ, cu impact bugetar ulterior sub forma unor drepturi de natura salariala stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive’, aceeasi observatie privind ,postul de conducere aferent Directiei
Administrarea Participatiilor Statului, calificat in proiect ca fiind «temporar vacant»”; executarea
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unor masuri de personal intemeiate pe un act ulterior anulat atrage obligatii de platé a drepturilor
salariale retroactive si a cheltuielilor de judecata;

- cheltuieli noi certe — Ministerul Finantelor a aratat c& organizarea la nivelul ministrului a unor
structuri noi (Serviciul guvernanta corporativa, Serviciul rezilienta economica si infrastructurg
criticd) ,presupune functii de conducere aferente, cu drepturi salariale certe, care nu sunt
evidentiate distinct in Nota de fundamentare”; numarul directiilor generale, si corespunzator al
functiilor de director general, creste de la 6 |a 8;

— riscul unor sanctiuni si corectii financiare — dezorganizarea structurilor care asigura
monitorizarea transpunerii directivelor, gestionarea fondurilor PNRR in etapa de inchidere si
implementarea instrumentului SAFE expune statul la sanctiuni pecuniare in procedurile de
infringement (suma forfetara si penalitati cu titlu cominatoriu potrivit art. 260 alin. (3) TFUE) si la
corectii financiare sau pierderea unor finantari europene (a se vedea pct. 2.3-2.5).

Prin comparatie, beneficiul financiar pe care |-ar pierde bugetul prin suspendare este potrivit initiatorului,
desfiintarea celor 109 posturi vacante ,nu genereaza economii’, iar economia totala estimata pentru 2026
este de 470 mii lei (circa 0,25% din cheltuielile de personal ale anului 2025), provenind in principal din
incetarea exercitarii temporare a unor functii de conducere — mésura care nu necesita o hotarare a
Guvernului.

In contrapondere, in ipoteza aplicrii masurii si Tnregistrarii pe rolul instantelor de judecata a unui numar
semnificativ de ligitii, generate de drepturile si interesele legitime ale persoanelor, reprezentanti sau nu ai
structurilor afectate prin reorganizarea nelegald ar fi semnificativ ridicate si aplicate pana la data ludrii
masurilor de remediere, cu accesoriile aferente. in aceastd ipoteza bugetul de stat ar fi afectat semnificativ
mai mult decat beneficiul financiar pe care I-ar pierde prin suspendare.

2, Perturbarea previzibila grava a functionérii unei autoritati publice si a unor servicii publice

2.1. Reorganizarea integralé si simultand a unei autoritati publice centrale care functioneaza in
prezent

Initiatorul recunoaste ca ,Ministerul isi exercita in prezent integral atributiile cu personalul efectiv incadrat’
(pct. 2.3.12 din nota de fundamentare). Mentinerea situatiei existente pana la solutionarea fondului nu
afecteaza, asadar, functionarea Ministerului. Dimpotriva, executarea HG 777/2026 a carei suspendare se
solicit prin prezenta produce o perturbare de ansamblu:

- 13 structuri existente sunt desfiintate, divizate sau comasate, iar numai doua directii generale isi
pastreaza denumirea, si acestea cu reorganizare interna;

— fintregul personal — 404 posturi ocupate, 46 temporar ocupate si 82 temporar vacante, cu titulari
avand drept de revenire — este repartizat in structuri noi, cu fise de post, circuite de lucru, relatii
ierarhice si regulament de organizare si functionare noi, aprobate prin ordin dupa intrarea in vigoare
a actului;

— reorganizarea are loc intr-o singura etapa, pe durata a ,aproximativ trei luni”, suprapusa ultimului
trimestru al anului, in care se concentreaza inchiderea PNRR, implementarea instrumentului
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SAFE, a schemelor de ajutor de stat prevdzute de O.U.G. nr. 8/2026 si executia bugetara de final
de an;

— in aceeasi perioada se succed reorganizari ale aceleiasi autoritati: structura in vigoare a fost
aprobatd prin H.G. nr. 189/2025, in martie 2025, iar HG atacata o inlocuieste dupa aproximativ un
an i jumatate, in conditiile in care, in semestrul | 2026, instabilitatea organizationald s-a reflectat
deja intr-o crestere accentuata a transferurilor si detasérilor de personal. Curtea de Apel Bucuresti
a refinut ca reorganizarile succesive, la intervale scurte, determind ,o instabilitate institutionala”
(H.G. nr. 380/2020). Ori, M.E.D.A.T. fost supus aproape anual reorganizarii, prin comasare sau
divizare, fapt semnalat ca fiind cauzator de prejudicii prin rapoarte ale Curtii de Conturi.

2.2. Vidul de conducere si ruperea circuitelor decizionale

La data emiterii ordinului ministrului inceteaza exercitarea temporaré a 21 de functii de conducere, se
desfiinteaza cel putin 7 functii de conducere ocupate de titulari, iar 36 din cele 48 de functii de conducere
urmeaza a fi ,repartizate” prin ordin, unele dintre ele prin examen, potrivit art. 518 alin. (3). Rezulta c, pe
durata tranzitiei, un numéar important de structuri vor functiona fara conducere stabila, tocmai in perioada in
care acestea frebuie s& preia dosarele, personalul si atributiile fragmentelor de structuri comasate.

Divizarea structurilor de specialitate si unirea fragmentelor lor in directii generale cu caracter general
transforma fluxurile de lucru interne ale unui domeniu in fluxuri intre directii generale diferite, subordonate
unor secretari de stat diferiti. Informatiile aferente unui domeniu determinat vor fi directionate, prin rezolutie,
catre doua sau mai multe directii generale; comunicarea pe orizontala intre compartimente aflate in directii
generale diferite presupune acordul prealabil al directorilor generali si parcurgerea circuitului documentelor
(intocmire, nregistrare, transmitere, termen de raspuns, circuit invers, integrare in documentul final). Un
singur domeniu - industria nationald de apérare - va fi gestionat de patru structuri distincte (D.G. Economie
Competitiva, Industrii si Antreprenoriat; D.G. Finantari si Investitii; D.G. Comert, Afaceri Europene si Relatii
Internationale; Serviciul rezilientéd economica si infrastructura critica). Aceasta este, in sine, o perturbare
grava a functionarii autoritatii.

Totodatd, personalul preluat in directile generale ,integrate” va fi repartizat pe activitéti generice, fara
legatura cu specializarea sa (exemplu contractare/ evaluare/ monitorizare/ investitii indiferent de domeniul in
referintd. Sarcina elaborérii unui document sau a gestionarii unei scheme de sprijin poate reveni unui
functionar féra expertiza in domeniu - de exemplu, schema de ajutor de stat pentru inovare si tranzitie
digitala, la care Ministerul este furnizor si administrator, poate fi gestionata de un functionar provenit din
domeniul industriei de ap&rare sau resurse minerale —, cu consecinta imposibilitatii realizarii sarcinii ori a
unor livrabile deficitare. Pe termen mediu, omogenizarea personalului conduce la pierderea competentelor
de domeniu si a capacitétii de sintezd a unui minister definit, prin H.G. nr. 189/2025, ca minister ,cu rol de
sintezd”".

2.3. Perturbarea grava a unor servicii publice de importanta nationali: industria de aparare si
securitatea nationala

Ministerul exercita, potrivit Legii nr. 232/2016, rolul de minister de resort pentru industria nationala de
aparare. Atributiile aferente — gestionarea planurilor de mobilizare la pace si la razboi, supravegherea
regimului produselor militare si a produselor cu dubla utilizare, monitorizarea si mentinerea capacitatilor
criice unice de productie (de exemplu, pulberi si munitii de calibre mari), coordonarea tehnica a cooperarii
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industriale (compensare industrialé), acordurile si implementarea instrumentului SAFE (Regulamentul (UE)
2025/1106, O.U.G. nr. 62/2025), reprezentarea in Comitetul Fondului European de Apérare — au caracter
indivizibil si presupun corelarea directd cu M.Ap.N., CSAT si partenerii NATO/UE, precum si acces la
informatii clasificate.

HG atacata separa aceste atributii: componenta de politici raméane la o directie subordonata D.G. Economie
Competitiva, finantarea trece la D.G. Finantari si Investitii, reprezentarea externd la D.G. Comert, Afaceri
Europene si Relatii Internationale, iar postul de conducere prevazut pe statul Anexa ,M" al M.Ap.N. la
Serviciul rezilienta economica. Consecintele sunt previzibile si grave;

- o structura financiara generala este in imposibilitate obiectiva de a evalua daca un operator din
industria de aparare a indeplinit criteriile tehnice si de securitate a lantului de aprovizionare de care
depinde deblocarea finantarii in cadrul SAFE sau al schemei de ajutor de stat prevazute la art. 3
lit. d) din O.U.G. nr. 8/2026; separarea proceselor genereaza blocaje administrative;

— dispersarea fluxului informational privind tehnologiile militare cétre personal din afara directiei de
specialitate, care nu detine certificatele de securitate necesare, expune statul la incélcarea Legii
nr. 182/2002 si a standardelor de securitate industriala (H.G. nr. 585/2002);

- modificarea amplasérii posturilor stabilite pe statul Anexa ,M", potrivit Hotararii CSAT nr. 085/2010,
impune actualizari ale statului M.Ap.N. (art. 7 din H.G. nr. 622/1998), iar pana la finalizarea
acestora relatia institutionald cu M.Ap.N. functioneaza intr-un regim tranzitoriu;

— Secretariatul CSAT a calificat industria nationald de aparare drept ,0 componentd importanta a
securitdtii nationale” (adresa nr. DSN1/1637/07.09.2026), iar reorganizarea se realizeaza fara
avizul Consiliului, in contextul geopolitic actual.

2.4, Perturbarea serviciului public de gestionare a fondurilor europene si a schemelor de ajutor de
stat

D.G. Finantari si Investitii preia, intr-o singurd structurd, functile de evaluare, selectie, contractare,
monitorizare si control pentru toate schemele si programele Ministerului — PNRR, IMM, industrie, industria
de aparare, resurse minerale, turism — prin absorbtia Directiei Generale Gestiune si Coordonare PNRR si
prin preluarea fragmentelor de finantare din cinci structuri de specialitate, fara respectarea cadrului legal care
a condus la infiintarea structurii ori a legii privind inchiderea PNRR. Aceasté concentrare se produce:

- in perioada de inchidere/ monitorizare post-inchidere a PNRR, in care structura dedicat3,
constituitd in temeiul art. 5 alin. (1) si (5) din O.U.G. nr. 124/2021, trebuie s& asigure inchiderea
jaloanelor si tintelor, cererile de platd si raspunsurile la verificarile Comisiei Europene si ale
autoritatilor de audit — chiar preambulul HG atacate invocé ,necesitatea asigurarii capacitatii
administrative pentru finalizarea implementarii PNRR”;

- 1n perioada n care Ministerul trebuie s elaboreze si sa implementeze schemele prevazute de
0.U.G. nr. 8/2026 pentru resurse minerale si materii prime critice (Regulamentul (UE) 2024/1252),
industria de apérare, turism si inovare si tranzifie digitala, fiecare cu criterii de eligibilitate proprii
domeniului; directiile de specialitate ,vor rémane cu responsabilitatea de formulare si monitorizare
a ciclului de politici publice, fara sa intre in operationalul de administrare a finantarilor’ (pct.
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2.3.2), astfel incat structura care cunoaste domeniul nu mai controleaza instrumentul, iar structura
care finanteaza nu cunoaste domeniul;

— in conditiile in care administrarea unor scheme de ajutor de stat face deja obiectul unor litigii aflate
pe rolul instantelor, iar dezorganizarea structurilor care detin evidentele si memoria institutionala
afecteaza si apararea intereselor statului in aceste cauze.

Curtea de Apel Bucuresti a refinut, in cazul H.G. nr. 511/2026, ca perturbarea ,serviciului public de gestionare
a fondurilor externe”, prin consolidarea unei arhitecturi institutionale intemeiate pe un act serios contestat,
justifica suspendarea. Situatia din prezenta cauzé este mai grava, intrucat nu se adauga atributii unei
structuri existente, ci se dizolva structurile care gestioneaza fondurile.

2.5. Perturbarea indeplinirii obligatiilor Romaniei fatd de Uniunea Europeané si organizatiile
internationale

Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale exercitd, ca structura de specialitate, calitatea de autoritate
care coordoneaza activitatile de supraveghere a pietei (art. 12 din O.G. nr. 20/2010; art. 4 alin. (2) din O.G.
nr. 20/2023, in aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1020), de autoritate competenta pentru schimbul de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice cu Comisia Europeand si statele membre - sistemul TRIS (art.
5 alin. (3) din H.G. nr. 1016/2004) - si de monitorizare a transpunerii directivelor din domeniile Ministerului.
HG atacata o comaseaza cu Directia Politici Comerciale, structura cu alt obiect si alte atributi.

Consiliul Economic si Social a avertizat-ca forma actuald a proiectului ,genereaza riscuri importante pentru
capacitatea Ministerului [...] de a gestiona responsabilitatile europene cu impact direct asupra competitivitatii
economiei si industriei din Romania”, prin ,diluarea expertizei de specialitate necesare gestionarii dosarelor
europene”, si ¢a ,in lipsa unor structuri dedicate si a personalului specializat, devine neclar cine va coordona
implementarea directivelor si regulamentelor europene, elaborarea pozitiilor nationale si reprezentarea
Romaniei in grupurile de lucru europene”, cu ,cresterea vulnerabilitatii la proceduri de infringement”. Riscul
este actual: impotriva Romaniei sunt deja deschise proceduri pentru netranspunerea in termen a unor
directive din domeniile Ministerului — cauza 2026/0131 (Directiva (UE) 2023/2225 privind contractele de credit
de consum), cauza 2026/0134 (Directiva (UE) 2024/2839), cauza 2026/0204 (Directiva (UE) 2023/1544) —,
iar termenul de transpunere a Directivei (UE) 2024/2749 s-a implinit la 29.05.2026. Sesizarea Curtii de
Justitie poate conduce la obligarea Roméniei la plata unei sume forfetare si a unor penalitati cu titiu
cominatoriu zilnice (art. 260 alin. (3) TFUE), iar netranspunerea permite invocarea efectului direct vertical si
formularea de cereri de despagubire impotriva statului.

Ministerul Afacerilor Externe a semnalat, la randul sau, c& Ministerul este punct focal institutional pentru
sapte comitete OCDE si c atributiile aferente trebuie integrate la nivelul tuturor structurilor de specialitate,
precum si necesitatea clarificarii rolului de coordonator national al domeniului digital, a carui lipsa ,a
reprezentat o sincopa importanta in formularea pozitiilor Romaniei la nivel UE". Initiatorul a amanat aceste
aspecte pentru regulamentul aprobat prin ordin, ceea ce confirma c3, pe durata tranzitiei, repartizarea
acestor atributii ramane nedeterminata.

2.6. Perturbarea exercitarii functiei de actionar al statului

Desfiintarea Directiei Administrarea Participatiilor Statului si plasarea serviciilor sale intr-o directie generala
care gestioneaza achizitile publice si patrimoniul propriu al ministerului, cu separarea guvemantei
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corporative intr-un serviciu subordonat direct ministrului, afecteaza exercitarea, fara intrerupere, a drepturilor
statului la operatorii economici din portofoliu (adunéri generale, numiri si revocéri in organele de conducere,
indicatori de performanta, postprivatizare, insolventd), guvernate de O.U.G. nr. 109/2011 si de legislatia
societara. Actele emise intr-o structura hibrida, cu personal si proceduri concepute pentru gestiunea bugetar
internd, risca sa fie contestate de terti, iar postul de conducere al directiei desfiintate are titular cu drept de
revenire, cu risc de contencios semnalat de Ministerul Finantelor.

2.7. Perturbarea functiei de control legal preventiv si a apararii in justitie a intereselor Ministerului

Directia Generala Juridica pierde Directia Relatia cu Parlamentul, dar primeste redactarea tuturor proiectelor
de acte normative din domeniile de specialitate, activitatea de arhivé a Ministerului si eliberarea certificatelor
de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor (pct. 2.3.8 din nota de fundamentare), cu eludarea
Codului administrativ care impune separarea structurilor de specialitate de cele cu caracter general,
Consecintele sunt previzibile:

- avizul de legalitate devine autocontrol, iar singurul mecanism intern capabil s& opreascd un act
nelegal este neutralizat;

- resursa umana juridica, deja insuficientd, este deturnata cétre activitati administrative si tehnice, cu
riscul pierderii termenelor procedurale in litigiile in care Ministerul este parte;

- pozitile Ministerului asupra propunerilor legislative, amendamentelor, intrebarilor si interpelarilor
parlamentare vor fi formulate fara filtrul juridic, lasand institutia vulnerabila la modificari legislative cu
impact asupra domeniilor sale.

2.8. Caracterul ireversibil al perturbarii
Perturbarea nu poate fi inlaturata prin anularea ulterioar a HG atacate:

— potrivit art. 518 alin. (7) din Codul administrativ, Ministerul nu poate reinfiinta posturi similare celor
desfiintate timp de un an, iar potrivit art. 518 alin. (6), o noua reorganizare fiind posibil3, ca regul,
cel mult o daté la 6 luni; Ministerul Finantelor a aratat c& aprobarea proiectului ,limiteaza, pentru
urmatoarele 6 luni, posibilitatea legald a ministerului de a opera ajustari organizatorice
suplimentare si, pentru un an, posibilitatea de a reinfiinta posturi similare celor desfiintate”, si a
semnalat riscul ca structura s& nu poata fi configurata legal, ,situatie care ar impune o nou
modificare a hotérarii Guvemului, impiedicat ins de termenul prevazut la art. 518 alin. ()"

—ordinul ministrului, statul de functii, regulamentul de organizare si functionare, fisele de post si
actele individuale de numire, eliberare sau reincadrare formeaza un ansamblu de acte subsecvente
care se consolideaza si ar trebui, fiecare, desfiintat si refacut;

- memoria institutionald a structurilor de specialitate dezmembrate si expertiza personalului care
paraseste institutia ca urmare a reorganizarii nu pot fi recuperate prin efectul unei hotarari
judecatoresti;

- obligatile europene si termenele de program (PNRR, SAFE, transpunerea directivelor) curg
independent de soarta litigiului; intarzierile produse pe durata tranzitiei nu mai pot fi recuperate.

Aceasta este exact situatia avutd in vedere de Curtea de Apel Bucuresti atunci cand a retinut ¢4 executarea
actului poate ,consolida o arhitectura institutionald, proceduri, angajamente si masuri de personal intemeiate
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pe un act serios contestat’, iar ,anularea ulterioara poate obliga ministerul sa le refaca, afectand termenele
de program si credibilitatea raporturilor cu partenerii externi” (H.G. nr. 511/2026).

2.9. Apaérarile previzibile ale emitentului nu inlaturd paguba iminenté

i. n»Atributiile se exercitd neintrerupt, de catre structurile succesoare”. Afirmatia este pur declarativ:
structurile succesoare nu existé incd in configuratia lor interna, care se stabileste ulterior, prin ordin; initiatorul
nu a prezentat nicio analizd de impact sau plan de tranzitie, iar observatile C.E.S., MAAEE. si ale
Secretariatului CSAT au fost amanate pentru etapa ordinului ministrului.

ii. ,Reorganizarea nu diminueaza resursa umana existenta”. Perturbarea nu rezultd nu doar din numérul
persoanelor, ci din dezmembrarea structurilor, din redistribuirea personalului pe activitati generice si din vidul
de conducere pe durata tranzitiei.

iii. ,,Drepturile de cariera sunt garantate de art. 408, 518 si 519 din Codul administrativ”. Aceste norme
reglementeazéa procedura prin care se produce prejudiciul (examen, preaviz, eliberare), nu il previn.

lv. ,Orice intérziere diminueaza ireversibil contributia aparatului propriu la efortul de reducere a
cheltuielilor” (pct. 2.3.11). Potrivit propriilor date ale initiatorului, celelalte masuri asigura deja 95% din tinta
anului 2026, iar contributia reorganizarii este de 470 mii lei, provenind in principal din incetarea exercitrii
temporare a unor functii de conducere, masura ce poate fi luata independent de HG 777/2026 a cirei
suspendare se solicita prin prezenta. Suspendarea nu compromite, deci, interesul public invocat.

v. Marja de apreciere a Guvernului si necesitatea actului. Curtea de Apel Bucuresti a retinut constant c3
»Simpla invocare a utilitatii si necesitatii emiterii unui act administrativ normativ nu poate fi suficienta pentru
justificarea incalcarii dispozitiilor legale care guvemeaza limitele emiterii acestuia’, iar verificarea necesitaii
excede procedurii sumare a suspendarii (sentintele din 30.07.2026, 03.08.2026 si 15.09.2026).

Tn plus, Guvernul a adoptat actul in cunostinta de cauza: Ministerul Justitiei a avertizat, prin adresa nr.
3/58141/2026/16.09.2026, ca exista riscul ca hotararea ,s4 fie suspendat ulterior si anulaté de instanta de
contencios administrativ”, cu trimitere expresa la suspendarea H.G. nr. 501/2026 si H.G. nr. 700/2026. Riscul
perturbarii nu a fost, asadar, doar previzibil, ci efectiv prevazut.

3. Concluzii privind indeplinirea conditiei pagubei iminente

Conditia pagubei iminente, prevézuté de art. 14 alin. (1) coroborat cu art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr.
554/2004, este indeplinita in ambele sale ipoteze:

1. Prejudiciul material viitor si previzibil consta in pierderea functiilor de conducere, a drepturilor
salariale aferente si a stabilitatii in functia publica de catre functionarii ale caror functii se desfiinteaza
sau se modifica printr-un act care eludeaza dispozitii legale de nivel primar, inclusiv a celor in aplicarea
carora se pretinde ca este emis, prejudiciu cuantificat chiar de emitent ca ,economie” de 157 mii lei
lunar, care se produce de la data emiterii ordinului ministrului si prin masuri individuale ce pot fi dispuse
dupd 30 de zile de la intrarea in vigoare; la acesta se adaug cheltuielile publice nerecuperabile ale
reorganizarii si riscul de contencios cu impact bugetar semnalat de Ministerul F inantelor.

2. Perturbarea previzibila gravé a functionérii unei autoritéti publice rezulty din reorganizarea
integrala si simultan& a unui minister care, potrivit initiatorului, isi exercits in prezent integral atributiile:
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desfiintarea, divizarea sau comasarea a 13 structuri, redistribuirea intregului personal, vidul de
conducere Si ruperea circuitelor decizionale, in ultimul trimestru al anului.

3. Perturbarea previzibila grava a unor servicii publice de important4 nationala priveste industria
nationala de apérare si securitatea informafiilor clasificate, gestionarea fondurilor europene
(inchiderea PNRR, SAFE) si a schemelor de ajutor de stat prevazute de O.U.G. nr. 8/2026,
indeplinirea obligatiilor fatd de Uniunea Europeand (Piata Unicd, TRIS, supravegherea pietei,
transpunerea directivelor, cu proceduri de infringement deja deschise), exercitarea functiei de actionar
al statului si controlul legal preventiv — riscuri semnalate de Consiliul Economic si Social, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor si Secretariatul CSAT.

4. Efectele sunt ireversibile: interdictiile prevazute la art. 518 alin. (6) si (7) din Codul administrativ,
consolidarea actelor subsecvente si a situatiilor juridice individuale, pierderea expertizei si a memoriei
institutionale si curgerea termenelor europene fac imposibild repunerea in situatia anterioard prin
anularea ulterioara a actului.

5. Echilibrul intereselor este in mod vadit in favoarea suspendarii: suspendarea mentine o situatie
pe care emitentul insusi o descrie ca functionala si lipseste bugetul de o economie marginala (circa
0,25% din cheltuielile de personal din 2025), care poate fi obtinuta si pe alte cai, in timp ce executarea
actului produce prejudicii grave, greu sau imposibil de reparat.

Asa cum a retinut Curtea de Apel Bucuresti in cauze similare, suspendarea este, in aceste conditii, ,singurul
instrument apt sa previna multiplicarea” efectelor unui act emis, in aparent, in afara prerogativelor legale,
,ceea ce corespunde functiei preventive recunoscute de art. 14 din Legea nr. 554/2004".

V. JURISPRUDENTA RELEVANTA

1. Jurisprudenta recenta, prezentata neexhaustiv, privind actele Guvernului demis la 05.05.2026 -
indicata si in cuprinsul cererii de suspendare

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal, dosar nr. 4915/2/2026,- a
hotaréat suspendarea executarii H.G. nr. 501/2026 privind organizarea si functionarea CNCAN, act care
reducea numarul maxim de posturi de la 182 la 180 si inlocuia organigrama, adoptat in contextul aplicarii
O.U.G. nr. 7/2026. Instanta a retinut c& modificarea structurii organizatorice depaseste in mod evident limita
impusa de art. 37 alin. (3) din Codul administrativ. Recursul Guvernului a fost respins de Inalta Curte de
Casatie si Justitie la 26.08.2026, solutia de suspendare rimanénd definitiva. Cauza este invocat chiar
de Ministerul Justitiei, in avizul privind proiectul, ca precedent direct aplicabil.

Un alt exemplu relevant este dosar nr. 5765/2/12026, instrumentat de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a
Vlll-a contencios administrativ si fiscal, care a hotéréat suspendarea H.G. nr. 700/2026 pentru modificarea
H.G. nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe (M. Of. nr.
750/04.09.2026), de asemenea citata de Ministerul Justitiei in avizul privind proiectul de fata.

Curtea de Apel Bucuresti, a dispus de asemenea suspendarea unui numar de 11 hotarari ale Guvernului
demis (intre care H.G. nr. 511/2026, 512/2026, 530/2026, 545/2026 - reorganizarea Ministerului Agriculturii
$i Dezvoltarii Rurale —, 547/2026, 570/2026, 571/2026), cu retinerea faptului ca simpla invocare a utilitafii si
necesitatii nu poate justifica depasirea limitelor legale ale competentei Guvernului al carui mandat a incetat,
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iar prejudiciul este previzibil si legat concret de executarea actelor. ICCJ a mentinut suspendarea prin
deciziile din 26.08.2026 si 21.09.2026 (H.G. nr. 547/2026).

Situatia din prezenta cauza este mai grava decét in precedentele citate, asa cum s-a aratat prin prezenta.

2, Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Decizia nr. 80/2014 — perioada tranzitorie dintre incetarea mandatului si investirea noului Guvern nu
poate justifica existenta unui mandat de plin drept;

Decizia nr. 504/2019 - atributiile ministrului interimar sunt, n esent3, de asigurare a continuitafii activitatii
ministerului si de mentinere a derularii activitatilor de rutin;

Decizia nr. 1.559/2009 - interimatul are caracter strict tranzitoriu, limitat prin textul constitutional;

Decizia nr. 1.257/2009 - regimul institutiilor fundamentale cuprinde structura organizatorica,
functionarea, competentele, numarul si statutul personalului, elemente afectate in integralitate de HG
atacata.

3. Standarde europene privind protectia provizorie

- Recomandarea nr. R (89) 8 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind protectia
jurisdictionald provizorie in materie administrativd — suspendarea se justificd atunci cand executarea
actului este de natura s& produca pagube grave, greu de reparat, si exista un motiv aparent valabil de
indoiala asupra legalitatii actului;

- CJUE, hotérarea din 21.02.1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen si Zuckerfabrik Soest, C-143/88
$i C-92/89, si hotérérea din 19.06.1990, Factortame, C-213/89 - obligatia instantei nationale de a
acorda protectie provizorie atunci cand existd indoieli serioase asupra validitatii actului i riscul unui
prejudiciu grav si ireparabil, cu atat mai mult cu cat in cauza sunt implicate obligatii ale statului izvorate
din dreptul Uniunii (SAFE, Piata Unic3, transpunerea directivelor);

- CEDO, Micallef c. Maltei [MC], 15.10.2009 — garantiile art. 6 din Conventie se aplica si masurilor
provizorii, a céror eficientd este conditia unei protectii jurisdictionale efective.

VL. IN DREPT
Tinand cont de dispozitiile:
art. 21, ant. 52, art. 102, art. 107 alin. (4), art. 108, art. 110 alin. (4) si art. 126 alin. (6) din Constitutia
Romaniei;
art. 1, art. 2 alin. (1) lit. @), n), s) sit), art. 7, art. 8, art. 10, art. 11 alin. (4), art. 13, art. 14 si art. 1611 din

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;

art. S lit. ff), art. 6, art. 8, art. 9, art. 37 alin. (3), art. 52, art. 55, art. 56, art. 62, art. 63, art. 391, art. 408,
art. 409, art. 518 si art. 519 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

art. Vil si art. XLIX din O.U.G. nr. 7/2026; O.U.G. nr. 8/2026;

art. 4 alin. (3), art. 6, art. 7, art. 13 si art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative;
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- art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

— art. 4 lit. d) pet. 2 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de
Aparare a Térii;

— Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic; Legea nr. 232/2016
privind industria nationala de aparare; Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate; O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice; '

— Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009; 0.S.G.G. nr. 600/2018;
— art. 453 din Codul de procedura civila, privind cheltuielile de judecata.

in temeiul art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, va rugam, onorat4 instant3, ca prin
hotararea ce o veti pronunta, sa dispuneti:

1. suspendarea executérii HG atacate, in integralitatea sa, pana la pronuntarea instantei de fond
asupra actiunii in anulare ce va fi formulata fn termenul de 60 de zile prevazut de art. 14 alin. (1) teza
a ll-adin Legea nr. 554/2004, cu consecinta suspendarii efectelor oriciror acte subsecvente emise in
aplicarea acesteia, inclusiv a ordinului ministrului prevazut la art. 1l alin. (2);;

2.Tn subsidiar, suspendarea executérii art. | pct. 2 (inlocuirea anexei nr. 3 - organigrama Ministerului)
si a art. [l din HG atacata, cu consecinta suspendérii efectelor oriciror acte subsecvente emise in
aplicarea acesteia, inclusiv a ordinului ministrului prevazut la art. Il alin. (2);

3. obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecata.

Solicitam totodata judecarea cererii de urgenté si cu precédere, cu citarea partilor, potrivit art. 14 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004.

Vil. PROBATORIU
Solicitdm incuviintarea probei cu inscrisuri, respectiv:
1. H.G. nr.777/2026 (Monitorul Oficial Partea | nr. 819 din 25 septembrie 2026);
2. dovada formulrii plangerii prealabile (nr. SGG 17/28684/2.10.2026);

3. materialul SGG nr. 1179 din 17.09.2026: proiectul de hotarare, anexa, nota de fundamentare, nota
de prezentare, fisa circuitului de avizare, adresa M.E.D.A.T. privind modul de preluare a observatiilor
avizatorilor;

4. adresele/avizele: AN.F.P. nr. 54649/04.09.2026; M.M.F.T.S.S. nr. 2220/EC/03.09.2026;
Secretariatul CSAT nr. DSN1/1637/07.09.2026; M.A.E. nr. M3/4193/09.09.2026; M.Ap.N. nr.
6616/5G/09.09.2026; M.F. nr. 1036698/10.09.2026; M.J. nr. 3/58141/2026/16.09.2026: C.E.S. nr.
6157/16.09.2026;

5. avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 811/18.09.2026;

6. completarea materialului SGG nr. 1179 din 22.09.2026 (nota justificativa M.E.D.A.T. privind
neinsusirea avizului Consiliului Legislativ);

7. punctul de vedere al Ministerului Justitiei nr. 1/38970/12.06.2026, transmis de SGG:
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8. observatiile din 18.08.2026 privind forma initiala a proiectului;

Solicitam, de asemenea, obligarea paratului Guvernul Romaniei s& depuna documentatia care a stat la baza
emiterii actului, potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.

in temeiul art. 223 alin. (3) si art. 411 alin. (1) pet. 2 din Codul de procedura civil3, solicitam judecarea cauzei
siin lipsa. '

Depunem prezenta cerere in 2 (doud) exemplare, dintre care unul pentru instanta si unul pentru parat,
impreuna cu inscrisurile anexate.

Data: 06 octombrie 2026
Semnaturile in format tabelar - Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta cerere
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Nr.
DECRETE
774. — Decret privind acordarea Drapelului de lupta
Departamentului pentru politica de aparare, planificare
si relatii internationale din cadrul Ministerului Apararii
NELONEIE ...t
775. — Decret privind trecerea in rezerva a unui general-

maior cu doua stele din Ministerul Apararii Nationale ...

DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

Decizia nr. 43 din 20 ianuarie 2026 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

Decizia nr. 192 din 5 martie 2026 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 68 alin. (7) si ale
\) art. 148 alin. (1) si (3) din Codul de procedura penal3 ....

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

— Hotérare pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului
S TUISIIGE <o nain niaianib e

777.

3-6
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10-11
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

886. — Ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii,
interimar, pentru aprobarea Ghidului solicitantului
privind dezvoltarea infrastructurii de reincarcare
avehiculelor electrice pe reteaua nationala
de autostrdzi, drumuri expres si nationale
»e-Mobility RO”, submasura 1 ........cccoeeevveveveeemrennn

1.460. — Ordin al ministrului s&natatii, interimar, privind
stabilirea cuantumului taxei pentru participarea la
concursul de admitere in rezidentiat pe post si pe loc
in medicin, medicind dentara si farmacie, sesiunea
15 noiembrie 2026...........cooovueremiicmiiieinieieeeeeeseeen.

1.461. — Ordin al ministrului sanatatii, interimar, privind
stabilirea specialitatilor deficitare pentru care se
organizeaza rezidentiat pe post in spitale clinice cu
sectii clinice universitare, institute sau centre medicale
clinice n sesiunea 15 noiembrie 2026 .....................

3.995/1.250/898. — Ordin al ministrului educatiei si cercetarii,
al ministrului finantelor si al ministrului muncii, familiei,
tineretului si solidaritatii sociale, interimar, privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 2026 al Societatii Editura Didacticad si
Pedagogicd— Sl s aonnmasmvinsiasioggg
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ARI ALE GUVERNULUI ROMANIE]

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului

Luand in considerare:

— prevederile art. XLIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, care

instituie, pentru anul 2026, obligatia de reducere a cheltuielilor de

personal, precum si prevederile aceleiasi ordonante de urgenta prin

care au fost restabilite normativele de constituire a structurilor organizatorice ale autoritatilor si institutiilor publice, prevazute la art. 391
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. cu modificarile si completérile ulterioare;

— prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2026 privind instituirea unor masuri de relansare economica,
cresterea investitiilor productive si a competitivitatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
fiscal-bugetar, care impun consolidarea capacitatii administrative a ministerului de a elabora, initia, implementa si monitoriza,
potrivit art. 3 alin. (2) lit. b) si c) din aceeasi ordonanta de urgenta, schemele de ajutor de stat pentru care are calitatea de furnizor

$i/sau administrator, precum si de a administra, potrivit art. 2 alin. (18) din

masurile de sprijin acordate sub forma de aport la capital:

acelasi act normativ, participatiile statului rezultate din

— necesitatea asigurarii capacitatii administrative pentru finalizarea implementarii Planului national de redresare Si
rezilienta si pentru inchiderea jaloanelor si tintelor asumate de Romania;
— necesitatea eficientizarii activitatii si a reducerii cheltuielilor de functionare ale aparatului propriu al Ministerului

.conomiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 62 alin. (4) din Ordonanta de uf*gen;é a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopts prezenta hotarare.

Art. |. — Hotarérea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea
$i functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului
si Turismului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 185 din 3 martie 2025, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 8, alineatul (4) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Numarul maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu
al Ministerului este de 600 de posturi finantate de la bugetul de stat,
exclusiv demnitarii i posturile aferente cabinetelor demnitarilor, Din
numarul maxim de posturi, 10 posturi sunt destinate pentru
reprezentare externa. Personalului de reprezentare externa ii sunt
aplicabile dispozitiile legale in vigoare privind personalul trimis in
misiune permanenta in stréinatate, potrivit art. 2 alin, (1) lit. d) din
Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular
al Romaniei, cu modificarile ulterioare."

2. Anexa nr. 3 se modifica si se inlocuieste cu anexa la
prezenta hotérare. -

Art. Il. — (1) Masurile privind reorganizarea Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, cu
aplicarea procedurilor legale si cu respectarea regimului juridic
aplicabil fiecérei categorii de personal, nu pot fi dispuse mai
devreme de implinirea termenului de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari.

(2) In termen de 10 zile de la data obtinerii avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, prin ordin al ministrului
economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului, se
aproba structura organizatoricd detaliats, statul de functii si
regulamentul de organizare si functionare, in cadrul structurilor
prevazute in anexa nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 189/2025
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, astfel cum a fost
modificata prin prezenta hotaréare, cu respectarea art. 8 alin. (2)
din aceeasi hotarare si a prevederilor art. 391 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

-Bucuresti;-24 septembrie 2026, .
Nr. 777.

~ _ Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul apararii nationale,
Radu-Dinel Miruta
p. Ministrul economiei, digitalizarii,
antreprenoriatului si turismului,
Marius-Andrei Miftode,
—secretar de stat
p. Ministrul finantelor,
Mihai Diaconu,
“secretar de stat
Ministrul muncii, familiei,
tineretului si solidaritatii sociale, interimar,
———Dragos-Nicolae Pislaru—
p.Ministrul afacerilor externe
Clara Georgiana Staicu,
secretar de stat _







1

ANIEI, PARTEA I, Nr. 819/25.1X.2026

MONITORUL OFICIAL AL ROM

‘lwisoey vl esnpoidal g)sa exsuy (,
| ¢

%

” _
FIYNOLLNLILSNI IYVZITYLIDIG EMﬂzh%mﬁi mhdﬂ\,_o_nwwm_, TIYNOLLYNYILNI 1
yolannr 1ivi3y ILLILSIANI IS 19y INYNI4 1$ ULYDINNINOD "YALLLL4NOD 1$ IUVHLSININGY JLY134 1SEAN3d0oYN3 .{.Emuzwo
YTYHINID VILD3HIg IS INIWIOVYNYIN Y1v4INID vILo3uIa Y1VY¥INID m___\,_o_,_oUm YIVHINID | 1¥30v4Y[ [¥3INOD uq;_umm_o
| D vILD [
YIVHINISD <_,qu_o vilo3uig IVYINIO V1341 vilasia | ﬁ,mémzuw vILo3yia |
4 |

1ONNray ﬂ
TYHINID YV134DIS TVHINID HYLIND3S

1ONNray

B S

TVYINIO ¥VL3¥D3s

13INigvd

1V1S 3Q ¥VL3IYD3S

1INIAvD

t

1V1S 30 ¥VLIYD3S

ﬁ

|
|
AVLS 30 ¥¥.LIEDIsaNs

13INIgVD

1ViS 3Q ¥VLIUD3S

%

1INIgYD

1V1S 30 YY13¥d3S

f

eus)xs alejuazaidar

sp enesjay u; g} a1ed up
‘(es0)s90e Jojejaulqes sjualele
ajumsod 1$ Jue)uWap Alsnjoxa)
009 :unjsod sp wiXew [newnN

— YOLLIYD YHNLONYLSYHIND IS YIINONOD3 YLINIIIZIY INIDIANIS +—

L

ALVDISVID
ILLYINEOANI 1§ 31V123dS INI 10N INLNIWILEVAINGD

_

T0Y¥LNOD d¥0) V1I3¥1q

NYLSINIA 1INIEYD

Injnwisuny 1$ Injnjenouasdasuy ‘iezijeBig ‘lvIwouoag njniasiup

| =

| —T—

JYVYZIAY I$ 3D118Nd 1DILITOd TNIDIAYIS _

YAILYYOdY0D <._.Z<Z~_u>,bw ._D_U_>rmm 1_ |

||

NYILNIDMENd LIANY INLNIWILEYINGD _

NYLSININ

L

ININYILSININ 1193100 ! _ (

VAVIOINVODYO




0




——
GUVERNUL ROMANIEI Bl e e eacenn

Domnului Ilie-Gavril BOLOJAN Prim-ministru interimar

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotaririi Guvernului nr. 777/2026 pentru modificarea Hotiréarii Guvernului nr.

189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizirii,
Antreprenoriatului $i Turismului

- (formulata in temeiul art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004)

Stimate domnule Prim-ministru,

Subsemnatii, functionari publici de conducere si de executie din cadrul aparatului propriu al Ministerului

Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului i Turismului (denumit in continuare ,M.E.D.A.T.” s
»Ministerul”), identificati prin nume, functia publici definutd, structura in care ne desfiguram activitatea
si semnéturd in Anexa nr. 1 la prezenta, cu adresa de corespondenta indicata in aceeagi anex3,

in temeiul art. 7 alin. (1) si (1*1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si
completirile ulterioare, formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotdirdrii Guvernului nr. 777/2026 pentru modificarea Hotdririi Guvernului nr.
189/2025 privind organizarea gi functionarea Ministerului Economiei, Digitalizirii,
Antreprenoriatului 3i Turismului, adoptati in sedinta Guvernului din data de 24 septembrie 2026 si
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 25 septembrie 2026 (denumiti in
continuare ,,HG nr. 777/2026” sau ,,actul contestat™), prin care vi solicitim:

revocarea in integralitate a HG nr. 777/2026, pentru motivele de nelegalitate expuse in
cuprinsul prezentei;

in subsidiar, revocarea art. [ pct. 2 (inlocuirea anexei nr. 3 — organigrama Ministerului) si a art.
II din HG nr. 777/2026;

pani la solutionarea prezentei plingeri, dispunerea misurilor necesare pentru ca Ministerul
si se abtini de la emiterea ordinului previzut Ia art. II alin. (2) din actul contestat i a oriciror

individuale privind raporturile de serviciu), a ciror emitere ar consolida efectele unui act a cirui

legalitate este serios contestats;

comunicarea rispunsului la adresa de corespondenta indicata in Anexa nr. 1, in termenul de 30

de zile. perazutd lege. o R —

L. Chestiuni preliminare privind admisibilitatea plangerii

1. Natura actului si termenul. HG nr. 777/2026 este un act administrativ cu caracter normativ, emis de
__ Guvemn in temeiul art. 108 din Constitutie si al art. 62 alin. (4) din Codul administrativ. Potrivit art. 7
— —atim (" dimr ECegeanr. 554/2004, in cazul actului administrativ normativ pldngerea prealabila poate fir ——
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“acte” subsecvente de aplicare (stat de functii, regulament de organizare si functionare, acte™



~ formulata oricand. Plangerea se adreseazi autoritafii emitente — Guvernul Romaniei, organ colegial
__condus de Prim-ministru — _care are competenta de a revoca actul. e e
— 2. Calitatea_de persoane vitimate. Potrivit art. 2 alin. (1)-lit. a)-din Legea nr. 554/2004,-are calitateq .

de persoana vatamati orice persoani titulard a unui drept ori a unui interes legitim vétimat printr-un act

administrativ. Subsemnatii suntem functionari publici ai ciror raporturi de serviciu sunt afectate direct si

actual de actul contestat: structurile in care ne desfisurdm activitatea sunt desfiintate, divizate sau

comasate; functiile noastre publice urmeazi a fi reorganizate, cu modificarea in proportie de peste 50%

a atributiilor si cu incidenta art. 518 si 519 din Codul administrativ (examen, preaviz, eliberare din functie

--sau numire in functii de nivel inferior); functiile de conducere-exercitate temporar inceteazi la data

emiterii ordinului ministrului, cu pierderea drepturilor salariale aferente. Sunt vatamate, astfel, dreptul la
stabilitate in functia publica, dreptul la carieri si dreptul la salariul corespunzitor functiei detinute.

-~ 3. Interesul legitim public. Distinct, in conditiile art. 8 alin. (1°1) din Legea nr. 554/2004, invocim
vitimarea interesului legitim public constdnd in functionarea legald si neperturbati a unei autorititi a
administrafiei publice centrale de specialitate cu rol de sinteza, care exercitd atributii in domenii de
securitate nationald (industria nationala de aparare), de gestionare a fondurilor europene (PNRR, SAFE,
schemele de ajutor de stat prevazute de O.U.G. nr. 8/2026) si de indeplinire a obligatiilor Roméniei fati )
de Uniunea Europeand. Aceasti vitimare decurge nemijlocit din vitimarea drepturilor si intereselor
noastre subiective, astfel cum va fi aritat.

4. Cunoagsterea directi a procedurii interne. in calitate de functionari publici ai Ministerului, inclusiv
din cadrul structurilor de specialitate si al structurii juridice, avem cunostinti directd de modul in care
proiectul a fost elaborat §i promovat la nivelul Ministerului — aspecte care nu rezulti din instrumentul de
motivare transmis Guvernului si pe care vi le aducem la cunostinta prin prezenta (Sectiunea IV).

II. Situatia de fapt

1. Contextul: Guvern al cirui mandat a incetat

La data de 05.05.2026, Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, au retras increderea acordati
Guvernului, in conditiile art. 67, art. 110 alin. (2) si art. 113 alin. (1) din Constitutie. De la aceasta data,
Guvernul se afld in regimul art. 110 alin. (4) din Constitutie si al art. 37 alin. (3) din Codul administrativ,
putdnd emite numai actele cu caracter individual sau normativ »~hecesare pentru administrarea treburilor | )

publice, fira a promova politici noi”.

Prin punctul de vedere nr. 1/38970/12.06.2026, transmis de Secretariatul General al Guvernului tuturor
ministerelor si inregistrat la M.E.D.A.T. la 15.06.2026, Ministerul Justitiei a ardtat ¢ ,,rolul Guvernului
demis este de a indeplini doar actele care sunt strict necesare pentru administrarea treburilor publice, el
nu mai are-un-mandat deplin”. Initiatorul cunostea, asadar, limitele competentei Guvernului cu doui luni

inainte de-a initia proiectul

2. Cronologia elaboririi si adoptirii actului

- - —_— e — - ——

| Data | Etapa |

=—14-082026 — ————{-Publicarea-anuntului privind-elaborarea proiectului-cu recurgerea-la-procedura—de-exceptie — - ! =

= - [ prevAzutd-de-art. 7 alin. (13) din Legea nr-52/2003(termen-de-10 zile pentru-propuneri). - ———




— Formula —E,“m: aproape 1« ammrcm—ﬁfmwﬁemed forma
initiala a proiectului (,,Observatii privind proiectul de Hotrare de Guvern privind modificarea
R B ["HG T89/2025”), care semnalau, infre altele; neavizarea proiectului dé compartimentele =
functionale interesate si lipsa avizului de legalitate al Directiei Avizare Acte Normative si

Contencios Administrativ (D.A.A.N.C.A.).

S W

20.08.2026 intdlnirea in cadrul Comisiei de Dialog Social. '
27.08.2026 Dezbaterea publici, organizata la solicitarea unor asociatii legal constituite. ‘
02.09.2026 | Avizul favorabil cu obiectiuni nr. 7 al comisiei paritare; transmiterea proiectului catre avizatori

(adresa nr. 72144/8G/02.09.2026).

03.09 — 16.09.2026 | Avizele/observatiile; M.M.F.T.S.S. (2220/EC/03.09.2026); A.N.F.P. (54649/04.09.2026);
Secretariatul CSAT (DSN1/1637/07.09.2026); M.Ap.N. (6616/8G/09.09.2026); M.A.E.
(M3/4193/09.09.2026); M.F. (1036698/10.09.2026); M.J. (3/58141/2026/16.09.2026); C.E.S.

(6157/16.09.2026).

15.09.2026 Transmiterca formei ,,definitivate” a proiectului (adresa nr. 72334/8G/15.09.2026), modificata
fatd de forma avizati de AN.F.P., MM.F.T.S.S.,, M.A.E. si M.F.

17.09.2026 inaintarea proiectului la Secretariatul General al Guvernului (adresa nr. 72388/SG/17.09.2026;
material SGG nr. 1179).

18.09.2026 Avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 811/18.09.2026.

22.09.2026 Nota justificativi a M.E.D.A.T. de neinsusire a avizului Consiliului Legislativ (adresa nr.

72459/SG/22.09.2026; completare material SGG nr. 1179).

24.09.2026 Adoptarea actului in gedinta Guvernului.

3. Continutul actului contestat

— art. I pet. 1 modifici art. 8 alin. (4) din HG nr. 189/2025, reducind numirul maxim de posturi al
aparatului propriu de la 709 la 600, din care 10 pentru reprezentare externd;

— art. [ pct. 2 inlocuieste anexa nr. 3 (organigrama) cu o structurd compusé din 8 directii generale
(Economie Competitivd, Industrii §i Antreprenoriat, Finantari si Investitii; Comert, Afaceri
Europene si Relatii Internationale; Comunicatii si Digitalizare; Administrare §i Dezvoltare
Patrimoniu; Management si Relatii Institutionale; Juridicd; Turism) si, la nivelul ministrului,
Directia corp control, Compartimentul audit public intern, Serviciul guvernantd corporativi,
Serviciul politici publice si avizare, Compartimentul probleme speciale si informatii clasificate §i
-Serviciul rezilientd economica si infrastructura critici; .

— art. I alin. (1) prevede ci misurile privind reorganizarea nu pot fi dispuse mai devreme de
-implinirea termenului de 30 de zile de la intrarea in vigoare, iar alin. (2) prevede ¢, in termen de
10-zile -de la obtinerea-avizului AN.F.P., prin ordin al ministrului-se-aproba structura
organizatorici detaliatd, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare.
Potrivit notei de fundamentare, se desfiinfeaza 109 posturi (foate vacante), numarul functiilor de
conducere scade de la 80 la 48 (prin desfiintarea a 25 de functii vacante, dintre care 21 exercitate
temporar, i a ,,cel putin 77 functii ocupate de titulari), iar 13 structuri existente sunt desfiintate, divizate
- — sau comasate —intre-eare Directia Industria Nationald-de-Aparare, Directia-Resurse Minerale, Directia ———
“~Polifici_Industriale si_Finangari pentru_Industrie, Directia Generald ‘Gestiune si Coordonare PNRR,
Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale, Directia Politici Comerciale si Directia Administrarea




~ —  ~ Participatiilor Statului.: Din cele 48 de functii de conducere, numai 12 corespund structurilor din anexa,
—— . gyestul de 36 urmdnd a fi repartizate” prin.ordin al ministrului B e

~ IIL Motivele de nei_e_gali?agpfi'v‘iﬁld'éompetenta, cauza si scopul actului

A. Depisirea competentei Guvernului al cirui mandat a incetat

A.L Cadrul constitutional si legal
Potrivit art. 110 alin. (4) din Constitutie, Guvernul al cirui mandat a incetat ,,indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice™, iar potrivit art. 37 alin. (3) din Codul administrativ

“acesta ,,continud si emitd numai actele cu caracter individual Sau normativ, necesare pentru administrarea -
treburilor publice, fard a promova politici noi”. Curtea Constitutionald a statuat ci perioada tranzitorie
»Iu poate justifica existenta unui mandat de plin drept” (Decizia nr. 80/2014), ci interimatul are caracter

— strict limitat chiar prin textul constitutional (Decizia nr. 1.559/2009) si cd atributiile ministrului interimar . _
sunt, in esentd, ,.de asigurare a continuitifii activititii ministerului, de mentinere a deruldrii tuturor
activitatilor de rutini specifice” (Decizia nr. 504/2019).

Rezultd un test dublu i cumulativ, aplicat constant de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal: actul trebuie

— sé fie necesar — nu doar util sau oportun — pentru administrarea treburilor publice si

— si aibd ,un caracter de continuitate administrativd, iar nu unul de oportunitate sau de
reconfigurare a modului de organizare §i functionare a administratiei”. HG nor. 777/2026 nu
indeplineste niciuna dintre aceste cerinte.

A.2. Adoptarea actului dupd implinirea termenului constitutional al interimatului

Consiliul Legislativ a semnalat expres (pct. 3 din avizul nr. 811/18.09.2026) ci Guvernul are in
componentd minigtri interimari, ,.situatie in care se pune problema exercitarii atributiilor de ministru de
cétre acestia, dupd implinirea termenului de 45 de zile prevdzut de art. 107 alin. (4) din Constitutia
Romaéniei”. Curtea de Apel Bucuresti a retinut, in cauzele privind hotérérile adoptate de Guvern dupa
05.05.2026, c& termenul de 45 de zile prevazut de art. 46 din Codul administrativ s-a implinit la 10 iunie
2026, iar actele adoptate ulterior creeazi o indoiald serioasd asupra legalititii lor (sentintele din
30.07.2026 si 03.08.2026 privind H.G. nr. 501/2026, 511/2026, 545/2026, 547/2026, 569/2026 si
570/2026), solutii mentinute de Inalta Curte de Casatié i Justitie.

HG nr. 777/2026 a fost adoptata 1a 24.09.2026 — la peste trei luni de la implinirea termenului —, cu avizul
_unor ministri interimari (ministrul justitiei, interimar; ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii _ _
-~ ~—sociale, interimar, al cirui aviz a fost semnat de un secretar de stat) si cu semnatura ,,Prim-ministru, ~ " —
~— interimar”. Argumentul M.E.D.A.T. din nota justificativd din 22.09.2026 (termenul ar privi doar
- Guvernul investit, iar interpretarea contrard ar lsa ministerele fird conducere) a fost deja respins.de  _ _
~ instanta de contencios administrativ; art. 107 alin. (4) din Constitutie stabileste un termen maxim (,,cel :
mult 45 de zile”), fira distinctie, iar argumentul ,,blocajului” impune o autolimitare si mai stricti la actele

de strictd necesitate, nu extinderea competentei.

A3 Actul promoveazd o politicid noud — recunoscuti-ca-atare-chiar-de-initiator —

Consiliul Legislativ a avizat negativ proiectul, retinind ci normele propuse ,.excedeazi sfera unor
interventii cu caracter strict administrativ sau procedural, destinate asigurdrii continuittii activitatii”®,



—,configurand o masura structurald, de reforma administrativa”, si ca ,reducerea numarului de posturi,

__desfiintarea unor directii, precum.si infiinfarea unor directii, compartimente gi.serviciinoi-implici o

Ministerul Justitiei a aratat la randul sdu, ca explicatiile 1n1t1atoru1u1 ,»nu sunt apte sé justifice incadrarea
solutiilor preconizate in domeniul de aplicare al art. 110 alin. (4)”, ca reorganizarea ampla ,,implici o
politicd publicd administrativd noua” si ¢ exista riscul ca actul ,,s3 fie suspendat ulterior $i anulat de
instanta de contencios administrativ”, cu trimitere expresa la H.G. nr. 501/2026 (CNCAN), act ,,cu obiect
de reglementare similar”, si la H.G. nr. 700/2026 (M.A.E.).

politicd administrativi noud, care depigeste sfera «administrérii treburilor publice»” (pct. 4-5),

— ---Mai-mult, initiatorul insusi recunoagte caracterul de politici noui: nota de fundamentare afirma ci
,actualul demers nu trebuie privit ca o ajustare a solutiei organizationale adoptate in anul 2025, ci ca
trecerea de la etapa agregirii institutionale la etapa maturizirii organizationale” (pct. 2.2.2); c¢a proiectul
rispunde ,priorititilor Guvernului privind consolidarea capacitatii administrative” (pct. 2.1); ca
,principiul central al reorganizarii” este ,,gruparea competentelor in functie de complementaritatea lor
[...] in locul mentinerii unei fragmentari determinate de provenienta istorica a atributiilor” (pct. 2.3); ci
se urmdreste ,trecerea de la gestionarea sectoriala si fragmentati a acestor domenii la o abordare integrati
a politicii economice” (pct. 2.3.1). Pct. 2.2.4 enunti un nou model organizational, bazat pe separarea
functiilor de elaborare a politicilor, de finantare, de administrare §i de control — optiuni diferite de cele
adoptate prin HG nr. 189/2025 de un Guvern cu mandat deplin.

Caracterul de politicd noui rezults, inainte de toate, din efectele actului: sunt desfiintate, divizate sau
comasate 13 structuri, sunt infiintate structuri noi, iar criteriul de organizare al Ministerului este inlocuit
— de la organizarea pe domenii de competenti (industrie, industria de apérare, resurse minerale, IMM,
turism, afaceri europene, participatii), la organizarea pe functii generice (politici, finantare, administrare,
control). Aceasta nu este administrarea curenti a unei institutii, ci reconstructia ei.

Instanta de contencios administrativ a refinut indoiala serioasa asupra respectirii art. 37 alin. (3) din
Codul administrativ in cazul H.G. nr. 501/2026 (reducerea posturilor CNCAN de la 182 la 180 si
inlocuirea organigramei — ,,reforma administrativd™ care ,,depaseste, in mod evident, limita impusi de
art. 37 alin. (3)™), al H.G. nr. 545/2026 (inlocuirea a 4 autoturisme cu 4 autoutilitare in normativul unei
agentii), al H.G. nr. 511/2026 si al H.G. nr. 700/2026 (transformarea unui format de lucru al M.A.E. intr-
un organ consultativ permanent). Daci desfiintarea a doui posturi sau schimbarea tipului a patru
autovehicule excedeazd administririi curente, cu atit mai mult excedeazi desfiintarea a 109

__ posturi sireconstructia organigramei unui intreg minister..

Justificérile M:E.D.A:T. (,,proiectul modificd un singur alineat si una dintre cele cinci anexe”; ,,nu se

- creeazi, nu-se transferd si nu se suprimd nicio competentd”;-,,misura-nu limiteazd marja de decizie a
—viitorului Guvern”) nu inliturd aceste constatdri: anexa-inlocuitf este chiar organigrama intregului
minister; nota de fundamentare descrie ea insési transferul functiei de finantare, al reprezentarii externe

si-al Tedactarii actelor normative intre structuri (pct. 2.3.2, 2.3.3; 2:3.8); iar Ministerul Finantelor a aratat

cd adoptarea proiectului ,limiteazi, pentru urmitoarele 6 Ium, posibilitatea legald a ministerului de a
opera ajustdri organizatorice suplimentare si, pentru un an, posibilitatea de a reinfiinta posturi similare
S »eeler desﬁlntate” (art ST 8 alin. (6) §i- el)dﬂkCOdul admlnlstratlv)- ——




- B.Cadrullegal invocat drept cauzi a reorganizirii. Invocarea propriei culpe

T B A XEIX din OU .G 772026 e i
-— ———a) Termenul legal era-depisit.—Potrivit art. XLIX alin. (5),-misurile de reducere-acheltuielilor de

personal ,,se aprobi si se aplicd pana la data de 1 iulie 2026”. Ministerul Justitiei a aritat ca projectu]

prezintd ,,pretinse masuri de reducere a cheltuielilor de personal, misuri care nu mai pot avea ca temei

art. XLIX din O.U.G. nr. 7/2026, din moment ce termenul de 1 iulie 2026 este flagrant depisit™. O.U.G.

nr. 7/2026 este in vigoare din 25.02.2026; intirzierea este imputabili exclusiv initiatorului, iar autoritatea

nu poate invoca propria culpd pentru a justifica atit urgenta, cit si derogarea de la procedura de

- transparenta decizionald. Obligatia de rezultat priveste exclusiv-anul 2026, in timp ce inifiatorul justifica @~ -
reorganizarea prin efectul ,,recurent” incepand cu 2027 si prin atingerea pragului de 10,33% ,.in anul
2027 — scop pe care O.U.G. nr. 7/2026 nu 1l stabileste.

- - - —b) Instrumentele invocate -nu sunt, in realitate, aplicate. Art. XLIX alin. (3) las3 ordonatorului - -
alegerea modalitifilor. Afirmatia din nota justificativi cd proiectul ,utilizeazi exact instrumentele
previzute la lit. a) §i b)” este contrazisi de nota de fundamentare: desfiintarea celor 109 posturi vacante
,»nu genereazd economii la cheltuielile de personal, aceste posturi nefiind ocupate” (pct. 4.6), deci nu este
o ,reducere a numérului de posturi finantate” (lit. a)); bugetul Ministerului la titlul 10 ,,Cheltuieli de )
personal” a fost fundamentat numai pentru posturile ocupate. Nici ,,disponibilizarea de personal” (lit. b))
nu are loc, inifiatorul afirménd ci reorganizarea ,,nu diminueaza resursa umani existents”.

c) Impactul financiar este marginal, estimativ yi nerealist. Economia estimata pentru 2026 este de 470
mii lei, adicd circa 0,25% din cheltuielile de personal din 2025 (189.508 mii lei) si circa 5% din tinta
aferentd anului 2026 (9.475 mii lei); chiar cu efectul reorganizirii, finta pentru 2026 nu este atinsa (9.469
~ mii lei fa{d de 9.475 mii lei). Suma de 470 mii lei presupune producerea efectelor din 1 octombrie 2026,
ceea ce este imposibil in raport cu propriul calendar al initiatorului (procedurile dureazi ,,aproximativ
trei luni” — pet. 2.3.15); Ministerul Finantelor a aritat ci efectele s-ar produce ,,cel mai devreme, in ultima
lund a anului 2026” §i ci ,,0 misurd al cirei efect financiar nu este determinat la momentul avizirii nu
poate fi apreciati, prin ea insdsi, ca fiind suficientd pentru atingerea obiectivului”. Economia provine, in
principal, din incetarea exercitarii temporare a 21 de functii de conducere vacante — misuril care {ine de
competenta conducitorului institutiei §i nu necesitd modificarea organigramei prin hotirire a Guvernului.

d) Misuri care genereazi cheltuieli, contrare scopului invocat. Numarul directiilor generale — si,
corespunzator, al functiilor de director general — creste de la 6 la 8; se infiinteazi servicii noi la nivelul
 ministrului, ale ciror functii de conducere, semnalate de Ministerul Finantélor, nu sunt evidentiate
~ distinct; forma initiald majora refeaua de reprezentare externi de la 10 la 12 posturi, cu costuri
»semnificativ superioare”, majorare abandonatd numai-dupa obiectiile M.A.E., M.F. si M.J. — ceea ce
-~ confirmi ca reducerea cheltuielilor nu a fost cauza reald a actului- Totodata, in semestrul I al anului 2026
s-a inregistrat o crestere accentuatd a transferurilor si detasdrilor de personal citre Minister, contrard
scopului declarat. —— e

e) ,Restabilirea normativelor de constituire” (art. 391 alin. (3). din Codul administrativ) nu impune
reorganizarea: nota de fundamentare nu identific nicio structuri care s nu respecte normativele si afirma
— _eansasi cd ,incadrarea in cota maxima nu constituie témeiul masurilor propuse” (pet. 2.3.12). =

6/16



B.2.0.UG. nr. 82026

— OG- nr-8/2026-este-in-vigoare-din-25-02.2026-iar-potrivit notei-de-fundamentare;-Ministerul-nu-a

_— ——distinct de cel al actului normativ_superior pe care pretinde sa il execute (art. 4 alin=(3) start. 13 lit.b)~-

- -—. .—_ personal in anul 2026) si solutia aleasi (reconstructia.organigramei, cu efecte prepo

propria inactiune a initiatorului. O.U.G. nr. 8/2026 atribuie Ministerului calitatea de fumizor si/sau
administrator pentru scheme determinate pe domenii (resurse minerale si materii prime critice — lit. b);
industria de apérare — lit. d); turism — lit. g); inovare si tranzitie digitald — lit. h)). Ea nu impune si nici nu
sugereazi concentrarea tuturor finantdrilor, indiferent de domeniu, intr-o singurd structurd generals;
dimpotriva, specificitatea criteriilor fiecirei scheme impune piastrarea expertizei de domeniu.

Administrarea participatiilor rezultate din aportul la capital (art. 2 alin. (18)) revine ,ministerului de

resort”, adic# unei functii de specialitate — nu unei directii generale cu profil administrativ, in care actul
contestat plaseazi participatiile statului. Temeiul invocat contrazice, deci, solutia adoptata.

Preambulul invocd ,,necesitatea asigurarii capacititii administrative pentru finalizarea implementarii
PNRR?, insi actul desfiinteazi Directia Generald Gestiune §i Coordonare PNRR ca structurd distinct3,
absorbind-o intr-o directie generald cu competenti generald de finantare, exact in perioada de inchidere
a Planului. Structurile PNRR au fost constituite in temeiul art. 5 alin. (1) si (5) din O.U.G. nr. 124/2021,
»prin suplimentarea numarului total de posturi aprobate”, ca structuri dedicate; dizolvarea lor intr-o
structurd generald contrazice atit temeiul invocat, ct i regimul legal al acestor structuri si politica
stabilitd de un Guvern cu mandat deplin. Politica adoptati, contravine atit hotararii de Guvern care a
permis constituirea structurii in cauzi cit si cadrului legal adoptat pentru inchiderea P/N.R.R. — Legea
183/2026!

B.4. Nerespectarea Legii nr. 52/2003 si a obligatici de consultare a reprezentantilor salariatilor
Initiatorul a recurs la procedura de exceptie prevazuti de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, invocénd
»Circumstante exceptionale” constdnd in depasirea termenului din O.U.G. nr. 7/2026 si in aplicarea
O.U.G. nr. 8/2026 — ambele in vigoare din februarie 2026. Urgenta este creatd de propria intarziere.
Forma finald a proiectului si a notei de fundamentare a fost substantial modificatd dupéd consultarea
publicd, fird o noud consultare; Curtea de Apel Bucuresti a retinut ci o asemenea imprejurare constituie
»un alt element ce se adaugi la indoiala serioasd asupra legalititii actului” (sentinta din 15.09.2026 —
H.G. nr. 700/2026). Totodati, art. XLIX alin. (4) din O.U.G. nr. 7/2026 impune consultarea
»organizatiilor sindicale din institutii sau {...] a reprezentantilor salariatilor”, iar Ministerul a consultat
Comisia de Dialog Social si confederatiile nationale,care nu sunt reprezentanti ai salariatilor-séi.—

C. Cauza si scopul actului. Excesul-de putere- — - -

In dreptul administrativ, cauza reprezinta scopul concret urmirit de autoritatea publica la emiterea actului
si constituie o conditie de validitate de fond esentiald. Actul subsecvent nu poate crea un scop propriu,

din Legea nr. 24/2000).

Motivarea nu demonstreaza legitura de cauzalitate dintre obligatia invocati (reducerea cheltuielilor de

! obligatia de a asigura capacitatea administrativd, de a mentine structurile cu rol de monitorizare, control, audit in vederea _ __

_garantérii sustenabilitétii ireversibilitatii masurilor declaraté indeplinite de cétre Comisie et

nderent dupd 2026 si—- . _



cu economii marginale). Posturite vacante desfiintate nu erau bugetate; astfel incét reducerea tor my
_————— influenteaza executia bugetard si este expresia unei vointe discretionare, cu efectul interdictiei-prevazuyte
~ deart. 518 alin. (7) din Codul 'admi_nistrativ. Indiciile factuale — cresterea numdrului de direc',[i_i generale,

intentia initiald de extindere a retelei de reprezentare externd, cresterea transferurilor si detasarilor —
indica un scop adaugat, distinct de cel al actului superior invocat.

Sunt intrunite, astfel, elementele excesului de putere definit de art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr.
554/2004 - exercitarea dreptului de apreciere al autorititii publice prin incilcarea limitelor competentei
prevazute de lege —, precum si ale incilcarii obligatiei de fundamentare temeinica (art. 6, 7 si 31 din
Legea nr. 24/2000). Prezumtia de oportunitate este invalidati de testul proportionalititii si de caracterul
nefundamentat al solutiei alese.

IV. Nelegalitatea procedurii de elaborare si avizare a proiectului

Legalitatea unei hotdrari a Guvernului se apreciazi si prin raportare la regularitatea procedurii de
elaborare la nivelul initiatorului: Guvernul, ca organ colegial, adopti actul pe baza unui proiect si a unui
instrument de motivare care se prezuma a fi fost elaborate, verificate si asumate de structurile competente
ale ministerului initiator. Atunci cAnd aceasti prezumfie este infirmati, actul este lipsit de fundamentul
sau procedural.

A. Directiile de specialitate si cu caracter general interesate in aplicarea actului nu au fost incluse
in circuitul intern de avizare

Proiectul a fost elaborat §i promovat firi a fi supus circuitului intern de avizare al structurilor de
specialitate si al structurilor cu caracter general interesate in aplicarea sa, desi toate aceste structuri
sunt desfiintate, divizate, comasate sau reconfigurate prin actul contestat. Nu au fost consultate si nu au
avizat proiectul, intre altele: Directia Industria Nationald de Apérare, Directia Resurse Minerale, Directia
Politici Industriale si Finantari pentru Industrie, Directia Generald Antreprenoriat si Finantiri pentru
IMM-uri, Directia Generald Gestiune si Coordonare PNRR, Directia Afaceri Europene §i Relatii
Internationale, Directia Politici Comerciale, Directia Administrarea Participatiilor Statului, Directia
Economica si Directia Generalda Management Institutional.

Aceasti omisiune are consecinte juridice directe:

— potrivitart. 63 alin. (2) din Codul administrativ, atributiile functionale ale ministerului se stabilesc )
prin regulamentul de organizare i functionare; structurile de specialitate sunt cele care detin
informatiile de fapt privind modul de exercitare a atributiilor stabilite prin norme primare pe
domenii (Legea nr. 232/2016, Legea nr. 85/2003, 0.U.G. or. 109/2011,-0.G. nr. 20/2010, O.G.
nr. 20/2023, H.G. it. 1016/2004, O.U.G. nr. 8/2026 etc.). Fari contributia lor, nu putea fi realizata
evaluarea preliminara a impactului cerutd de art. 6 alin. (1) si art. 7 din Legea nr. 24/2000;

— nota de fundamentare afirma ¢4 proiectul ..are la bazi anhaliza modulii de organizare si functionare
a ministerului in configuratia stabilitd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2025” si c4 activitatile
structurilor desfiintate ,,se exercitd neintrerupt, de citre structurile succesoare” — afirmatii care nu
au putut fi verificate §i validate de structurile care exercitd efectiv acele activititi, fiind, prin

. urmares—pur-declarative: - R
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“— directiile cu caracier general — economica, Tesurse umane, management institufional — nu ay

semnalate de Ministerul Finantelor (709 vs. 708 posturi, baza de calcul a cotel func;nlor de

conducere, lipsa evidentei comparative a structurii de posturi) si de A.N.F.P. (,,nu existd o corelare
intre justificarile privind restructurarea posturilor i mésurile aplicabile personalului”);

— Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009 impune, astfel cum a subliniat Ministerul Justitiei
(pct. 4 din nota anexa la adresa nr. 3/58141/2026/16.09.2026), ca proiectele si fie transmise spre
avizare finala ,,numai dup3 obtinerea tuturor avizelor autorititilor publice interesate in aplicare™;
a fortiori, un proiect care reorganizeazi integral o autoritate trebuie si fi parcurs, anterior avizarii
externe, avizarea structurilor interne ale acelei autorititi interesate in aplicarea sa.

Mai mult standardele de control intern managerial (08.G. G nr. 600/2018 — Standardul 6 ,,Structura
ﬁmdamentata pe.anahza atnbu;ulor sia l’lSCllI‘llOl’ efectuata cu part1c1parea structurilor v1zate. Omlsmnea
acestora lipseste actul de o fundamentare reala si confirmi caracterul discretionar al solutiei.

B. Lipsa avizului de legalitate al consilierului juridic si a vizei structurii competente potrivit ROF
-D.A.AN.CA.

Proiectul nu a fost avizat pentru legalitate de niciun consilier juridic §i nu poartd viza Directiei
Avizare Acte Normative si Contencios Administrativ (D.A.A.N.C.A.), structura care, potrivit
Regulamentului de organizare §i functionare al Ministerului, are competenta de a aviza pentru legalitate
proiectele de acte normative initiate de Minister.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic,
consilierul juridic asigurd consultanta §i reprezentarea autorititii publice in serviciul céreia se afld, apari
drepturile si interesele legitime ale acesteia §i avizeazi i contrasemneazi actele cu caracter juridic.
Avizul de legalitate este o form# de control legal preventiv, exercitat de un profesionist independent,
asupra lucririi elaborate de compartimentul de specialitate; el ofera conducitorului institutiei — i, in
cazul unui proiect de hotarare, Guvernului — asigurarea ci actul pe care il semneazi, respectiv il adopts,

respecti legea.

Aceasti situatie ilustreazd, prin anticipatie, chiar viciul pe care actul contestat il institutionalizeaza (pct.
2.3.8 din nota de fundamentare): cumulul, la nivelul aceleiasi structuri, al functiei de elaborare cu functia
de verificare a legalitatii. Atunci cénd structura care promoveazi proiectul este aceeasi cu cea care ar
trebui si i controleze legalitatea, avizul devine autocontrol, cu incilcarea art. 1 si 4 din Legea nr.
514/2003, a principiului separérii atributiilor (0.S.G.G. nr. 600/2018, Standardul 6) si a principiului nemo-
Iudex in causa sua. In cauza, nici macar acest autocontrol nu s-a concretizat infr-un aviz de legalitate.

Lipsa avizului de legalitate nureprezintd o simpla neregularitate internd, ci are consecinte directe asupra

———— legalitdtii actului adoptat: — e Yy

- Guvernul a fost pus In situatia de a adopta un act despre care i s-a prezentat, prin instrumentul de
motivare, c3 a fost elaborat cu respectarea legii, fara ca aceasta afirmatie sa fi fost verificatd de structura

competenta a H}lfr&torulul— B e g

——=semnalele de ne‘regahtate formuiate de structlmle Ministerului-(a se'vedea—pct—e) Tu-au fost analizate — — -

de nicio structurd-juridicd competentd-si nu au primit niciun rispuns; ———.
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—_—— e ~

-raspunderea in legatura cu confinutul proiectului, pe care Ministerul Justifiei 0 plaseaza expres in sarcina

—_initiatorului ( raspunderea pentru elaborarea proiectului .deﬁact,normalm,.jnclusiy_m_pemncccsitazea_@i__,_ =

oportunitatea promovirii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor prezentate revine

initiatorului”), nu a fost asumati de nicio structurd competenta a acestuia. Absenta avizului de legalit;te
constituie, prin ea insisi, o cauzi de nulitate a actului astfel promovat.

C. Observatiile structurilor formulate in etapa de consultare nu au fost avute in vedere la
definitivarea actului

in etapa de consultare, structuri ale Ministerului au formulat observatii detaliate asupra formei initiale a

‘proiectului; prezentate in etapa de consultare publici a proiectului privind, intre altele:r incompatibilitatea

proiectului cu regimul art. 110 alin. (4) din Constitutie; lipsa legaturii de cauzalitate cu O.U.G. nr. 7/2026
si nr. 8/2026; situatia posturilor si a bugetului; incélcarea art. 5 lit. ff), art. 52, art. 55, art. 56, art. 62, art.

.63 _si_art.. 518 din Codul administrativ si a art. 4, 6, 7, 13 si 31 din Legea nr. 24/2000; neavizarea

proiectului de compartimentele functionale interesate si lipsa avizului de legalitate al D.A.ANN.C.A.;
efectele asupra industriei nationale de apérare, a instrumentului SAFE, a administrérii participatiilor
statului, a afacerilor europene si a functiei de control legal preventiv.

Aceste observatii nu au fost avute in vedere la definitivarea actului: nu au fost analizate, nu au primit
un raspuns motivat si nu se regésesc, nici ca atare, nici prin solutiile adoptate, in forma finald a proiectului
sau in nota de fundamentare. Nota de fundamentare afirmd formal ci ,,observatiile primite au fost
analizate de structurile de specialitate ale ministerului in cadrul procesului de definitivare a actului
normativ” (pct. 7.1), afirmatie infirmat3 de chiar faptul ci structurile de specialitate nu au fost incluse in
circuitul de avizare. Legea nr. 52/2003 impune ca nepreluarea recomandarilor s fie justificatd in scris;

-nicio justificare nu a fost formulatd cu privire la observatiile structuriler. - - - —-

In aceeasi manierd au fost tratate si observatiile avizatorilor externi, care nu au fost inlaturate, ci doar
reiterate, aménate pentru ordinul ministrului sau contrazise de propria not de fundamentare:

.A-_ T o T __-,__-. ';-r".'l S35 -.--r_-..-. : et = Modui de ”prel : = " : _'.‘ ——
Consiliul Legislativ (aviz Actul configureazi o masura structurald, de | Nefnsugit; nota justificativi reia textual
negativ nr. 811/18.09.2026) reforma administrativa, si o politici pct. 2.3.13-2.3.14 din nota de

administrativd noua; problema interimatului | fundamentare, pe care atit Consiliul
dupi 45 de zile. Legislativ, cét si M.J. le-au considerat
insuficiente.
Ministerul Justitiei Politica publicd administrativd noud; Reluarea acelorasi argumente; observatia
(3/58141/2026/16.09.2026) “termenul de 1 fulie 2026 »flagrant depasit”; | privind formele diferite ale proiectului a
| impact necuantificabil; semnaturi pe forme | rimas fird rispuns.
-diferite ale ultimei pagini a notei. - - —
Ministerul Finantelor | Lipsa evidentei comparative a structurii de ! »Avutd In vedere”: evidenta comparativi
(1036698/10.09.2026) posturi; risc de nerespectare a normativelor  este amanatd pentru dupa adoptare (pct.
' de constituire; cheltuieli noi necuantificate; ~ 8.2); repartizarea ,,se stabileste prin
2 —limitarea-viitoarelor reorganizari, - - ——————statul-de functii aprobat prin ordin”.

: Consiliul Economic si Social Riscuri importante pentru afacerile ~Avutd In vedere”: existenta structurilor |
(6157/16.09.2026) europene, Piata Unica, TRIS; stabilirea ! distincte depinde exclusiv de ordinul i

| organigramei de citre o persoand numita - ministralui.

[ - =& ypgline, D i

TMAET(M3A1 9‘3"#‘09':‘0912’0’26)‘_“175@ “de"coordonator national al domeniului T"Amanata pentru regulamentul de
B Bans _ digital; integrarea atributiilor OCDE Ta [ organizare si functionare aprobat prin

{-nivelul tuturor structurilor. ___ ordin.
= 10/16

- “)



"~ iAveatr  Observafia 5 s

St Sy e = | — -
———————-SecrelETiAT CSAT — T AVizul CSAT se impune daca reorganizareaAvizutmia fost soticitat, desi condia————

~ Modul de ,preluare”

{DSN1/1637/07.09.2026) afecteaza atributiile Ministeruluiin - este indeplinita potrivit propriei note de
e i | “domeniul industriei nationale dé aparare. | fundamentare. e

| privind restructurarea posturilor si masurile | ulterior modificati substantial.
’ aplicabile personalului.”

i |
‘ AN.F.P. (54649/04.09.2026) l ,»Nu existd o corelare intre justificdrile Aviz emis asupra formei din 02.09.2026,
|

Astfel cum a retinut Curtea de Apel Bucuresti, ,,desi avizul Consiliului Legislativ este consultativ, un
aviz nefavorabil, necombitut [...], constituie un indiciu suplimentar,-de naturd institutionald calificats,
apt si intdreascd indoiala serioasid asupra legalitatii actului” (sentinfa din 15.09.2026 — H.G. nr.
700/2026).

‘D. Lipsa avizului obligatoriu al CSAT si avize emise asupraaltei forme a proiectului

Potrivit art. 4 lit. d) pct. 2 din Legea nr. 415/2002, CSAT avizeazi proiectele de acte normative initiate
sau emise de Guvern referitoare la organizarea institutiilor cu atributii in domeniul securitatii nationale.
Secretariatul CSAT a ardtat ci ,,s-ar impune un aviz al Consiliului Suprem de Apérare a Térii numai in
situatia in care reorganizarea propusi prin proiectul de act normativ afecteazi atributiile §i activitatea
Ministerului [...] in domeniul industriei nationale de apirare, aceasta reprezentdnd o componenti
importantd a securititii nationale”. Conditia este indeplinitd potrivit propriei note de fundamentare:
Directia Industria Nationald de Apdrare este desfiintati ca structurii autonomd; finantarea industriei de
apirare trece la D.G. Finantiri §i Investitii (pct. 2.3.2); reprezentarea externd trece la D.G. Comert,
Afaceri Europene §i Relatii Internationale (pct. 2.3.3); cele doui posturi previzute pe statul Anexa ,M”
al M.Ap.N, stabilite potrivit Hotararii CSAT nr. 085/2010, sunt separate; activitatile privind pregitirea
economiei pentru apérare si mobilizarea (Legea nr. 477/2003) sunt mutate intr-un serviciu nou. Avizul
CSAT nu a fost solicitat, iar sectiunea 6.5 a notei de fundamentare nu il mentioneaza.

Avizul AN.F.P., obligatoriu potrivit art. 401 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, a fost emis la
04.09.2026 asupra formei transmise la 02.09.2026. Forma final3, transmisi la 15.09.2026, a modificat
art. II, numérul posturilor de reprezentare externd si, substantial, nota de fundamentare (pct. 2.3.12-
2.3.15, sectiunea a 4-a, pct. 8.1). Ministerul Justitiei a semnalat ca ultima pagini a notei de fundamentare
a fost atagati n configuratii diferite, cu semndturi ale ministrilor avizatori, ceea ce ,,nu conferd certitudine
asupra faptului ¢ toti avizatorii au analizat si avizat aceeasi forma a proiectului de act normativ”.

V. Eludarea dispozitiilor Codului administrativ si ale Legii nr: 24/2000 prin continutul
actului

A. Stabilirea organigramei efective prin ordin al ministrului - -+

diagrame logice, prin care se sistematizeazi si se concentreazd modul de organizare a tuturor resurselor
umane de la nivelul autorititii [...], reddnd schematic detaliile cu privire la raporturile ierarhice de
subordonare/supraordonare, precum si raporturile de colaborare”. Potrivit art. 62 din acelasi cod, prin
. actul de_organizare si functionare al ministerului se.stabilesc structura organizatoricd si numdarul de
T posturi ,,ifl raport t:u'impo?t‘ahm,‘ complexitatea si"§pECiﬁcu1' Eﬁ’m’j)et_e_ﬁgéi_atﬁbﬁité”,_i'ar potrivit art. 63
alin-(@)-prin ordin -al ministrului se aprobd numai regulamentul-de-erganizare si-functionare.
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- Noua anexa nr. 3 confine exclusiv structurile de rang superior; direcfiile, serviciile si compartimentele, T

repartizarea celor 600 de posturi, 36 din cele 48 de functii de-conducere §i Ldenmalea.ﬁmc;ular_ocupaze___,__

care se desﬁmteaza sunt lasate ordmulul mlmstrulul Spre deosebire de orgamgrama in v1goare in care

directiile de specialitate sunt aprobate de Guvern existenta oricdreia dintre acestea va depinde exclusw
de vointa ministrului. Guvernul, ca organ colegial, a decis asupra unei reorganizari al cérei continut
concret nu il cunostea si nu il putea verifica, fundamentarea fiind plasata dupa decizie. Art. 8 alin. (2) din
HG nr. 189/2025 a fost conceput pentru o organigrama care aproba ea Insisi directiile de specialitate;
aplicat unei organigrame limitate la directii generale, textul devine o delegare catre ministru a
continutului esential al actului de organizare, contrara art. 5 lit. ff) si art. 62 din Codul administrativ.

B. inlocuirea structurilor de specialitate cu structuri definite prin functii generice

Potrivit art. 52 alin. (2) din Codul administrativ, ministerele au atributii proprii ,,potrivit competentei, in
-conformitate cu domeniul lor de-activitate”, iar structura organizatorici trebuie si reflecte ;,specificul - -
competentei atribuite™ (art. 62). Legislatia speciald atribuie Ministerului calitafi determinate pe domenii:
minister de resort pentru industria nationali de aparare (Legea nr. 232/2016), pentru resursele minerale
neenergetice (Legea nr. 85/2003), autoritate publici tutelari si actionar (O.U.G. nr. 109/2011), furnizor
si/sau administrator al unor scheme de ajutor de stat determinate (O.U.G. nr. 8/2026), autoritate de ¢ )
coordonare a supravegherii pietei si autoritate competentd TRIS (O.G. nr. 20/2010, O.G. nr. 20/2023,
H.G. nr. 1016/2004). Aceste calititi presupun structuri specializate, iar nu fragmente ale unor structuri
generale.

Art. VIII din O.U.G. nr. 7/2026 — actul invocat chiar ca temei — distinge intre compartimentele de
specialitate §i compartimentele-suport (financiar-contabil, achizitii, resurse umane, juridic, audit,
comunicare, IT, logisticd), acestea din urma fiind cel€ care ,,nu sunt direct implicate In activitatea de
specialitate”. Actul contestat incalcd aceastd delimitare in ambele sensuri: plaseazi o functie de
specialitate — exercitarea drepturilor statului ca actionar — intr-o directie generald cu profil de suport
(achizitii publice, patrimoniu propriu), iar structurii juridice, compartiment-suport, ii atribuie redactarea
actelor normative din domeniile de specialitate, arhiva si eliberarea certificatelor de atestare a dreptului
de proprietate asupra terenurilor. Transferul atributiilor de finantare, de reprezentare externi si de
redactare normativd conduce la modificarea In proportie de peste 50% a atributiilor unui numér important
de functii publice, cu incidenta art. 518-519 din Codul administrativ — contrar prezentdrii ficute

Guvernului, potrivit cireia reorganizarea ,,nu produce efecte” asupra raporturilor de serviciu.

VL. Efectele actului in domenii strategice. Perturbarea gravi a functioniirii Ministerului

A. Fragmentarea domeniului industriei nationale de-aparare

Atributiile Ministerului ca minister de resort pentru industria nationald de apirare — planurile de
_mobilizare la pace si la rdzboi, regimul produselor militare si cu dubla utilizare, mentinerea capacitatilor.__
critice unice de productie, cobperaremdlistrialﬁ (offset), implementarea instrumentului SAFE _
(Regulamentul (UE) 2025/1106, O.U.G. nr. 62/2025), reprezentarea in Comitetul Fondului European de
Apdrare — au caracter indivizibil i presupun acces la informatii clasificate (Legea nr. 182/2002, H.G. nr.
"~ 585/2002). Actul contestat distribuie un singur doniéniu intre patru Sfructuri distincte (o directie T
—— suberdonata D.G. Eéonomie—Gompetit%vé,—-D.G. sz;n_tﬁn $_i-.I-nvest-i§ii, -D.G—.—Comer;; Afaeeri-Europene si- —
_ ____Relatii Internationale, Serviciul rezilientd economici), subordonate unor conduceri diferite. O structuri
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————— financiard-generali-este in--imposibilitate -obiectiva-de-a-evalua-indeplinirea-eriteriilor-tehnicesi de
—— —securitate a lantului.de aprovizionare de.care depinde_deblocarea finantarilor, iar dispersarea fluxului
mforma;lonal catre personal fira certlﬁcatele de securitate necesare expune statul la mcalcarea legxslatlel '

privind informatiile clasificate.

B. Administrarea participatiilor statului si guvernanta corporativi

Desfiintarea Directiei Administrarea Participatiilor Statului si plasarea serviciilor sale intr-o directie
generala care gestioneaz3 achizitiile publice si patrimoniul propriu supune decizia corporativé, guvernati
de Legea nr. 31/1990, O.U.G. nr. 109/2011 si O.U.G. nr. 88/1997, unor filtre concepute pentru cheltuirea
banului -public, iar-separarea guvernantei corporative intr-un serviciu subordonat direct-demnitarului
contravine standardelor OCDE privind limitarea imixtiunii politice in guvernanta intreprinderilor
publice. Ministerul Finantelor a semnalat, in plus, ci postul de conducere al directiei desfiintate este
temporar vacant, cu titular avdnd drept de revenire, cu risc de contencios §i impact bugetar.

C. Afacerile europene §i indeplinirea obligatiilor fati de Uniunea Europeani

Comasarea Directiei Afaceri Europene si Relatii Internationale — care exerciti atributiile de coordonare
a supravegherii pietei §i de autoritate competentd TRIS si monitorizeaza transpunerea directivelor din
domeniile Ministerului — cu Directia Politici Comerciale intervine in contextul unor proceduri de
infringement deja deschise pentru netranspunerea in termen a unor directive (cauzele 2026/0131,

2026/0134, 2026/0204 — punere in intarziere), iar termenul de transpunere a Directivei (UE) 2024/2749
s-a implinit la 29.05.2026. Consiliul Economic si Social a avertizat ¢ forma proiectului ,,genereazi
riscuri importante pentru capacitatea Ministerului [...] de a gestiona responsabilititile europene”, cu
»cresterea vulnerabilititii la proceduri de infringement”. Sesizarea Curtii de Justitie poate conduce la
obligarea Roméniei la plata unei sume forfetare si a unor penalititi cu titlu cominatoriu (art. 260 alin. (3)
TFUE).

D. Denaturarea functiei de control legal preventiv

Directia Generald Juridicd pierde Directia Relatia cu Parlamentul, dar primeste redactarea tuturor
proiectelor de acte normative din domeniile de specialitate, activitatea de arhiva si eliberarea certificatelor
de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor (pct. 2.3.8 din nota de fundamentare).
Consecintele sunt previzibile: avizul de legalitate devine autocontrol — viciu deja manifestat in chiar
procedura de adoptare a actului contestat (Sectiunea IV.B) —; resursa umani juridica este deturnati catre
activitati - administrative —si- tehnice, cu- riscul pierderii termenelor—procedurale—in- litigii; pozitiile
Ministerului asupra initiativelor legislative, intrebdrilor si interpeldrilor parlamentare vor fi formulate
fara filtrul juridic.

E. Perturbarea functionirii Ministerului si afectarea carierei functionarilor publici _
Initiatorul recunoaste ca ,,Ministerul isi exercita Th prezent integral atribuiiile cu personalul efectiv
incadrat” (pet. 2.3.12). Executarea actului produce, dimpotriva, o perturbare de ansamblu: reorganizarea
integrald si simultand a unui minister, intr-o singurd etapa de ,,aproximativ trei luni”, suprapusi ultimului
trimestru al anului — 1n care se-concentreazd inchiderea PNRR, implementarea SAFE, a schemelor
-—————-hprevazute-de:@.Uvﬁ- -nr.-8/2026-si executia-bugetard de -final-de-an—;-vidul-de-conducere rezultat -din———
etarea exercitarii temporare a i de conducere si desfiinfarea a cel putin 7 functii ocupate;




_  _ memorieiinstitutionale. . . e e -

—-. —Efectele sunt ireversibile:-potrivit.art. 518 alin. (6)-§i(7) din-Codul-administrativ,-0 noui reorganizare

este posibila, ca reguld, cel mult o dati la 6 luni, iar posturi similare celor desfiintate nu pot fi reinfiintate
timp de un an; ordinul ministrulu, statul de functii, regulamentul si actele individuale se consolideaza si
ar trebui, fiecare, desfiintate si reficute. Termenul de 30 de zile previzut de art. 408 din Codul
administrativ, instituit pentru protectia drepturilor de carierd si care ar trebui sa curgd de la momentul
cunoasterii structurii organizatorice detaliate, este in fapt diminuat cu intervalul necesar emiterii ordinului

care aprobi aceasti structurd.- - -

Nu in ultimul r4nd, masurile administrative care afecteaza cariera unor functionari publici ce au exercitat
atributii de control legal preventiv §i au semnalat, in cadrul procedurii, nelegalitatea proiectului sunt de
naturd si produca un efect descurajator (chilling effect) asupra exercitirii independente a acestor atributii,
in sensul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (Guja c. Moldovei [MC], Halet c.
Luxemburgului [MC), Baka c. Ungariei [MC]).

VII. Concluzii

Din cele expuse rezultd ca HG nr. 777/2026 este afectati de vicii de legalitate multiple si concordante,
fiecare dintre ele suficient, prin el insusi, pentru a justifica revocarea actului:

— actul a fost adoptat de un Guvern al cirui mandat a incetat la 05.05.2026, dupd implinirea
termenului de 45 de zile al interimatului, si promoveazi o politici administrativi noui —
recunoscuti ca atare de inifiator si calificati astfel de Consiliul Legislativ, prin aviz negativ, si de
Ministerul Justitiei —, cu incélcarea art. 110 alin. (4) din Constitutie si a art. 37 alin. (3) din Codul
administrativ;

— temeiurile invocate nu sustin masura: termenul din O.U.G. nr. 7/2026 era depasit din culpa
initiatorului, instrumentele invocate nu sunt aplicate, economia este marginala si estimativi, iar
O.U.G. nr. 8/2026 si PNRR contrazic solutia adoptat3 — ceea ce configureazi o cauza nereal3 si
un exces de putere; :

— proiectul a fost elaborat férad includerea in circuitul intern de avizare a directiilor de specialitate
si cu caracter general interesate in aplicarea sa, astfel inct fundamentarea prezentatd Guvernului
nu a fost verificatd de structurile care exerciti atributiile reorganizate;

proiectul nu a fost avizat pentru legalitate de niciun consilier juridic si nu poarta viza structurii
competente potrivit ROF = DA ANN:.C/A. =, cu incalcarea Legii nr. 514/2003si- a procedurii

interne de elaborare a actelor normative;

observatiile structurilor Ministerului formulate in etapa de consultare, precum si observatiile
avizatorilor externi; nu-au-fostavute in vedere la definitivarea actului. fiind-ignorate, reiterate fara

rdspuns sau aminate pentru ordinul ministrului;

lipseste avizul obligatoriu al CSAT, iar avizele obligatorii au fost emise asupra unei alte forme a

- protectului; : LIS, S .

— elementele esentiale ale organigﬁa:nei sunt lasate la-aprecierea ministrului;-cu-incdlcarea art. 5 lit.
-. ff) si art. 62 din Codul administrativ, iar structurile de specialitate sunt inlocuite cu structuri




~ definite prin functii generice, contrar art. 52 alin. (2) din Codul administrativ, art. VIILdinOQ.U.G. =

Ministerului, in domenii de securitate nationald, de gestionare a fondurilor europene si de
indeplinire a obligatiilor fati de Uniunea Europeand, si vatimi drepturile de carierd ale

functionarilor publici.

Astfel cum a subliniat Curtea de Apel Bucuresti, ,,oportunitatea sau utilitatea pe care emitentul le invoca
in privinfa unui act administrativ normativ nu pot, prin ele insele, si acopere nerespectarea normelor
legale care i circumscriu competenta de emitere. A admite contrariul ar goli de confinut principiul
legalititii administratiei publice, consacrat de art. 6 din Codul administrativ”.

VIIL in drept

Invocam dispozitiile:

- art. 1 alin. (5), art. 16, art. 21, art. 52, art. 102, art. 107 alin. (4), art. 108, art. 110 alin. (4) si art.

126 alin. (6) din Constitutia Roméaniei, republicati;
art. 1, art. 2 alin. (1) lit. a), n), §) si t), art. 7, art. 8 si art. 14 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004;

art. 5 lit. ff), art. 6, art. 8, art. 9, art. 37 alin. (3), art. 46, art. 52, art. 55, art. 56, art. 62, art. 63, art.
391, art. 401, art. 408, art. 409, art. 518 si art. 519 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

administrativ;

art. VIII si art. XLIX din O.U.G. nr. 7/2026; O.U.G. nr. 8/2026; art. 5 din O.U.G. nr. 124/2021;
art. 4 alin. (3), art. 6, art. 7, art. 13 i art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative;

art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici;

art. 1 si art. 4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic;

art. 4 lit. d) pct. 2 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apirare a Térii; Legea nr. 232/2016; Legea nr. 182/2002; O.U.G. nr. 109/2011;

Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009 0.S.G.G. nr. 600/2018; Regulamentul de

" organizare si functionare al M.E.D.A.T.

IX. Solicitari

Fata de cele expuse, vi solicitim respectuOS'

~—in subsidiar, revocarea art. T pet. T'pet2 §i aart. Tl din HGar. 777/2026;

_revocarea in integralitate a Hotardrii Guvernului nr. _777/2026 pentru modificarea Hotérarii
Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,

Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului;

pana la soluponazea plangerii, dispunerea misurilor necesare pentru ca Mnmsterul sd nu
emiti ordinul previzut la-art-1I alin. (2) si niciun alt act subsecvent de aplicare;-— -~ -

n1:._212026 si leglslatlel spec;ale,___ M — —— =

___execmarea actului_produce o _penu.cbam _pmumbui gravi_si mevers:.bl[a a_funcnonzm

a1l



——¢omunicarea-citre subsemnatii -a-documentatiei carea stat la baza adeptirii actyluj
-—{inclusiv referatele/avizele interne ale M.E.D.A.T., daci exista, si. forma proiectului supnsz

_votului in edinfa din 24.09.2026) si a raspunsului motivat la prezenta plangere, in termenul legal

de 30 de zile. .

Vi aducem la cunostintd ca, in cazul nesolutiondrii in termen sau al respingerii plangerii, ne rezervim
dreptul de a sesiza instanta de contencios administrativ competent, in conditiile art. 8 si art. 14 din Legea
nr. 554/2004, inclusiv cu cerere de suspendare a executarii actului, in conditiile in care art. 14 alin. ¢))
conditioneazi cererea de suspendare exclusiv de sesizarea prealabild a autoritatii emitente.

Anexe

— Anexanr. 1 — Tabelul nominal al petentilor (nume i prenume, functia publici, structura, adresa
de corespondentd, semnitura).- 4 pagini;

— Anexa nr. 2 — Observatiile formulate de structurile de specialitate in etapa consultirii publice,
privind forma initiali a proiectului;

— Anexa nr. 3 — Materialul SGG nr. 1179 din 17.09.2026 (proiectul de hotirare, anexa, nota de
fundamentare, nota de prezentare, fisa circuitului de avizare, adresa M.E.D.A.T. privind modul - )
de preluare a observatiilor avizatorilor) si avizele/adresele: A.N.F.P. nr. 54649/04.09.2026;
MMF.TS.S. nr. 2220/EC/03.09.2026; Secretariatul CSAT nr. DSN1/1637/07.09.2026;

MApN. nr. 6616/8G/09.09.2026; M.AE. nr. M3/4193/09.09.2026; M.F. nr.
1036698/10.09.2026; M.J. nr. 3/58141/2026/16.09.2026; C.E.S. nr. 6157/16.09.2026;

— Anexanr. 4 — Avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 811/18.09.2026;

M.E.D.A.T. privind neinsusirea avizului Consiliului Legislativ);

—~ Anexa nr. 6 — Punctul de vedere al Ministerului Justitiei nr. 1/38970/12.06.2026, transmis de
SGG;

— Anexa nr. 7 — Hotirdrile Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a si a IX-a contencios
administrativ si fiscal din 30.07.2026, 03.08.2026 si 15.09.2026 (H.G. nr. 501/2026, 511/2026,
545/2026, 547/2026, 570/2026, 700/2026).

Data: 10. 022026 ———  — —

Petentii, potrivit Anexeinr.-1- -
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MINISTERUL ECONOMIEL, DIGITALIZARIL,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

Secretar General

A. Fatd de propunerile si observatiile comunicate de Ministerul Justitiei prin adresa nr.
3/58141/2026/16.09.2026, precizadm modul de preluare al acestora:

1. Cu privire la competenta materiald a Guvernului, prin raportare la art. 110 alin. (2) si (4) din
Constitutia Romaniei, republicat3, si a art. 37 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si. completarile ulterioare

Aspectul semnalat a fost-avut in-vedere la definitivarea proiectului de act normativ si-a notei
de fundamentare, in forma transmisa prin Adresa MEDAT nr. 72334/5G/15.09.2026. La punctele
2.3.13 si 2.3.14 ale notei este cuprinsd analiza privind incadrarea proiectului in domeniul de
aplicare al art. 110 alin. (4) din Constitufie.

Astfel, se aratd ci obiectul reglementérii se limiteazi la modificarea unui alineat dintr-un act
nommativ care cuprinde 18 articole si la inlocuirea uneia dintre cele cinci anexe ale acestuia. R&man
nemodificate rolul Ministerului, functiile si calitdtile in care acesta actioneazd, atributiile generale
si atributiile specifice pe domenii, prevazute la art. 1—4 din Hotdrarea Guvernului nr, 189/2025,
precum si dispozitiile referitoare la colaborarea interinstitutionala, autorizari, conducere, regimul
entitatilor aflate in subordinea ori coordonarea Ministerulul sau sub autoritatea acestuia,
patrimoniu si anexele nr. 1, 2, 4 si 5.

Prin proiectul de act normativ nu se instituie, nu se modifica si nu se elimind nicio competenta
a institutfei si nici nu se modifica raporturile acesteia cu atte autoritati publice ori cu tertii.

Se arata, totodatd, cd necesitatea interventiei si obiectivul urmdrit nu sunt stabilite prin
proiect, ci decurg din cadrul normativ in vigoare, respectiv din art. XLIX din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 7/2026 si din art. 391 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Proiectul stabileste exclusiv
modalitatea organizatoricd necesara indeplinirii unor obligatii legale preexistente. Interdictia
prevazuta la art. 110 alin. (4) din Constitutie priveste promovarea unor politici noi, iar nu
executarea unor obligatii deja instituite prin lege.

M3sura nu limiteaza marja de decizie a viitorului Guvern, intrucdt structura organizatorica si
numarul de posturi ale unui minister pot fi modificate ulterior, prin hotadrdre a Guvernului.

Il. Cu privire la dispozitiile art. XLIX alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026

Precizam cd dispozitiile art. XLIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 nu constituie
temeiul juridic al proiectului de act normativ. Astfel cum rezultd din formuta introductiva, projectul’

este adoptat in temeiul art. 108 din Canstitutia Romaniei, republicatd, si al art. 62 atin. (4) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i
completarile ulterioare. Dispozitiile art. XLIX sunt invocate in preambulul proiectului si in sectiunea

a 2-a a notei de fundamentare ca.elemente care justifica necesitatea emiterii actului normativ, iar ____

nu ca norme atributive de competenta. _ __ __
Obligatia de reducere a cheltuielilor de personal instituita prin art. XLIX, subzista si dupa

implinirea termenului prevazut la alin. (5) pentru aprobarea masurilor necesare. Depasirea acestui

termen nu are ca efect stingerea obligatiei, ¢i doar reduceréa intervatulai disponibil pentrc
implementarea acesteia, care se incheie la data de 31 decembrie 2026. O interpretare contrara ar
conduce la concluzia ¢3 simpla depasire a termenului legal ar exonera autoritatea publica de
indeplinirea obligatiei de reducere a chettuielilor de personal, concluzie care nu poate fi retinuta.
Calendarul implementérii si etapele procedurale utterioare adoptarii hotararii sunt prezentate
la punctul 2.3.15 al notei de fundamentare.



MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIATULUI §I TURISMULUI

Secretar General

lIl. Cu privire la impactul concret asupra cheltuielilor de personal si la modificarea art. 8 alin.
“4)

Aspectul semnalat a fost avut in vedere la definitivarea proiectului, prin completarea sectiunii
a2 4-a a notei de fundamentare cu informatii privind impactul financiar al masurilor propuse. Astfel,
economia rezultata din reducerea numarului functiilor de conducere este estimata la aproximativ
157 mii lei lunar, respectiv (a aproximativ 470 mii lei pentru anul 2026, valoare calculata
proportional cu numarul lunilor de implementare, in conformitate cu art. XLIX alin. (1) teza final3.

- Tncepénd cu-anul 2027, efectul recurent al reorganizirii este-estimat la-aproximativ 2.672 mii lei

anual, incluzénd, pe tanga economia rezultata din reducerea numarului functiilor de conducere, si
economiile rezultate din redistribuirea personalului in cadrul noii structuri organizatorice, din
limitarea detasérilor si a prelungirii raporturilor de serviciu pentru personalul care a implinit varsta
de pensionare.

Caracterul estimativ al acestor valori este precizat in mod expres, cuantumul efectiv al
economiilor depinzénd de nivelul functiilor de conducere care vor fi desfiintate. Configuratia
concreta a acestor functii urmeaza sa fie stabilita prin ordinul ministrului privind aprobarea
structurii organizatorice detaliate i a statului de functii.

IV. Cu privire la observatia privind majorarea numarului de posturi destinate reprezentarii
externe de la 10 la 12 posturi, precizam cd aspectul semnalat a fost solutionat anterior comunicarii
avizului. Urmare a observatiilor formulate de Ministerul Afacerilor Externe prin adresa nr.
M3/4193/09.09.2026, numarul acestor posturi se mentine la 10, forma definitivata a proiectului,
transmisa prin adresa MEDAT nr. 72334/5G/15.09.2026, nemaicuprinzind majorarea. Este astfel
asiguratd si corelarea cu art. 3 lit. u) din Hot3rdrea Guvernului nr, 189/2025, care stabileste
repartizarea acestor posturi pe misiuni.

B. Fatd de propunerile si observatiile comunicate de Ministerul Finantelor prin adresa nr.
1036698/10.09.2026, precizdm modul de preluare al acestora:

l. Cu privire la cuantificarea impactului financiar, observatia a fost insusita. Astfel, sectiunea a 4-
a a notei de fundamentare a fost completata cu economia estimata rezultatd din reducerea
numarului functiilor de conducere, in cuantum de aproximativ 157 mii lei lunar, cu efectul financiar
aferent anului 2026, estimat la aproximativ 470 mii lei, calculat proportional cu numarul lunilor de
implementare, precum si cu efectul recurent aferent anului 2027 i anilor urmatori, estimat la
aproximativ 2.672 mii lei anual.

. Cu privire la contributia la tinta de reducere de 10%, observatia a fost Tnsusita. Astfel, sectiunea
a 4-a precizeaza ca reorganizarea constitule o masura convergents, - indispensabild atingerii
obiectivului, iar nu unica masurd adoptata. Este prezentat efectul cumulat al tuturor masurilor,
respectiv 0 reducere de 9.469 mii lei in anul 2026, corespunzatoare obiectivalui aferent intervalului
‘de implementare, s5i de19.575 mii lei in anul 2027, reprezenténd 10,33% din cheltuielile de personal
efectuate in anul 2025. Se arata, totodata, ca in absenta efectuluij reorganizarii obiectivul legal nu
ar putea fi realizat.

~ ITl. Cuprivire (a calendarul de implementare si efectul asupra anului bugetar 2026, observatia a fost

insusitd. Astfel, sectiunea a 4-a §i pct. 2.3.15 precizeaza ca o parte a economiei se produce de la
data emiterii ordinului ministrului, ca urmare a incetarii exercitdrii cu caracter temporar a
functiilor de conducere vacante, fara a fi conditionatd de parcurgerea procedurilor prvind
personalul, iar efectul aferent anului 2026 este calculat proportional cu numarul (unilor de
implementare.



MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

Secretar General

IV. Cu privire la masurile care genereazi cheltuieli suplimentare, observatia a fost avuta in vedere.

Astfel, numérul posturilor destinate reprezentirii externe se mentine ta 10, nefiind incidente

cheltuieli suplimentare. Functiile de conducere aferente structurilor organizate la nivetul

ministrului sunt cuprinse in numarul total de 48, care reprezinta o diminuare fata de cele 80
existente, reorganizarea nedeterminind cresterea numarului functiilor de conducere. Cheltuielile

aferente procedurilor de reorganizare se incadreaza n creditele bugetare aprobate.

V. Cu privire la coerenta datelor pnvind numérul de posturi si baza de calcul a cotei func';nlor de
conducere, observatia a fost insusitd. Astfel, punctul 2.3.12 din nota de fundamentare, precizeaza
ca structurile organizatorice cuprind 706 posturi, la care se adauga cele 3 functii de inalt functionar
public, rezultdnd numarul maxim de 709 posturi. Baza de calcul a cotei functiilor de conducere este
prezentatd (a nivelul ordonatorului principal de credite, respectiv 226 functii de conducere din
3.440 de posturi, reprezentind 6,57%, incadrarea in cota de 8% fiind asigurata in mod distinct si la
nivelul aparatului propriu.

VI. Cu pn'vire la dimensionarea plafonului in raport cu personalul efectiv incadrat, observatia a fost
avutd in vedere. Astfel, punctul 2.3.12 precizeaza ca, in urma reorganizérii, raman Neocupate
aproxlmatw 65 de postun Vacante, reprezentand circa 10,8% din plafon, rezerva necesara asigurarii
continuitatii activititii, iar cheltuielile de personal se angajeazd exclusiv in limita creditelor
bugetare aprobate, iar nu in limita plafonului de posturi.

VII. Cu privire la structura posturilor care se desfiinteaza, observatia a fost insugita. Astfel, punctut
2.3.12 precizeaza c3 cele 109 posturi care se desfiinteaza provin exclusiv din categoria posturilor
vacante, niciunul nefacand parte din categoria posturilor temporar vacante sau temporar ocupate,
reducerea avand caracter durabil.

ViIl. Cu pnwre la fundamentarea organizatorica i repartizarea posturilor pe structure, observatia
a fost avuta in vedere. Astfel, punctul 2.3.12 prezinta verificarea compatlbllltal;n dintre numarul
maxim de posturi gi structura propusd, prin raportare la normativele minime de constituire
previzute la art. 391 alin. (3), rezultdnd un necesar minim de 236 de posturi de executie fata de
552 disponibile. Repartizarea definitiva pe structuri se stabileste prin statul de functii aprobat prin
ordin al ministrului, fiind conditionata de rezultatul procedurilor prevazute la art. 518 §i 519 din
Codul administrativ, iar evidenta comparativ3 a structurii de posturi este prezentata la pct. 8.2 al
notei.

IX. Cu privire ta corelarea masurilor la nivelul ordonatorului principal de credite, observatia a fost
insusita. Sectiunea a 4-a a notei prezintd, in scopul demonstrarii modului in care se realizeaza
cumulat reducerea de 10% la nivelul ordonatorului principal de credite, potrivit art.-XLIX-alin.-(2) -
din Ordonanta de urgentd a-Guvernului nr. 7/2026, masurile de reducere a cheltuielilor de personal
apllcablle la nivelul institutiilor aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului,

precum si procentele _@f_e_rentlate de reducere aferente fiecireia. Prezentul act normativ nu
instituie masuri cu privire la aceste institutii, a caror orgamzare si functionare se stabilesc pnn
actele normative proprii, masurile fiind prezentate exclusiv in scopul verificarii incadrarii in
obiectivul de reducere la nivel consolidat.

X. Cu privire la art. Il din proiect, cbservatia a fost insusitd. Astfel, art. Il alin. (1) din proiectul
actului normative, a fost reformulat in sensul ci masurite privind personalul nu pot fi dispuse mai
devreme de implinirea termenului de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii, potrivit
art. 408 din Codul administrativ. Art. Il alin. (2) prevede c3 ordinul ministrului se emite in termen

de 10 zile de la data obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu corelarea

termenulumwobpnerm acestuiaviz — — e
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XI. Cu privire la constrangerile legale privind succesiunea reorganizarilor, abservatia a fost avuta in
vedere. Pct. 2.3.12 precizeazi ci reorganizarea concentreazd intr-o singurd etapd masurile
organizatorice necesare, iar dispozitiile art. 518 alin. (6) nu impiedica adoptarea unor masuri
ulterioare in situatia in care intervin modificari legislative, prezenta reorganizare intemeindu-se pe
o asemenea modificare.

XIl. Cu privire la continutul obiectiunilor formulate de comisia paritara, a fost completat punctul
6.2 al notei de fundamentare cu continutul acestora §i cu modul de solutionare a acestora.

C. Fati de propunerile si observatiile comunicate de Ministerul Apdrarii Nationale prin adresa
nr. 6616/5G/09.09.2026, precizam modul de preluare al acestora:

Cu privire {a cele doud posturi civile pentru care sunt prevazute functii militare corespunzatoare
pe statul Anexa ,M” al Ministerului Aparirii Nationale, observatia a fost insusitd. Astfel, punctul 2.3
al notei de fundamentare a fost completat cu precizarea ca aceste posturi se mentin in urma
reorganizirii, postul de conducere regdsindu-se la nivelul Serviciului rezilientd economica si
infrastructurd critica, far postul de executie la nivelul Directiei industria nationald de apdrare,
organizati in cadrul Directiei Generale Economie Competitiva, Industrii si Antreprenoriat, cu
asigurarea continuitétii exercitirii atributiilor aferente domeniului industriei nationale de aparare
si a relatiei institutionale cu Ministerul Apararii Nationale.

D. Faté de propunerile §i observatiile comunicate de Ministerul Afacerilor Externe prin adresa
nr. M3/4193/09.09.2026, precizam modul de preluare al acestora:

I. Cu privire la majorarea numarului de posturi destinate retelei de reprezentare externa de la 10
ta 12, observatia a fost insusitd. Astfel, forma finala a profectului mentine la 10 numarul posturilor
destinate reprezentirii externe, prevazut la art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 189/2025,
fiind astfel asiguratd si corelarea cu art. 3 lit. u) din acelasi act normativ, care stabileste
repartizarea acestor posturi pe misiuni.

Il. Cu privire la asumarea rolului de coordonator la nivel national al domeniului digital si la
delimitarea atributiilor in raport cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, precizam ca
prezentul proiect nu modificd atributiile Ministerului, prevazute la art. 3 si 4 din Hotararea
Guvernului nr. 189/2025, care raiman nemodificate. Observatia urmeaza a fi avuta in vedere la
elaborarea regulamentului de organizare si functionare, prin care se stabilesc, potrivit art. 63 alin.

“(2) din Codul administrativ, atributiile compartimentetor functionale.” - —

ill. Cu privire la integrarea atributiilor specifice cooperdrii cu Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economici la nivelul tuturor structurilor si compartimentelor functionale cu competente
relevante pentru activitatea comitetelor fatd de care Ministerul este punct focal institutional,
precizam ca atributiile Ministerului in raport cu Organizatia raman cele prevazute la art. 3 i 4 din
Hotirarea Guvernului nr. 189/2025, pe care prezentul proiect nu le modificd. Observatia urmeaza
a fiavuta in vedere la elaborarea regulamentului de organizare si functionare, prin care se stabilesc
atributiile compartimentelor functionale.

IV. Cu privire la observatia privind utilizarea acronimului OCDE, precizam cid forma OECD
corespunde denumirii oficiale in limba engleza ,Organisation for Economic Co-operation and
Development” a Organizatiei pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd, desemnatd in limba
romana prin acronimul OCDE. Cele doud acronime identificd-aceeasi-organizatie internationala,
astfel incat utilizarea formei OECD nu genereazit-echivec-asupra-organismului-avut-in vedere si-nu
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modifica sensul ori intinderea atributiilor reglementate. in aceste conditii, apreciem ca mentinerea
acestei referiri nu afecteaza continutul notei de fundamentare.

-~ - E.. Fatd-de-propunerile si observatiile comunicate de ‘Agentiei-Nationale a Functionarilor
Publici prin adresa nr. 54649/04.09.2026, precizam modul de preluare al acestora:

I. Cu privire la completarea Sectiunii a 2-a, punctul 2.3, cu informatii asupra numarului de posturi
ocupate si vacante care se desfiinteazd din fiecare structura reorganizatd si asupra tipologiei
acestora, observatia a fost insusitd. Astfel, la punctul 2.3.12 al notei de fundamentare a fost
completat cu situatia posturilor la nivelul fiecirei structuri organizatorice, cu indicarea numarului
total de posturi si a defalcarii pe categorii, respectiv functii publice de conducere, functii pubtice
de executie, functii contractuale de conducere si posturi contractuale de executie. Se precizeazi
totodata ca cele 109 posturi care se desfiinteaza provin exclusiv din categoria posturilor vacante,
niciunul nefacand parte din categoria posturilor temporar vacante sau temporar ocupate, ai caror
titulari beneficiazd de dreptul de reluare a activitatii ori de revenire pe post, reducerea avand
astfel caracter durabil.

Il. Cu privire la mentionarea modalititii de ocupare de citre ocupantii actualelor functii publice de
conducere care se reorganizeaza, cel putin pentru functiile publice de conducere care vor conduce
structurile functionale prevazute in organigrama. Observatia a fost insusiti. Punctul 2.3.12 al notei
precizeaza modalitatea de ocupare a functiilor publice de conducere din noua structuri
organizatoricd, in functie de situatia fiecirei functii, respectiv: functiile de conducere care se
mentin, fara modificarea in proportie de peste 50% a atributiilor, continui s fie exercitate de
titulari; functiile ale caror atributii se modifici in proportie de peste 50%, precum s5i cele care se
desfiinteazi, intr& sub incidenta art. 518 si 519 din Codul administrativ, functionarii publici avand
dreptul de a fi numiti in functii publice de conducere vacante echivalente, iar in lipsa acestora, in
functii de nivel ierarhic inferior, potrivit art. 519 alin. (8); functiile nou-infiintate se ocupa in
conditiile legii; in situatia in care pentru aceeasi functie sunt indreptatiti mat multi functionari
publici, selectia se realizeazi pe baza examenului organizat potrivit art. 518 alin. (3), anterior
emiterii preavizului.

Totodats, in vederea coreldrii depline intre justificirile privind restructurarea posturilor si masurile
aplicabile personalului, punctul 2.3.12 a fost reformulat, precizindu-se ci reducerea numirului
functiilor de conducere de la 80 la 48 se realizeaza prin desfiintarea a 32 de functii de conducere,
dintre care cel mult 25 sunt functii publice de conducere vacante, cuprinse in cele 109 posturi
vacante desfiintate, restul fiind functii de conducere ale céror titulari beneficiazii de aplicarea
dispozitiilor art. 518 si 519 din Codul administrativ. et )
Repartizarea concretd se stabileste prin statul de functii aprobat prin ordin al ministrului.
Modalitatea de punere in aplicare a masurilor privind personalul este detaliati la punctul 8.1 al
notei de fundamentare.

—F. Fata de propunerile si observatiile comunicate de-Consiliul-Economicsi-Social prinAvizut—————
nr. 6157/16.09.2026, precizam modul de preluare al acestora:

I. Cu privire ta mentinerea unei componente distincte si specializate pentru afaceri europene,

observatia a fost avutd n vedere. Structura organizatorici previzuti in anexa nr. 3 la proiect

-cuprinde Directia-Generald-Comert; Afaceri Europene si Relatii-intermationate; in-cadrut cireiase
-~ —organizeazd structuri-distincte pentru afaceri europene, respectiv pentra politici comerciale s
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relatii internationale, ceea ce asigurd mentinerea specializarii si a expertizef in aceste domenii.
Constituirea directiei generale nu determina contopirea celor doua domenii, ¢i integrarea lor intr-
un cadru unitar de coordonare, cu pastrarea structurilor de specialitate.

Il, Cu privire la riscurile privind gestionarea obligatiilor Roméniei in domeniul Pietei Unice, inclusiv
coordonarea sistemului TRIS, gestionarea mecanismelor privind libera circulatie a produselor,
supravegherea pietei $i participarea in structurile europene, precizam ca prezentul proiect nu
modifica atributiile Ministerului, prevazute la art. 3 5i 4 din Hotararea Guvernului nr. 189/2025,
care raman nemodificate. Competentele in aceste domenii decurg din legislatia speciala §i din
actele Uniunii Europene direct aplicabile si se exercita neintrerupt, de citre structurile succesoare,
cu personatul si posturile preluate. Reorganizarea nu diminueazi resursa umana existenta,
reducerea numarului maxim de posturi realizindu-se exclusiv prin desfiintarea posturilor vacante,
potrivit celor arétate la punctul 2.3.12 al notei de fundamentare.

fil. Cu privire {a capacitatea de dialog cu mediul de afaceri si cu institutiile europene, precizam ca
atributiile de reprezentare §i de dialog nu sunt afectate de proiect, acestea fiind exercitate in
continuare de structurile de specialitate, in cadrul aceleiasi directii generale.

IV. Cu privire la stabilirea structurii organizatorice detaliate prin ordin al ministrului, precizam ca
arganigrama Ministerului se aproba prin hotirare a Guvernului, constituind anexa nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 18972025, far prin ordin al ministrului se stabileste exclusiv organizarea interna a
structurilor astfel aprobate, in temeiul art. 8 alin. (2) din acelasi act normativ, care nu se modifica
prin prezentul proiect. Drepturile de carierd ale functionarilor publici sunt garantate prin
dispozitiile imperative ale art. 408, 518 si 519 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, care opereaza independent
de continutul actelor administrative subsecvente, modalitatea de punere in aplicare a acestora fiind
detaliati la punctul 8.1 al notei de fundamentare. Totodats, termenut prevazut la art. [ alin. (2)
din proiect curge de la data obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prevazut
la art. 409 din Codul administrativ.

Proiectul de act normativ in format electronic a fost transmis de catre domnul Raducu-Gabriel
TURCU de la adresa de e-mail : radu.turcu@economie.gov.ro catre adresa de e-mail: dpsg@gov.ro.

Persoana in misuri si ofere relatii cu privire la actul normativ este domnul Raducu-Gabriel TURCU,
avand functia de director general, telefon 0755101010, email:radu.turcu@economie.gov.ro.

Cu deosebitd consideratie,

 SECRETAR GENERAL
Adriana - Laura MIRON



GUVERNUL ROMANIEX
HOTARARE
pentru meodificarea Hotirdrii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului

Luéind 1n considerare:

Prevederile art. XLIX din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru cresterea
“capacitifii financiare a unitifilor administrativ-teritoriale, care instituie, pentru anul 2026,
obligafia de reducere a cheltuielilor de personal, precum §i prevederile aceleiagi ordonanfe de
urgentd prin care au fost restabilite normativele -de constituire a structurilor organizatorice ale
auteritdtilor si institutiilor publice, previzute la art. 391 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare;

Prevederile Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 8/2026 privind instituirea unor misuri de
relansare economicd, cregterea investitiilor productive §i a competitivititii, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar, care impun
consolidarea capacitdfii administrative a ministerului de a elabora, inifia, implementa si
monitoriza, potrivit art. 3 alin. (2) lit. b) §i ¢) din aceeasi ordonanti de urgenti, schemele de ajutor
de stat pentru care-are calitatea de furnizor gi/sau administrator, precum si de a administra, potrivit
art. 2 alin. (18), participatiile statului rezultate din mésurile de sprijin acordate sub formi de aport

1a capital;

Necesitatea asigurdrii capacitatii administrative pentru finalizarea implémentirii Planului national
de redresare i rezilient3 si peatru inchiderea jaloanelor si fintelor asumate de Roménia;

. Necesitatea eficientizirii activititii §i a reducerii cheltuielilor de functionare ale aparatului propriu

al Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului,

in temeiul art. 108. din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 62 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopti prezenta hotirire.

-Art,- I. - Hotdrirea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea

~—Ministerului- Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si- Turismului, publicatd in Monitorul

_ Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 185 din 3 martie 2025, se modifici dupi cum urmeazi:

[. Laarticolul 8, alineatul (4) se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

(4) Numirul maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului este de 600
-de posturi finantate de la bugetul de stat, exclusiv demnitarii-si posturile aferente cabinetelor
demnitarilor. Din num&rul maxim de posturi, 10 posturi sunt destinate pentru reprezentare externa.
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Personalului de reprezentare externi fi sunt aplicabile dispozitiile legale in vigoare privind
personalul trimis in misiune permanenta in striindtate, potrivit art. 2 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificirile ulterioare.

2. Anexa nr. 3 se modifici §i se fnlocuiegte cu anexa la prezenta hotirére.

Art. II. — (1) Maisurile privind reorganizarea Ministerului Economiei, Digitalizirii,
Antreprenoriatului §i Turismului, cu aplicarea procedurilor legale §i cu respectarea regimului
juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal, nu pot fi dispuse mai devreme de implinirea
termenului de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei hotardri.

(2) In termen de 10 zile de la data obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, prin ordin al ministrului economiei, digitalizirii, antreprenoriatului §i turismului, se
aprobd structura organizatoricd detaliatd, statul de functii §i regulamentul de organizare si
functionare, fn cadrul structurilor previzute in anexa nr. 3, astfel cum a fost modificati prin
prezenta hotirére, cu respectarea art. 8 alin. (2) din Hotirdrea Guvernului nr. 189/2025 si a
prevederilor art. 391 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile 5i completédrile ulterioare.

PRIM-MINISTRU, INTERIMAR
Ilie-Gavril BOLOJAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Guvernutui nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de hotdrare a Guvernutui a fost elaborat in vederea reorganizarii Ministerutui
Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului §i Turismului (MEDAT), prin adaptarea structurii
organizatorice si a modului de functionare la evolutia atributiilor institutionale, la complexitatea
domeniilor aflate in responsabilitatea ministerului si la pnontanle Guvernului privind consolidarea
capacitatii administrative si utilizarea eficienti a resurselor publice.

Adoptarea prezentului proiect ardirectia e caracter urgent, fiind determinati de obligatia legal3
de reducere a cheltuielilor de personal prevazuti la art. XUX din Ordonanta de urgenl;a a Guvernului
nr. 7/2026, a carei implementare, pentru atingerea obiectivelor, se realizeaza in intervalul 1 iulie
— 31 decembrie 2026, potrivit alin. (5) al aceluiasi articol. Considerentele care justifica celeritatea
sunt prezentate la pct. 2.3.11.

Proiectul are la baza analiza modului de organizare §i functionare a ministerului in configuratia
stabilita prin Hotararea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, precum si expenenta institutionala
acumulata in perioada de aplicare a acesteia.

Ministerut exercita un portofoliu extins §i eterogen de competent;e, care include economia,

politicile industriale si competitivitatea, industria nationald de apérare, resursele minerale
neenergetice, d1grtallzarea si comunicatiile electronice, antreprenoriatul si intreprinderile mici si
mijlocii, mediul de afaceri, polltica comerciald, turismul, administrarea proprietatii ;1
participatiilor statului, precum i atributii de reprezentare, reglementare, monitorizare, control si
implementare a programelor si prmectelor flnam;ate din fonduri europene.

fn acelasi timp, proiectul se inscrie in cadrul mai larg al masurilor promovate de Guvern pentru
modernizarea administratiei publice si consolidarea fiscal-bugetara. Ordonanta de urgen;a a
Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriaie
a fost adoptata Tntr-un context caracterizat prin necesitatea reducerii deficitului bugetar, limitarii
cresterii cheltuielilor publice §i reformarii managementului resurselor umane din administratia
publica.

Proiectul se coreleaza si cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 8/2026 privind
instituirea unor mdsuri de relansare economica, cresterea investitiilor productwe si a
competitivitatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
fiscal-bugetar, care impun consolidarea capac1tat;n administrative a ministerului de a elabora,
implementa si monitoriza scheme de sprijin si masuri de ajutor de stat, precum-si, potrivit art. 2
alin. (18) din aceeasi ordonanti, de a administra participatiile statului rezultate din masurile de
sprijin acordate sub form3 de aport la capital. Reorgamzarea raspunde totodata necesitatii
asigurarii capacitatii administrative pentru finalizarea, in termenele asumate,. a Implementam
Planului national de redresare sirezilienta, precum si cerintelor de consolidare a-cadrului national
de protectie a infrastructurilor critice st a entitatilor critice din domeniile de responsabilitate ale
MEDAT.

in acest context, reorganizarea Ministerului are ¢a obiect adaptarea arhitecturii administrative prin
care sunt exercitate atributiile stabilite prin Hotarérea Guvernului nr. 189/2025 si prin legislatia
-speciald, in vederea utilizirii- mai-eficiente a resurselor umane, financiare si materiate drspombﬂe

Proiectul are ca obiect modificarea numarului maxim de posturi al aparatului propriu, prevazut la
art. 8 alin. (4) din Hotdrarea Guvernului nr. 189/2025, si inlocuirea anexei nr. 3 privind structura
organizatorica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

2.2.1. Cadtuhnshtu;mnaLactuaL i

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenor:atulu: si Tunsmulm functioneaza, potrivit Hotararn

Guvernului nr. 189/2025, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu




personalitate ]undrca, n subordlnea Guvernului si cu rol de sinteza pentru domenule sale de

| responsabilitate. N ==
fn exercitarea competentelor sale, ministerul indeplineste functii de strateg\e, reglementare sj
sintezd, control i monitorizare, reprezentare, administrare a proprietitii statului, autoritate de
stat, coordonare, absorbtie a fondurilor acordate de Uniunea Europeana si promovare a Romaniei
si a destinatiilor turistice nationale.

Caracterul transversal al acestor responsabilitati determind necesitatea unei arhitecturi
administrative capabile sa combine functiile de elaborare a potiticilor publice cu cele de
reglementare, implementare, finangare, monitorizare, control si administrare.

Structura organizatoricd aprobatd in anul 2025 a fost stabilitd in contextul reorganizirii
administratiei publice centrale realizate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2024, prin
_integrarea intr-un cadru institutional unic a structurilor preluate, respectiv Directia generald
turism, Directia generala antreprenoriat si finantari pentru IMM-uri, Directia generala gestiune si
coordonare PNRR, Directia generala comunicatii electronice, politici si strategii n digitalizare,
Directia politici industriale si finantari pentru industrie, Directia industria nationald de aparare,
Directia resurse minerale, Directia administrarea participatiilor statului, Directia politici
comerciale, Directia afaceri europene si relatii-internationale, Directia generala juridica, Directia
generald management institutional $i Directia economica.

2.2.2, Evolutia institutionald si §i necesitatea adaptarii structurii

Configuratia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 189/2025 a avut rolul de a asigura integrarea
intr-un cadru institutional unic a unui numar semnificativ de domenii si competente si de a garanta
continuitatea exercitarii atributiilor ministerului dupa reorganizarea administratiei publice centrale
realizata in anul 2025.

Perioada de functionare 7n aceasta configuratie a creat insa premisele pentru o etapa distincta de
dezvoltare institutionala. Dupd etapa initiala de integrare a competentelor, experienta acumulata
permite evaluarea modului efectiv in care sunt distribuite atributiile, functioneaza mecanismele de
coordonare, sunt organizate relatiile dintre structurile de specialitate si sunt utilizate resursele
administrative.

Din aceasta perspectiva, actualul demers nu trebuie privit ca o ajustare a solutiei organizationale
adoptate n anul 2025, ci ca trecerea de la etapa agregarii institutionale la etapa maturizarii
organizationale, in care procesele sunt integrate si structura functionald asigura implementarea
deciziilor de politica publica si disciplind fiscal-bugetara.

2.2.3. Aspecte identificate in functionarea structurii actuale

Analiza actualei configuratii evidentiaza necesitatea interventiei pe cinci dimensiuni corelate:
organizationald, functionala, manageriald, operationala si strategica.

A. Dimensiunea organizationala

Actuala arhitectura cuprinde structuri autonome pentru domenii intre care existd legaturi
functionale semnificative. Politicile industriale, finantarile pentru industrie, industria nationald de
aparare, resursele minerale si politicile pentru lntreprmdenle mici si mijlocii contribuie, prin
instrumente diferite, la obiectivul comun al dezvoltarii unei economii compet1twe

Tn acelasi timp, gestionarea programelor si schemelor de finantare este distribuita intre structuri
organizatorice diferite, intre structuri diferite pentru antreprenoriat, pentru IMM-uri, pentru
industrie, pentru industria de aparare, resurse minerale §i turism si pentru gestiunea si coordonarea
PNRR. Activitatile privind gestionarea programelor si schemelor de finantare se desfasoara in
structuri organizatorice diferite, ceea ce presupune circuite administrative paralele pentru procese
similare de evaluare, contractare si monitorizare. O situatie similara este identificata in raport cu
atributiile privind turismul, comertul, industria, afacerile europene i relatiile internationale,
domenii care presupun coordonarea pozitiilor economice externe ale ministerului si care pot
beneficia de o abordare institutionald integrata.

B. Dimensiunea functionala

Portofoliul extins de atributii al ministerului presupune delimitarea ct mai clard intre functia de
-elaborare a-politicilor publice; functia de-implementare-si-finantare,-functia de administrare si
functia de monitorizare si control.

Actuala distributie a atnbut;nlor ofera oportumtatea unei separan mai coerente a acestor functii si
a unei concentrari a responsabilitatilor Tn structuri construite in jurul unor procese administrative
omagene.

patrrmomulul sia part:mpatﬁlor statulm, polmcﬂe industriale s: competttmtatea, dlgltahzarea §1,
comunicatiile electronice, precum si pentru functiile institutionale de suport.




C. Dimensiunea manageriala

-Complexitatea-portofoliului-ministerului presupune. mecanisme de conducere care sa permita atat
coordonarea strategica a marilor domenii de politica publica, cat si exercitarea unei
responsabilitdti manageriale clare la nivelul fiec@rei structuri.

Fragmentarea unor domenii complementare intre structuri distincte poate determina multiplicarea
relatiilor de coordonare si extinderea circuitului decizional. Consolidarea acestora n structuri cu
responsabilititi coerente permite reducerea interfetelor organizationale, delimitarea mai clara a
raspunderii manageriale si cresterea capacitatii de coordonare.

Aceeasi situatie se regaseste la nivelul functiilor suport, unde exista paralelisme organizationale,

D. Dimensiunea operationalad

Capacitatea unei institutii nu este determinat3 exclusiv de numarul structurilor sau al posturilor, ci
de modul $n care acestea sunt organizate pentru realizarea proceselor administrative.

fn cadrut MEDAT, exercitarea atributiilor presupune procese complexe de elaborare si avizare a
actelor normative, fundamentare a paliticilor publice, evaluare si monitorizare a programelor de
finantare, administrare a patrimoniului §i participatiilor statului, relationare cu operatorii
economici, reprezentare europeana si internationala, autorizare, monitorizare si contral.
Capacitatea administrativa reprezinti aptitudinea ministerului de a-i exercita competen tele legale
n conditii de coerentd organizationald, responsabilitate manageriala si utilizare eficienta a
resurselor pubtice.

2.2.4. Concluziile diagnosticului

Anatiza conduce la urmatoarele masuri de organizare:

a) reducerea dimensiunii structurli de personal in conditiile mentinerii capacitatii ministerului de
a-si indeplini atributiile;

b) integrarea structurilor care exercita atributii complementare;

¢) organizarea distincti a structurilor cu atributii de elaborare a politicilor publice, de finantare si
implementare, de administrare, respectiv de monitorizare §i control;

d) concentrarea functiei de finantare si investitii intr-o arhitectura administrativa unitara;

e) reunirea intr-o structura comund a activitatilor privind economia, politicile industriale,
competitivitatea §i antreprenoriatul;

f) integrarea domeniilor comertului, afacerilor europene si relatiilor internationale;

g) consolidarea administrarii patrimoniului si a responsabilitatilor aferente participatfilor statului si
proceselor de postprivatizare si insolventa;

h) reorganizarea structurii cu atributii in domeniul digitalizarii si comunicatiilor electronice;

i) organizarea distinctd, la nivelul ministrului, a structurilor cu atributii ‘in domeniul guvernantei
corporative, paliticilor publice, avizarii, auditului, controlului, securitatii §i informatiilor
clasificate;

j) simplificarea si reasezarea functiilor institutionale suport prin scurtarea proceselor si a lantului
de decizie;

k) reducerea dimensiunii structurii de personal in conditiite mentinerii capacitatii ministerului de
a-si indeplini atributiile.

in consecinta, misurile propuse au ca obiect reasezarea structurilor prin care sunt exercitate
atributiile stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 189/2025 si prin legislatia speciald, cu incadrarea
in numarul maxim de posturi si in obligatiile de disciplind bugetara stabilite prin lege.

2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ propune reconfigurarea structurii organizatorice a Ministerutui Economiei,
Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului, fird diminuarea rolului s3u.institutional si cu
asigurarea continuitatii exercitarii atributiilor stabilite de legislatia in vigoare.

Principiul central™ al reorganizarii il constituie gruparea competentelor ~in functie de
complementaritatea lor si organizarea structurilor in jurul unor misiuni institutionale coerente, in
locul mentinerii unei fragmentiri determinate de provenienta istorica a atributiilor.

Noile structuri organizatorice prevazute in anexa nr. 3 se constituie prin preluarea sau mentinerea,
dupi caz, a posturilor si personalului din cadrul structurilor existente ale Ministerului, cu incadrarea
n numarul maxim de posturi aprobat, astfel:

a) Structuri care isi mentin denumirea si se continud, cu reasezarea ulterioard a organizdrii
interne: Directia Generald Turism si Directia Generald Juridicd functioneazd prin preluarea
personalului din cadrul structurilor existente corespunzdtoare, cu exceptia posturilor si
personalutui-din-cadrul-Directiei-Relatia cu Parlamentul si Relatii Institutionale, care se preiau
potrivitlit-b); cu-asigurarea continuitdtii raporturilor de serviciu si de muncd ale persoanelor care |
ocupd functii in cadrul acestora. Numdrul posturilor de executie si de conducere, structura

organizatoricd internd, respectiv directii, servicii si compartimente, precum si repartizarea
A 5 3
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neintrerupt, de catre structurile succesoare, cu personalul si postunle preluate. Reorgan:zarea nu
-diminueaza capacitatea operationala -aferenta acestor- func;u—gl—nu afecteaza indeplinirea
obligatiilor care revin Ministerului in temeiut legislatiei speciale, al angajamentelor internationale
sau al actelor Uniunii Europene direct aplicabile. Continuitatea exercitarii acestor activitati se
asigura prin ordinul ministrului prevazut (a art. Il atin. (2) din proiect, care stabileste structurile si
personalul care le preiau, fard intrerupere.

Cele doud posturi civile din cadrul structurii de specialitate a Ministerului, pentru care sunt
previzute functii militare corespunzitoare pe statul Anexa ,,M" al Ministerului Apararii Nationale,
potrivit Hotérarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 085/2010 privind functiile din structurile
de specialitate ale autoritdtilor publice care se ‘Sncadreazi cu spec1al1st1 militari si functionari
publici cu statut special detasati de la institutiile publice de aparare, ordine publica si siguranta
nationald, cu modificarile si completarile ultenoare, se mentin Tn urma reorganizarii, astfel postul
de conducere se regaseste la nivelul Serviciului rezilienta economica si infrastructura critica, iar
postul de executie se regaseste la nivelul Directiei industria nationala de aparare, organfzat‘é in
cadrul Directiei Generale Economie Competitiva, Industrii §i Antreprenoriat. Mentinerea acestor
postun aSIgura contmmtatea exerCItam atribut;nlor si responsabﬂttatﬂor lnstltutlonale aferente

Nanonale Sltual;la celor dous postun a fost comunicat3 Ministerului Aparam Nationale, in vederea
initierii actualizarilor la statul Anexa ,,M", potrivit art. 7 din Hotardrea Guvernului nr. 622/ 1998, cu
modificarile §i completérile utterioare.

Configurarea concreta a structurilor interne, numarul posturilor de conducere si de executie, statul
de functii si repartizarea atributiilor pentru toate structurile prevézute in anexa nr. 3 se stabilesc
prin ordinele ministrului previzute la pct. 5.1, emise in termenul prevazut la art. Il alin.(2) din
proiect, cu ncadrarea in numérul maxim de posturi aprobat, cu respectarea normativelor de
constituire prevdzute la art. 391 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, si cu aplicarea masurilor privind personalul
potrivit art. 408, 518 si 519 din acelasi act normativ, astfel cum sunt detaliate la pct. 8.1.
Prezenta hotarare modifica structura organizatorica a MEDAT la nivelut structurilor de rang superior
prevazute in anexa nr. 3. Organizarea interna a acestora, desfiintarea, infiintarea sau reorganizarea
directiilor, serviciilor si compartimentelor componente, precum §i repartizarea detaliatd a
atributiitor se realizeaza, intr-o etapa subsecventa, prin ordin al ministrului, potrivit art. 8 alin.(2)
din Hotararea Guvernutui nr. 18972025, care se aplica structurii organizatorice prevazute in anexa
nr. 3, in forma in vigoare la data emiterii ordinului.

2.3.1. Consolidarea politicilor economice, industriale si de antreprenoriat

Se propune constituirea uneij structuri integrate in domeniul economiei competitive, industriilor si
antreprenoriatului, care sa permita gestionarea intr-un cadru comun a politicilor industriale si de
competitivitate, a industriei nationale de aparare, a resurselor minerale si a pollticﬂor pentru
intreprinderile mici si mulocu Noua organigrama reflectd expres aceasta orientare prin Directia
generala economie competltwa, industrii si antreprenoriat.

Solutia urmareste trecerea de la gesttonarea sectoriala si fragmentata a acestor domenii (a o
abordare lntegrata a politicii economice, capabila sa coreleze competitivitatea, dezvoltarea
industriala, resursele strategice, industria de aparare §i antreprenoriatul.

Prin aceasta reagezare se urmareste cresterea capacitatii ministerului de a fundamenta politici
industriale coerente, de a corela interventiile destinate intreprinderilor cu obiectivele de
competitivitate si dezvoltare economica si de a fi partener de dialog pentru structuri europene
similare.

2.3.2. Crearea unef functii integrate de finantari si investifii

Se propune organizarea Directiei generale finantari si investitii, in cadrul careia sunt preluate
functiile de evaluare, selectie si contractare, monitorizare, precum si gestionarea ajutoarelor de
stat si a schemelor de minimis sd fie administrate intr-un cadru organizational unitar. Aceasta
| dir E!ne generala va prelua functia de finantare si pentru sectoare ca turismul, industria de aparare,
mineralele rare.

Soltutia propusa raspunde necesitél;ii delimitérii functiei de elaborare politicd publica in raport cu
functnle de programare si implementare a instrumentelor de finantare si urmareste
profeSIonahzarea ciclului administrativ aferent programelor si schemelor de sprijin: evaluare,
selectie, contractare, monitorizare §i control al implementarii. Dlrect;ule de specialitate vor ramane

—|tu responsabllltatea—de formulare si monitorizare a cictutui-de potitici-pubtice-aprobate, fara sa

“intre in operationalul de administrare a finantarilor pentru sectoarele vizate.Concentrarea acestei
functii permite utilizarea mai eficientd a expertizei existente, dezvoltarea unor proceduri unitare
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si cresterea capacitatii de implementare a programelor si proiectelor aflate Tn responsabilitatea

ministerutui: = it 5 ST o o |

2.3.3. Integrarea comertului, afacerilor europene si relatiilor internationale

Se propune organizarea Directiei generale comert, afaceri europene si relatii internationate,
care integreaza politicile comerciale cu dimensiunea europeana si internationald a activitatii
ministerului.

Solutia are in vedere caracterul intrinsec extern al politicii comerciale si necesitatea coordonarii
unitare a pozitiitor ministerului n raport cu institutiile Uniunii Europene, organizatiile
internationale si partenerii economici externi.

Activitatea Directiei se completeaza cu atributiile care decurg din obligatiile asumate de Romania
fata de OECD si NATO, obligatii fatd de care institutia trebuie organizatd pentru a raspunde
satisfacator. . e

Prin aceastd integrare se urmareste consolidarea capacitatii de reprezentare externa a domeniilor
care sunt guvernate de minister, cresterea coerentei pozitiilor promovate, reprezentarea industriei
de apirare din Roménia si simplificarea procesului intern de coordonare.

2.3.4. Dezvoltarea domeniului comunicatiilor si digitalizarii
in domeniul comunicatiilor electronice si digitalizarii, proiectul mentine Directia generala
comunicatii si digitalizare, structurata in jurul functiilor distincte, dar complementare, privind
comunicatiile electronice, respectiv digitalizarea §i tehnologiile emergente.
Actualele responsabilititi ale ministerului in domeniul digital includ, intre altele, coordonarea
politicii digitale, pozitiile Romaniei in negocierile europene, relatia cu OECD in domeniul politicii
digitale, cloudul guvernamental si infrastructurile de comunicatii.
Reorganizarea urmireste adaptarea arhitecturii administrative la dinamica accelerata a sectorului,
inclusiv prin individuatizarea responsabilitatilor privind tehnologiile emergente, si consolidarea
capacititii ministerului de a coordona politici digitale aflate intr-o continua evolutie.

2.3.5. Consolidarea administrarii patrimoniului §i a responsabilitdtilor aferente participatiilor
statului

Se propune organizarea Directiei generale administrare si dezvoltare patrimoniu, care reuneste
functiile privind achizitiile publice, administrarea patrimoniului si activitatile privind participatiile,
postprivatizarea si insolventa.

Misura urméreste crearea unui cadru administrativ coerent pentru gestionarea activelor si
resurselor patrimoniale ale ministerului, delimitdnd in acelasi timp aceste activitati de functia
distincta de guvernanta corporativa si de managementul patrimoniului.

Avénd in vedere reforma din domeniul guvernantei corporative, obligatiilor asumate de Romania,
prin PNRR si prin procesul de aderare la OECD, noua structura prevede si organizarea Serviciului
guvernanta corporativa in proximitatea centrului decizional al ministerului, reflectand importanta
distinctd a functiei statului de actionar si necesitatea coordonarii unitare a politicilor de guvernanta
corporativa, organizat la nivelul ministrului.

2.3.6. Consolidarea domeniulut turismului

Directia generald turism se mentine ca structurd distinctd, corespunzator specificului si
amplitudinii atributiilor ministerului in acest domeniu, care includ reglementarea, autorizarea,
controlul, dezvoltarea si marketingul destinatiei turistice Romania. Noua configuratie reflecta
aceste componente prin structuri dedicate controlului, autorizarii si monitorizarii, marketingului si
dezvoltarii.

Mentinerea domeniului intr-o structurd de nivel inalt urméreste pastrarea capacitatii de elaborare
si implementare a politicilor turistice si a functiei de promovare a Roméniei ca destinatie turistica.
2.3.7. Reasezarea functiilor institutionale si suport - e

Proiectul propune, de asemenea, reasezarea functiilor interne prin organizarea distincta a
managementului st politicilor institutionate si a functiei juridice, precum si prin consolidarea
functiilor privind resursele umane, relatia cu Parlamentul, comunicarea, protectia datelor, functia
economica si celelalte activitati suport.

Totadatd, proiectul individuatizeaza functii cu caracter transversal si de asigurare a-legalitatii-si
integritatii institutionale, respectiv auditul public intern, guvernanta corporativa, politicile publice
si avizarea, corpul de control, informatile clasificate, infrastructura critica si problemele speciale.
Aceastd configuratie urmareste delimitarea functiilor de asigurare, control si suport de structurile
care gestioneaza potiticile publice sectoriale si crearea unor linii clare de responsabilitate.

Auditul public intern se organizeaza, in continuare, ca structura distinctd, in subordinea directda|
ministrului economiei, digitalizérii, antreprenoriatului si turismului, cu respectarea art. 12 alin, (1) |

din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare. Dimensionarea acestuia se realizeaza, potrivit art. 12 alin. (4) din aceeasi lege, pe baza
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volumului de activitate, a marimif si complexitatii Ministerului si a entitatilor aflate in subordinea, |

in-coordonarea-sau-sub-autoritatea-sa, precum si a riscurilor asociate, motiv pentru care structura
se mentine la nivel de compartiment. Conducatorul compartimentului de audit public intern se
numeste prin ordin al ministrului, dintre auditorii interni ncadrati in cadrul acestuia, cu avizul
Unitétii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern, potrivit art. 12 atin. (2) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, fara ca acesta sa fie titular al
unei functii publice de conducere dintre cele previzute la art. 390 alin. (1) din Codul administrativ.

2.3.8. Rolul de sprijin juridic al Directiel Generale Juridice

Proiectul clarificd rolul Directiei Generale Juridice de structura de sprijin transversal, cu
competente care deservesc ntreaga activitate a Ministerului, prin trei elemente.

Tn primul rand, reorganizarea are in vedere ca proiectele de acte normative din domeniile de
competents ale Ministerului se redacteazi de catre structura de specialitate juridica, la solicitarea
ministrului, pe baza datelor, informatiilor si fundamentarilor tehnice furnizate de compartimentele
de specialitate, care raspund de corectitudinea, completitudinea si legalitatea de fond ale
acestora. Aceasta delimitare pastreaza distinctia dintre autorul fundamentarii tehnice si cel al
redactérii juridice, asigurd unitatea de tehnica legistativa a proiectelor promovate de Minister,
potrivit exigentelor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si elimind practica
sesiziirii structurii juridice in absenta datelor tehnice necesare, care genereaza intarzieri si
fundamentari incomplete.

in al doilea rand, activitatea de arhiva a Ministerului se consotideaza in cadrul Directiei Generale
Juridice. M&sura are n vedere natura preponderent juridica a obligatiilor care decurg din Legea
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ultericare —
constituirea, evidenta, selectionarea, pastrarea si predarea documentelor, precum si eliberarea de
copii si certificate din documentele detinute — si necesitatea corelarii acestei activitati cu
gestionarea probatoriului Tn litigiile in care Ministerul este parte, cu solutionarea cererilor de acces
la informatii si cu evidenta actelor administrative emise.

In al treilea rind, activitatea privind eliberarea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate
asupra terenurilor se consolideazi in cadrul aceleiasi structuri. Emiterea acestor certificate
constituie o operatiune juridic3 cu efecte constitutive asupra regimului juridic al terenurilor, care
presupune verificarea titlurilor, analiza situatiei juridice a imobilelor §i asumarea consecintelor
contencioase ale actelor emise, activititi care corespund competentei structurii de specialitate
juridici si asigurd coerenta dintre etapa emiterii actului §i cea a apararii acestuia in fata
instantelor.

Configurarea internd a structurilor prin care se realizeazd aceste activitati se stabileste prin ordin
al ministrului, potrivit art. 8 alin. (2).

2.3.9. Simplificarea structurii si utilizarea eficlenta a resurselor

Un element structural major al proiectului it reprezinta diminuarea numarului maxim de posturi al
aparatului propriu.

Organigrama in vigoare prevede un numar maxim de 709 posturi, exclusiv demnitarii i cabinetele
acestora, dintre care 10 pentru reteaua de reprezentare externa, in timp ce structura propusa
stabileste un numir maxim de 600 de posturi, din care 10 posturi aferente retelei de reprezentare
externd, care se mentin. Personalului din reteaua de reprezentare externa i sunt aplicabile
dispozitiile legale privind personalul trimis in misiune permanentd in strainatate.Reducerea cu 109
posturi este integrati ntr-o-reorganizare functionald a structurii, §i nu-este- tratata ca o masura
autonoma.

Finalitatea urmarita.este mentinerea si, acolo unde este posibil, consolidarea capacitatii
administrative printr-o-organizare mai coerentd, in conditiile utilizarii unui volum mai redus de
resursede personal. . _

Reducerea numdrului maxim de posturi constituie modalitatea concreta prin care Ministerul
contribuie la ndeplinirea obligatiei prevazute la art. XX din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 7/2026.-Sub-aspect financiar, la nivelul aparatului propriu au fost aplicate, anterior prezentului
proiect, misuri de reducere a cheltuielilor de personal, cheltuielile cu salariile brute reducéndu-se
de la 66,34 milioane tei in anul 2025 la 61,87 milicane lei in anul 2026. Prezentul proiect determind
o diminuare suplimentara a cheltuielilor de personal, rezultata din reducerea numarului functiilor
de conducere, cuantificatd la sectiunea a 4-a. Prezenta hotdrare nu modifica rolul, functiile,
domeniile de competenté si atributiile Ministerului, prevazute la art. 1—4 din Hotararea Guvernului

nr. 189/2025, care raman neschimbate, masura vizand exclusiv dimensionarea aparatului propriusi | -

structura organizatorica.




Tntrucat, potrivit art. XLIX atin. (2) din aceeasi ordonanta de urgenta, reducerea se aplica

- centralizat asupra —tuturor —cheltufetitor —de—personal;—respectiv—cete—inregistrate {a—nivelut-
ordonatorului principal de credite si cele inregistrate la nivelul ordonatorilor secundari sau tertiari

de credite, ordonatorul principal putdnd stabili procente diferite pentru fiecare ordonator din

subordine, efectul aferent aparatului propriu se integreaza in rezultatul consolidat urmarit de lege.

Prezenta hotiréire nu modifica rolul, functiile, domeniile de competenta si atributiile Ministerulu,

previzute la art. 1—4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2025, care raman neschimbate, masura

vizind exclusiv dimensionarea aparatului propriu si structura organizatarica.

Aceast3 abordare reflectd principiul potrivit ciruia performanta unei institutii nu este determinata
de numarul structurilor sau al posturilor, ci de modul in care responsabilitatile, competentele si

resursele sunt organizate.

2.3.10. Capacitatea administrativa - --

Prin ansamblul m#surilor propuse se urméreste consolidarea capacitatii administrative a MEDAT,
inteleasd ca aptitudine a institutiei de a-si exercita atributiile legale in conditii de coerenta
organizationald, responsabilitate manageriald, eficienta a proceselor si utilizare optima a resurselor
publice.

Noua arhitectura institutionald urméreste si cresterea rezilientei institutionale, prin dezvoltarea
unei structuri suficient de coerente si flexibile pentru a putea raspunde schimbarilor economice,
tehnologice, europene si bugetare fard multiplicarea permanenta a structurilor organizatorice.

2.3.11. Urgenta adoptarii actului normativ

Adoptarea cu celeritate a prezentului act normativ este determinata de necesitatea implementarii
fntr-un termen cit mai scurt a masurilor imperative necesare consolidarii capacitatii administrative
a Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului,” adaptarii structurii
organizatorice la atributiile si responsabilitdtile actuale ale ministerului, precum si al alinierti
organizarii institutionale la obiectivele Guvernutui privind modernizarea administratiei publice si
consolidarea fiscal-bugetara.

Necesitatea interventiei intr-un termen scurt trebuie analizatd, in primul rand, in contextut
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale, act normativ adoptat intr-un context caracterizat prin presiuni
semnificative asupra finantelor publice, necesitatea corectarii deficitului bugetar excesiv si
necesitatea reformarii managementutui resurselor umane din administratia publica.

2026, un obiectiv de reducere a cheltuielilor de personal aplicabil Guvernului, ministerelor si
celorlalte categorii de autoritati §i institutii publice previzute de norma respectiva. Potrivit alin.
(2) al aceluiasi articol, reducerea se aplica centralizat, asupra cheltuielilor de personat inregistrate
atat la nivelut ordonatorului principal de credite, cat si la nivelul ordonatorilor secundari i tertiari
de credite, dupa caz.

Norma permite ordonatorului principal de credite sa stabileasca procente diferentiate pentru
ordonatorii de credite din subordine, coordonare sau aflati sub autoritatea acestuia, insa impune
ca reducerea cumulati a cheltuielilor de personal, calculatd la nivelul ordonatorului principal de
credite, sa atinga obiectivul prevazut de lege.

in consecintd, reorganizarea aparatului propriu al Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului i Turismului nu poate fi fundamentata prin raportarea mecanica a structurii
proprii de personal la procentul de 10% previzut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026,
¢i trebuie si reflecte asocierea dintre reducerea numarului maxim de posturi al aparatului propriu
de la 709 la 600 si o eficientizare organizationald cu efect de diminuaré a cheltuielilor de personat
simultan cu imbunatatirea proceselor. Contributia aparatului propriu la realizarea obiectivului de
reducere a cheltuielilor de personal trebuie analizata in cadrul consolidat al ordonatorului principal
de credite, impreuna cu cheltuielile aferente ordonatorilor secundari si tertiari de credite.

Din aceasta perspectiva, reducerea numarului maxim de posturi al aparatului propriu de la 709 la

cheltuielilor de personal, fara ca prezentul proiect sa atribuie acestet masuri, in mod izolat, un
procent de reducere a cheltuielilor.

Potrivit art. XLIX alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr. 7/2026, masurile de reducere
a cheltuielilor de personal se aprobi si se aplicd pana la data de 1 iulie 2026, iar implementarea

subzisti. Adoptarea cu celeritate a masurilor de reorganizare este necesard pentru ca economiile

Tn mod concret, art. XLIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 stabileste, pentru anu! |

600 constituie -0 masurd -de eficientizare organizationala cu potential efect de-diminuare-a-

‘acestora pentru atingerea obiectivelor se realizeaza in intervalul 1 iulie - 31 decembrie 2026. |
Tmplinirea termenului prevazut pentru aprobarea masuritor nu nlatura obligatia legala, care |

aferente s poatd fi realizate in interiorul intervalului de implementare stabilit de lege, orice

8






| reducere calculat la nivelul ordonatorului principal de credite._

intarziere diminuand, in mod ireversibil, contributia aparatului propriu la efortul consolidat de |

Urgenta este determinatd, totodatd, de necesitatea asigurarii capacitdtii administrative pentru
indeplinirea obligatiilor care revin Romdniei n temeiul dreptului Uniunii Europene si al
angajamentelor internationale asumate.

Reorganizarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului i Turismului nu reprezinta,
in aceste conditii, un scop in sine i nici un demers limitat la reducerea numarului de posturi sau la
modificarea structurii organizatorice.

2.3.12. Alte precizari

Reorganizarea determind reducerea numarului maxim de posturi al aparatului propriu de la 709 la

600, prin desfiintarea a 109 posturi, precum si reducerea numarutui functiilor de conducere de la

80 la 48.

La data de referintd a statului de functii, structurile organizatorice prevazute n anexa ar. 3 in

vigoare cuprind 706 posturi, din care 79 functii publice de conducere, 566 functii publice de

executie, o functie contractuald de conducere si 60 de posturi contractuale de executie. La acestea

se adauga functiile de secretar general si de secretar general adjunct, in numéar de 3, rezultand

numarul maxim-de 709 posturi prevazut la art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 189/2025.

Din cele 706 posturi, 404 sunt ocupate, 174 sunt vacante, 46 sunt temporar ocupate, iar 82 sunt

temporar vacante. Situatia pe fiecare structura, cu indicarea numarului total de posturi si a

defalcarii pe categorii, este urmatoarea:

Cele 80 de functii de conducere se compun din 79 functii publice de conducere si o functie

contractuali de conducere. Dintre acestea, 55 sunt acupate de titulari, respectiv 54 functii publice

de conducere si o functie contractuald de conducere, iar 25 de functii publice de conducere sunt

vacante, dintre care 21 sunt exercitate temporar, in conditiile legii, de functionari publici care

ocupa functii publice de executie.

Reducerea numirului functiilor de conducere se realizeaza astfel: cele 25 de functii publice de

conducere vacante se desfiinteaza, acestea fiind cuprinse in cele 109 posturi vacante desfiintate;

suplimentar, se desfiinteaza cel putin 7 functii publice de conducere ocupate de titulari, posturile

aferente mentindndu-se in structura organizatorica si transformandu-se in posturi de executie.

Rezultd un numar de 48 de functii de conducere, din care 47 functii publice de conducere i o

functie contractuala de conducere. -

Cele 109 posturi care se desfiinteaza provin exclusiv din categoria posturilor vacante, al caror numar

la data de referinta este de 174.

Reducerea are, in consecintd, caracter durabil, nefiind susceptibild de a genera obligatii ulterioare

de reincadrare. Posturile temporar vacante si cele temporar ocupate se mentin in structura
organizatorica, urmand ca, la reluarea activititii sau la revenirea pe post, titularii acestora sa fie
incadrati potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

Desfiintarea posturilor vacante nu produce efecte juridice asupra raporturilor de serviciu,

neexistand titulari ai acestora. in cazul functionarilor publici care exercitau temporar functiile de
conducere vacante desfiintate, exercitarea cu caracter temporar inceteaza, acestia continudnd sa

1si exercite atributiile functiilor publice de executie ale caror titulari sunt.

Posturile de executie ocupate se preiau in noua structurd organizatorica, functionarii publici de

executie urmand a fi numiti in noile functii publice, cu respectarea conditiilor §i a procedurii

previzute la art. 518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare. Pentru titularii celor 7 functii publice de

conducere care se desfiinteaza sunt incidente dispozitiile art. 518 si 519 din acelasi act normativ,

urmand a fi respectate procedura si garantiile prevazute de acestea.

Modalitatea concreti de ocupare a functiitor publice de conducere din noua structura organizatorica
se stabileste n functie de situatia fiecarei functii, astfel: a) functiile publice de conducere care se
mentin, fara modificarea in proportie de peste 50% a atributiilor prevazute in fisa postului, continua
sh fie exercitate de titularii acestora; b) functiile publice de conducere ale caror atributii se
modifici in proportie de peste 50%, precum si cele care se desfiinteaza, intrd sub-incidenta-art. 518-
si 519 din Codul administrativ, functionarii publici avand dreptul de a fi numiti in functii publice de
conducere vacante echivalente, iar in lipsa acestora, in functii publice de conducere de nivel
ierarhic inferior, potrivit art. 519 atin. (8); c) functiile publice de conducere nou-infiintate se ocupa
in conditiile legii; d) in situatia in care pentru aceeasi functie publica sunt Tndreptatiti mai multi
functionari publici, selectia se realizeaza pe baza examenului organizat pot rivit art. 518 alin. (3), |
anterior emiterii preavizului; e) preavizul de 30 de zile calendaristice se acorda potrivit art. 519 |
alin. (4) si (5), fiind ariterior datei eliberarii din functia publica.




Reducerea numarulm functiilor de conducere constituie pnnc:pala sursa de economie la cheltu1el1—1
depersonal generata de reorgamzare -posturile—vacante—desfiintate nefiind-generatoare- de
cheltuieli efective. Cele dou masuri sunt indisolubil {egate: potrivit art. 391 alin. (3) din Codut
administrativ, constituirea unui serviciu, a unei directii sau a unei directii generale este
conditionata de un numdr minim de posturi de executle, calculat prin raportare la posturile
aprobate iar nu la cele efectiv ocupate. Mentinerea in statul de functii a unui numar semnlfrcatw
de posturi vacante a permis existenta unor structuri cu grad redus de ocupare, carora le
corespundeau functii de conducere. Desfuntarea posturilor vacante asigura astfel caracterul stabil
al reducerii numarului functiilor de conducere.

Potrivit art. 391 alin. (1) din Codul administrativ, cota maxima a functiilor publice de conducere se
determina prin raportare la numarul total al posturilor aprobate la nivelul ordonatorului principal
de credite, functia contractuald de conducere neintrand in baza de calcul. La data de refennta,
cele 79 de func;n publice de conducere reprezentau 11,19% din cele 706 posturi cupnnse in
structurile orgamzatorice ale aparatului propriu, pondere care se reduce la 7,83% in urma
reorganizarii, prin raportarea cetor 47 de functii publice de conducere la plafonul de 600 de posturi.
Dintre cele 47, una corespunde postului civil pentru care este prevazuta functie militard
corespunzatoare pe statul Anexa ,M" al Ministerului Apararii Nationale, restul de 46 urménd afi
repartlzate pe structuri prin ordinul ministrutui.

fncadrarea in cota maxima nu constituie temeiul masurilor propuse. Obligatia n executarea cdreia
se adoptd prezenta hotarire este cea prevazuta la art. XLIX din Ordonan;a de urgenta a Guvermnului
nr. 7/2026, privind reducerea cheltuielilor de personal, cota prevazuta la art. 391 alin. (1)
constituind o limita maxim3 pe care structura organizatorica rezultata trebuie sa o respecte, iar nu
un obiectiv de atins.

Numarul total al posturilor aprobate la nivelul ordonatorului pnnc1pal de credite este de 3.440, din
care 226 functii de conducere, rezultdnd o pondere de 6,57%. Posturile sunt repartizate astfel
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului $i Turismutui — 600 de posturi, din care 48
functii de conducere; Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor — 1.370 de posturi,
din care 76 functii de conducere; Agentia pentru [ntreprinderl Mici si Mijlocii si Turism Ploiesti — 83
de posturi, din care 3 functii de conducere; Agentia pentru lntrepnnden Mici si Mijlocii §i Turism
Constanta — 88 de posturi, din care 3 functii de conducere; Agentia pentru Tntreprinderi Mici si
Mijlocii si Turism Brasov — 86 de posturi, din care 3 functii de conducere; Agentia Romana de
Cooperare Tehnologica si industriala pentru Securitate-si-Aparare—50-de posturi, din care 4 functii
de conducere; Centrul de Pregitire pentru Personalul din Industrie Busteni — 51 de posturi, din care
3 functii de conducere; Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat — 280 de posturi, din care 23 functii de conducere; Biroul Roméan de
Metrologie Legalda — 535 de posturi, din care 43 functii de conducere; Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei — 297 de posturi, din care 20 functii de conducere.

jncadrarea in timita de 8% este a51gurata n mod distinct si la nivelul aparatului propriu, aceasta
constituind standardul avut in vedere si in procesele de reorganizare care se vor desfasura, potrivit
actelor normative proprii, la nivelul institutiilor aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea Ministerului. Datele privind posturile aprobate la nivelul acestor institutii sunt
prezentate exclusiv in scopul verificarii incadrarii in cota legald, la data elaborarii prezentului
proiect, prezenta hotdrdre nemodificand organizarea si functionarea acestora.

Repartizarea definitivd a posturilor pe structuri se stabileste prin statul de functii, aprobat prin
ordin al ministrului, aceasta fiind conditionatd de configuratia internd a fiecarei structuri si de
rezultatul procedurilor prevazute la art. 518 si 519. Compatibilitatea dintre numarul maxim de
posturi si structura organizatorica propusa a fost verificatd prin raportare la normativele minime
de constituire prevazute la art. 391 alin. (3): cele opt directii generale necesita minimum 200 de
‘posturi de executie, structura de tip directie organizata (anivelul ministrului minimum 15, iar cele
trei servicii organizate la nivelul ministrulu minimum 21, rezultdnd un-necesar minim de 236 de
posturi de executie, fata de 552 disponibile in cadrul plafonulm de 600. Functiile de conducere
| aferente structurilor previzute in anexa nr. 3 sunt in numar de 12, restul de 36 urmand a fi
repartizate structurilor organizate in interjorul acestora. Rezulta ca structura propusa poate fi
configurata cu respectarea simultan a normativelor minime de constituire si a cotei maxime a
functiilor publice de conducere.

Tn urma reorganizérii, din plafonul de 600 de posturi riman neocupate aproximativ 65 de posturi
vacante, reprezentand circa 10,8% din plafonul aprobat. Posturile temporar vacante nu constituie
-rezerva disponibild pentru ocupare, iar cele temporar ocupate sunt exercitate efectiv. Rezerva

| rezultatd este necesara -pentru -asigurarea-continuitatii-activitatii, respectiv—pentru..ocuparea

posturilor devenite vacante prin incetarea raporturilor de serviciu, pensionare sau transfer, precum

si pentru reluarea activitatii de catre titularii posturilor temporar vacante. Cheltuielile de personal
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_determinant constituindu-l existenta unei optiuni politice proprii a Guvernului al carui mandat a

se angajeaza exclusiv in limita creditelor bugetare aproi:até, far nu in limita plafonului de postur_i:'

{-potrivit art. 21 alin.(8) si art. 22 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile |

si completarile ulterioare.

Reorganizarea concentreaza intr-o singurd etapd masurile de natura organizatoricd necesare la
nivelul aparatului propriu, nefiind avute in vedere ajustari organizatorice suplimentare ulterioare.
Dispozitiile art. 518 alin. (6) din Codul administrativ, potrivit carora reorganizarea are loc cel mult
o dat3 ntr-un interval de 6 luni consecutive, nu impiedicd adoptarea unor masuri ulterioare in
situatia Tn care intervin modificéri legislative care determina necesitatea reorganizarii. Dispozitiile
art. 518 alin. {7), potrivit cirora nu pot fi infiintate posturi similare celor desfiintate pentru o
perioadd de un an, sunt n concordanta cu finalitatea urmarita, respectiv cu asigurarea caracterului
durabil al reducerii.

Ministerul isi exercité in prezent integral atributiile cu personalul efectiv incadrat, in conditiile n
care un numar semnificativ de posturi din statul de functii sunt vacante. Reorganizarea nu
diminueazi resursa umana existenta si nu afecteaza capacitatea de exercitare a atributiilor, ci
reasaza personalul existent in structuri corespunzatoare activitatii efectiv desfasurate.

2.3.13. incadrarea in art. 110 alin. (4) din Constitutie

Potrivit art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, i art. 37 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, Guvernul al cirui mandat a incetat indeplineste numai actele necesare pentru
administrarea treburilor publice, fara a promova politici noi.

Proiectul modifici un singur alineat dintr-un act normativ care cuprinde 18 articole si inlocuieste
una dintre cele cinci anexe ale acestuia. Raman nemodificate rolul Ministerului, prevazut la art. 1,
functiile si calitétile in care acesta actioneaza, prevazute la art. 2, atributiile generale, prevazute
la art. 3, atributiile specifice pe domenii, prevazute la art. 4, colaborarea interinstitutionala,
autorizirile, conducerea, entitatile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, patrimoniul,
precum si anexele nr. 1, 2, 4si 5. Proiectul nu creeaza, nu transfera §i nu suprima nicio competenta
a Ministerului si nu madifica niciun raport juridic al acestuia cu alte autoritati publice sau cu tertii.
Chiar daci prezentul proiect ar fi calificat drept reformd administrativa, aceasta calificare nu ar
medifica_concluzia privind competenta Guvernului, indiferent de acceptiunea retinuta pentru
notiune. Tn sensul siu propriu, reforma desemneaz3 o transformare de structura realizata in vederea
unui progres, care presupune schimbarea conceptiei, a finalitatilor ori a modului de actiune al
entitatii reformate. Prezentul proiect nu intruneste aceste elemente, fntrucat rolul, functiile,
principiile, domeniile de competenta si atributiile Ministerului raman integral neschimbate, iar ceea
ce se modificd este numarul maxim de posturi si repartizarea structurilor care exercita aceleast
atributii, aceasta fiind o mésura de dimensionare administrativa, iar nu o transformare a autoritatii.
In sens larg, dacé notiunea ar desemna orice modificare a structurii organizatorice a unef autoritati
publice, ea ar cuprinde, fara distinctie, si cele mai reduse interventii organizatorice, inclusiv pe
cele impuse de aplicarea unor obligatii legale. Intr-o asemenea acceptiune, notiunea nu mai are
aptitudinea de a delimita actele care exced administrarii treburilor publice de cele care se
circumscriu acesteia. n ambele acceptiuni, criteriul determinant sub aspectul competentei
Guvernului rimane acelasi, respectiv dacd masura exprima o optiune politica proprie, cu caracter
novator, sau se limiteaza la punerea in executare a unei obligatii stabilite anterior prin norme cu
fortd juridica superioara.

Prin prezentul proiect nu se stabileste necesitatea interventiei si obiectivul urmarit, acestea
decurgand din cadrul normativ in vigoare, respectiv din art. XLIX din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/2026, care instituie pentru anut 2026 obligatia de reducere a cheltuielilor de
personal, si din art. 391 din Codut -administrativ, care stabileste normativele de constituire-a
structurilor organizatorice, astfel cum-au fost restabilite prin acelasi act normativ. Proiectul
stabileste mecanismut organizatoric necesar-executarii-acestuia §i nu instituie obiectivul.

in ipoteza in care masurile propuse- sunt calificate drept masuri de organizare administrativa,
acestea se circumscriu administrarii treburilor publice, iar adoptarea hotardrii intrd in competenta
Guvernului, potrivit art. 110 atin.—(4)—dinConstitutie. Chiar si in ipoteza in-care,—prin-
supradimensionarea amplorii efectelor sale organizatorice, masura ar fi apreciata ca prezentand
caracteristicile unei interventii de politicd publici, aceastd imprejurare nu ar fi suficientd pentru
calificarea sa drept politica noud, in sensul art. 110 alin. (4) din Constitutie. Textul constitutional
nu interzice adoptarea unor acte cu efecte structurale, ci promovarea unor politici noi, criteriul

incetat, iar nu natura sau amploarea efectelar organizatorice ale masurii. Or, n prezentul caz,
necesitatea interventiei si finalitatea acesteia sunt predeterminate normativ, proiectul stabilind

exclusiv modalitatea organizatoricd prin care se executa obligatii legale preexistente. Prin urmare,
e ; i 1



| Guvern-a unei politici nof, ci punerea in executare a uneiobligatii normative-deja instituite:——

‘succesive, cu termene imperative. Ordinul ministrului privind structura organizatorici detaliati i —

-publici, se organizeaza examen, care; potrivit-art.- 518 alin: (3); se-desfdgoard anterior emiterii—
‘preavizului. Preavizul are o duratd de 30 de zile calendaristice si, potrivit art. 519 alin. (5), este—

1ndlferent de calificarea retinuta, adoptarea prezentel hotdrari nu constituie promovarea de catre

Necesitatea asigurarii efectului util al normelor. Interpretarea coroborata a art. 110 alin. (4) din
Constitutie si a art. XLIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 trebuie realizata astfel
ncat fiecare dintre cele doud norme si si produca efectele juridice proprii. Interdictia
const1tunonaia privind promovarea unor politici noi continud sa opereze integral, fara a putea fi
fnsd extinsd asupra actelor necesare executdrii unor obligatii legale preexistente, intrucit o
asemenea interpretare ar lipsi de efect norma care instituie obligatia. O interpretare contrara ar
conduce la situatia in care aceeasi ordine juridica ar impune Guvernului realizarea, intr-un termen
determinat, a unui rezultat si, concomitent, i-ar interzice adoptarea masurilor indispensabile
pentru atingerea acestuia. Aceeasi concluzie rezultd si din dispozitiile art. 6 din Codul
administrativ, potrivit caruia autoritatile si_institutiile administra;iei publice au obligatia de a
actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare, iar potrivit art. 12, activitatea administratiei
publice se exercita fara intreruperi.

2.3.14, Calificarea actului normativ ca act de administrare a treburilor publice

Calificarea -masurii ca act de administrare atreburilor publice se.intemeiaza si pe principiile
generale aplicabile administratiei publice, prevazute la art. 6—13 din Ordonam;a de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 pnvmd Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
dincolo de continuitatea si legalitatea analizate la pct. 2.3.13.

Potrivit art. 13, autoritatlle si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile
societdtii. Adaptarea structurii organizatorice la resursa de personal efectiv disponibila si la
obligatiile de disciplina bugetara stabilite prin lege raspunde acestei obligatii, asigurand exercitarea
atributiilor Ministerului in conditii de eficienta.

Potrivit art. 9, formele de activitate ale autoritatitor administratiei publice trebuie sa fie
corespunzitoare satisfacerii unui interes public si echilibrate din punctul de vedere al efectelor
asupra persoanelor, masurile fiind adoptate numai in urma evaludrii nevoilor de interes public,
riscurilor st a impactului solutiilor propuse. Prezenta hotdrdre respectd aceasta cerintd: masura
urmareste un interes public determinat, respectiv incadrarea in obligatiile de disciplina bugetara si
asigurarea unei organizari corespunzatoare activitatii efective, iar efectele asupra persoanelor sunt
limitate, reducerea fiind realizatd prin desfiintarea posturilor vacante, iar drepturile de carierd ale
functionarilor publici fiind garantate prin dispozitiile imperative ale art. 408, 518 si 519 din Codul
administrativ.

Aceeasi concluzie rezulta din obligatiile prevdzute la art. 21 alin. (8) i art. 22 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potnwt carora
ordonatorii de credite au obtigatia de a fundamenta, justifica si utiliza creditele bugetare in conditii
de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate. Mentinerea unei structuri
organizatorice dimensionate peste necesarul rezultat din activitatea efectivd nu ar corespunde
acestor cerinte.

2.3.15. Calendarul de implementare

Potrivit art. XLIX alin. (5) din Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 7/2026, misurile de reducere
a cheltuielilor de personal se aprobi si se aplicd pana la data de 1 iulie 2026, iar implementarea
acestora se realizeazi in intervalul 1 julie—31 decembrie 2026. Norma stabileste doud etape
distincte, adoptarea misurilor si producerea efectelor acestora. Implinirea termenului previzut
pentru prima etapd nu inliturd obligatia legald, care subzistd, ci reduce in mod corespunzitor

intervalul rimas disponibil pentru implementare. O_parte a efectului financiar al reorganizirii se
produce ulterior parcurgerii procedurilor legale-privind personalul, care se desfdgoard in etape-

statul de funcﬁi care constituie premisa aplicﬁrii acestor proceduri se emite dupﬁ obtinerea avizului
30 de zile prevﬁzut la art. 408 din Codul. admmlstranv prlveste ‘masurile care afecteaza raportufil_é
de serviciu ale functionarilor publici, nu si actele de organizare. In consecintd, masurile privind
personalul afectat, nu pot fi dispuse mai devreme de implinirea acestui termen. In aplicarea
procedurilor, in situatia in care pentru aceeagi functie publicd sunt indreptititi mai multi functionari

anterior datei eliberérii din functia publica. In perioada de preaviz, autoritatea are obligatia de a
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“acestora, de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici lista functiilor publice vacante,

pune la dispozitia ﬁmcttonarllor publici functiile publice vacante corespunzatoare iar tn llpsa

potrivit art. 519 alin. (9). Parcurgerea acestor etape, cu respectarea integrald a garantiilor legale
privind drepturile de carier? ale functionarilor publici, necesitd un interval de aproximativ trei luni.
Intruct reducerea se calculeazd, potrivit art. XLIX alin. (1) teza finala, proportional cu numérul
lunilor pentru care se implementeazi masura, orice intdrziere in adoptarea §i implementarea
masurilor reduce in mod direct numarul lunilor in care economia se poate realiza in anul 2026, ceea
ce justifici necesitatea adoptirii cu celeritate a prezentei hotiirari. Cea mai mare parte a economiei
se produce Insd imediat dup# emiterea ordinului, firZ a fi conditionat3 de parcurgerea procedurilor
privind personalul, intrucdt desfiintarea functiilor de conducere vacante exercitate temporar
determina incetarea drepturilor salariale aferente de la acea dat3, potrivit celor aratate Ia sectiunea a
4-a.

2.4 Alte informatii

Reorganizarea propusa se realizeaza cu respectarea cadrului general stabilit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a celorlalte dispozitii legale aplicabile organizarii si functionarii autoritatilor
administratiei publice centrale.

Aplicarea noii structuri organizatorice se va realiza cu asigurarea continuitatii activitatii
ministerului si a exercitarii neintrerupte a atributiilor stabilite prin legislatia in vigoare.

Sectiunea a 3-a:
Impactut socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normative

Prezentul act normativ produce beneficii constand in reducerea cheltuielilor de personal ale
aparatului propriu si Tn eficientizarea structurii organizatorice, cuantificate la sectiunea a 4-a

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect,

3.4 Impactul macroeconomic -
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

.Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ-nuse refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor srbeneﬁcu lor din perspectiva inovarii st digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

Prezentul act normativ nuse refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor st beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabl Ie

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

. Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru anul
curent, cat §1 petermen Iugg {pe-5-ani), inclusiv informatii cu privire la-cheltuieli si-venituri.

- ——in-mii lei (RON) -

lndlcaton Anul Urmaétorii patru ani Media pe cinci ani

curent
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1 2 3 4 5 6 7

| 4.1 Madificariate venituritor —— | — || e

| bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri - - -
{se va mentiona natura acestora)
4.2 Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal-——

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

if.  bunuri si servicii
¢) bugetut asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, Reducerea estimata
plus/minus, din care: a cheltuielilor de

a) buget de stat personal este

b) bugete locale prezentata la pct.

4.8 si detaliata in
cuprinsul prezentei

sectiuni.
4.4 Propuneri pentru acoperirea Prezentul act
cresterii chettuielilor bugetare normativ nu se
refera la acest
subiect.
4.5 Propuneri pentru a compensa Prezentul act
reducerea veniturilor bugetare normativ nu se
refera la acest
subiect.
4.6 Calcule detaliate privind - Prezentul act
fundamentarea modificarilor normativ nu se
veniturilor §i/sau cheltuielilor refera la acest — -
bugetare subiect.

Reorganizarea determina reducerea numarului maxim de posturi al aparatului propriu dela 709 la
600, prin desfiintarea a 109 posturi vacante, precum si reducerea numarului functiilor de conducere
de [a 80 la 48.

Desfiintarea celor 109 posturi vacante nu genereaza economii la cheltuielile de personal, aceste
posturi ‘nefiind ocupate si nefiind, prin urmare, generatoare de cheltuieli efective, Economia rezulta
exclusiv din reducerea numirutii functiilor de conducere, estimata la aproxlmatw 157-mii-lei-lunar—
Cuantumul are caracter estimativ, intrucit drepturile salariale diferd in functie de nivelul functiilor
de conducere care se desfiinteaza — director general, director general adjunct, director, respectw
sef serviciu —, repartizarea concreti a functiilor de conducere pe structuri urmand a fi stabilita
prin ordinul ministrului privind structura orgamzatanca detaliata si statul de functii.

Economia se produce pe doua cai. Dintre cele 25 de functii publice de conducere vacante care se |
desfiinteazi, 21 erau exercitate temporar de functmnan publici care ocupa functii publice de
executie si care beneficiau, pe durata exercitarii, de drepturile salariale aferente functiilor de
t:onducereJ desfnntarea acestor functii determind incetarea exercitarii si, corelativ, a drepturilor
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salanale aferente, economia producandu se de la data emltem ordmulm ministrului, fara a F|
conditiopatd de parcurgerea procedurilor privind personalul Pentru cele 7 functii publice de
conducere ocupate de titulari care se desfiinteaza, economia consta in diferenta dintre drepturlle
salariale aferente functiilor de conducere si cele aferente functiilor publice de executie in care
titularii urmeaza a fi numm, aceasta producandu se dupd finalizarea procedurilor prevazute laart.
518 si 519 din Codul administrativ.

Efectul financiar aferent anului 2026, calculat proporponal cu numarul lunilor de implementare,
potrivit art. XLIX atin. (1) teza final din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026, este estimat
la aproximativ 470 mii lei. Efectul recurent, aferent anului 2027 si anilor urmatori, este estimat la
aproximativ 2.672 mii lei anual, incluzand si economiile rezultate din redistribuirea personalului in
cadrul noii structuri organizatorice, limitarea detasarilor si a preltungirii raporturilor de serviciu
pentru personalul care a implinit varsta de pensionare.

eorganizarea aparatului propriu constituie una dintre masurile prin care "Ministerul asigura
mdeplmlrea obllgat;rel prevazute la art. XLIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026, iar
nu unica masura adoptata in acest scop. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, reducerea cheltu1elilor
de personal se aplica centralizat, la nivelul ordonatorului principal de credite, cuprinzand atat
cheltuielile aparatului propriu, cﬁt si pe cele ale institutiilor aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea Ministerului, ordonatorul principal put@nd stabili procente diferite pentru fiecare
ordonator de credite din subordine, cu conditia ca reducerea cumulata sa fie de 10%.

Raportat la executia cheltuielilor de personal ale anului 2025, in cuantum de 189.508 mii lei,
obligatia de reducere corespunde unei diminudri de 18.950 mii lei anual, respectiv de 9.475 mii lei
pentru intervalul de implementare 1 iulie — 31 decembrie 2026, calculata proportional cu numarul
lunilor de lmplementare, potrivit art. XLIX alin. (1) teza finala.

Masurile adoptate Tn vederea indeplinirii acestei obhgat;n si efectele estimate ale acestora sunt
urmitoarele: diminuarea sporului pentru conditii de munca — 4.372 mii lei in anul 2026 si 4.372 mii
lei Tn anul 2027; limitarea prelungirii raportunlor de serviciu pentru personalul care a lmpllmt varsta
de pensionare, limitarea detasérilor §i a transferurilor — 4.175 mii lei Tn anul 2026 §i 4.175 mii lei
n anul 2027; diminuarea numarului de beneficiari ai sporulu1 aferent Planului natlonal de redresare
si rezilientd — 452 mii lei n anul 2026 si 1.356 mii lei in anul 2027; reorgamzarea structurii
orgamzatonce a aparatului propriu, potrivit prezentului proiect — 470 mii lei in anul 2026 si 2.672
mii lei in anul 2027; masurile de reorganizare adoptate la nivelul institutiilor aflate in subordinea
Ministerutui — 7.000 mii lei in anul 2027.

Rezultd o reducere estimati a cheltuielilor de personal de 9.469 mii lei in anul 2026,
corespunzatoare obiectivului de reducere aferent intervalului de implementare, respectiv de
19.575 mii lei in anul 2027, reprezentind 10,33% din cheltuielile de personal efectuate n anul 2025.
Reorganizarea nu genereazi cheltuieli suplimentare la bugetul general consolidat.

Potrivit art. XLIX alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026, ordonatorul principat
de credite poate stabili procente diferite de reducere pentru fiecare ordonator de credite din
subordine, coordonare sau de sub autoritatea sa, cu conditia ca reducerea cumulatd la nivelul
ordonatorului principal sa fie de 10%. In aplicarea acestei dispozitii, prin repartizarea bugetului
aprobat pentru anul 2026 potrivit Legii bugetului de stat nr. 242/2026, au fost stabilite urmatoarele
reduceri ale cheltuielilor de personal la nivelul institutiilor din subordine: Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor — de la 94.434 mii lei executat in anul 2025 la 85.012 mii lei alocat
pentru anul 2026, respectiv o reducere de 9.422 mii lei, reprezenténd 9,98%; Agentia pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Turism Brasov — de la 6.847 mii lei la 6.268 mii lei, resgectw o
reducere de 579 mii lei, reprezentand 8, 46%; Agentia pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si Turism
Constanta — de la 7.144 mii lei la 6.384 mii lei, r<=-spect1\r o reducere de 760 mii lei, reprezentand
10,64%; Agentia pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si Turism Ploiesti — de la 8.199 mii lei la 7.265
mii lei, respectiv o reducere de 934 mii lel, reprezentand 11,39%:

Cumulat, la-nivelul acestor-institutii, reducerea este de 11.695 mii lei,-reprezentand 10,03% din
cheltuielile de personal efectuate In anul 2025.

Reorganizarea aparatului propriu nu atinge, prin ea nsasi, obiectivul de reducere prevézut ta art.
XLIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr., 7;’2026 ci constituie o masura convergenta,
1nd1spensablla atingerii acestuia. Efectul siu se cumuleazi cu cel al celorlalte masuri adoptate, jar
in lipsa sa obiectivul legal nu ar putea fi reatizat.

Astfel, Tn_absenta reducerii determinate de reorganizare, reducerea cheltuielilor de personal ar fi
de 8.999 mii lei in anul 2026, fatd de obiectivul de 9.475 mii lei aferent intervalului de
implementare, iar in_anul 2027 ar fi de 16.903 mii lei, reprezentand 8,92% din_cheltuietile de
personal efectuate in anul 2025, sub pragul legal de 10%. Prin includerea efectului reorganizarii,
reducerea ajunge la 9.469 mii lei in anul 2026, respectiv la 19.575 mii lei in anul 2027, reprezentdnd
10,33%, cu Indeplinirea obiectivului prevazut de lege.
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Masurite de reducere a cheltuielilor cu sporurile si cele privind limitarea prelungirii raporturilor de
1 serviciu, a detasarilor si-a transferuritor-au-caracter-conjunctural si se-epuizeaza-in-timp, in- timp
ce reducerea numarului de posturi si a numarului functiilor de conducere are caracter structural si
permanent, asigurand mentinerea nivelului redus al cheltuielilor de personal si in exercitule
bugetare urmatoare.
Functiile de conducere aferente structurilor organizate la nivelul ministrului nu constituie functii
suphmentare acestea fiind cuprmse in numarul total de 48 de functii de conducere prevazut Tn
urma reorganizarii, care reprezinta o diminuare fata de cele 80 de func;u de conducere existente.
Reorganizarea nu determind, prin urmare, cresterea numarului functiilor de conducere si nici a
cheltuielilor de personal aferente acestora.
Cheltuielile determinate de derularea procedurilor de reorganizare, respectiv cele aferente
organizarii examenelor prevazute la art. 518 alin. (3) din Codul administrativ, perioadei de preaviz
si actualizirii documentelor si evidentelor institutionale, se incadreaza in creditele bugetare
aprobate Ministerului pentru anul 2026, nefiind necesare suplimentdri bugetare.
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuijelilor bugetare, a urméatoarelor documente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subject. -
4.8 Alte informatii
Promovarea prezentului proiect de act normativ nu genereazd impact financiar negativ in bugetul
aprobat al Ministerului Economiei Digitalizarii, Antreprenonatulm si Turismului. Finantarea
cheltuielilor se va asigura in conditiile legii, cu incadrarea in prevedenle bugetare aprobate.
Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevedenlor proiectului de act normativ

Tn vederea aplicirii prevederilor prezentei hotirari se emit, in termenul previzut la art. I alin. (2),
ordinul ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului privind aprobarea
structurii organizatorice detaliate si a statului de functii, precum si ordinul ministrului pentru
aprobarea regulamentului de organizare si functionare al Ministerului precum si ordinul
ministrului pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare al Ministerului,

prin care se stabilesc atnbutnle compartimentelor functionale, potrivit art. 63 alin. (2) dm
Ordonam;a de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile

si completarile ulterioare

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referd (a acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest.subiect

5.6. Alte informatii

Reorganizarea propusa nu modifica domeniilede competenté atribuite Ministerului Economiet,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului prin- leglslatla in vigoare 5i nu transfera atributii legale
catre sau de la alte autoritati si institutii publice, i urmareste reasezarea modului de exercitare a
acestora Tn cadrul aparatului propriu.

| Modificarea structurii organizatorice nu afecteaza continuitatea juridica a ministerului, drepturile
si obligatiile acestuia si nici competentele sale in raporturile cu autoritatile si institutiile publice,
operatorii economici, institutiile Uniunii Europene sau organizatiile internationale.

Actele administrative interne aflate Tn vigoare vor fi mentinute in masura in care nu contravin noii
structuri organizatorice si vor fi modificate, completate sau inlocuite, dupa caz, pentru asigurarea

{-concordantei cu prevederile hotararii-Guvernului-si-cu-noua repartizare a competentelor intre |

structurile ministerului. R — - B

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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— —— [-6-1Informatii-privind neaplicarea procedurii de participare la-elaborarea actelor normative- =
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect '
6.2 Informal;ii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate.
Potrivit art. XLIX alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, modalitatile si
procedura de reducere a cheltuietilor de personal se realizeaza cu consultarea orgamzatnlor
sindicale din institutii sau, dupa caz, cu consultarea reprezentantilor salariatilor. La nivelul
aparatului propriu al Ministerului nu este constituitd o organizatie sindicala reprezentatwa, in
sensul legislatiei dialogului social. in consecint3, consultarea s-a realizat prin transmiterea, la data
de 14 august 2026, a invitatiei citre membrii Comisiei de Dialog Social a Ministerului si prin
intalnirea reprezentantilor Ministerului cu reprezentantii confederat;ulor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national, desfasurata la data de 20 august 2026 in cadrul Comisiei de Dialog
Social. Projectul de act normativ a fost supus consultdrii comisiei paritare constituite la nivelul
Ministerului, potrivit art. 489 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codut
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 13 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de constituire, organizare si
functionare a comisiilor paritare. Comisia paritara a emis Avizul favorabil cu obiectiuni nr. 7 din
02.09.2026, consemnat in procesul-verbal nr. 8 din 02.09.2026, adoptat cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti. Potrivit art. 2 din aviz, acesta are caracter consultativ.
Prin Avizul favorabil cu obiectiuni nr. 7 din 02.09.2026, comisia paritara a formulat trei obiectiuni.
Prima priveste organizarea activitatii financiar- contablle ca structurd distincta in organigrama,
pentru asigurarea separaril atributiilor si a independentei decizionale in procesul de executie
bugetard. Obiectiunea a fost analizata. Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republlcata, cu modificarile si completarile ulterioare, contabilitatea se organizeaza sise conduce,
de regula, n compartrmente distincte, conduse de directorul economic, contabilul-sef sau alta
persoand imputernicitd s& Indeplineascd aceastd functie. Cerinta legala priveste existenta unui
compartiment distinct, condus de o persoand cu atnbu;il privind conducerea contabilitatii entitatii,
iar nu subordonarea acestuia direct conducitorului institutiei. Tn noua structura organizatonca,
activitatea financiar-contabild se desfasoara in cadrul unei structuri distincte, cu conducere
proprie, organizata in cadrul Directiei Generate Management si Relatu Instltut;lonale, fiind astfel
asigurate separarea atributiilor si conducerea contabilitatii de catre o persoana imputernicitd Tn
acest sens, potrivit legii. Organizarea interna a structurilor, inclusiv a celei cu atributii financiar-
contabile, se stabileste prin ordin al ministrului, potrivit art. 8 alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 189/2025,
A doua aobiectiune priveste respectarea, in etapa de 1mplementare, a premisei reducerii posturilor
vacante, precum si valorificarea cu prioritate, in situatiile in care modificdrile structurale afecteaza
posturi ocupate, a solutiilor care permit mentinerea, numirea, reincadrarea sau redistribuirea
personalului pe functii corespunzatoare din noua structura. Obiectiunea a fost avutad in vedere,
masurile privind personalul fiind prezentate la pct. 2.3.12, reducerea realizindu-se exclusiv prin
desfiintarea posturilor vacante, far pentru titularii functiilor publice de conducere care se
desfiinteaza fiind aplicabile dlspomtiile art. 518 si 519 din Codul administrativ.
A treia obiectiune priveste includerea in procesul de reorganizare a unei analize a nivelurilor de
salarizare aferente funct;ulor identice sau comparabile, cu respectarea principiilor legalitdtii,
‘nediscriminarii si egalitatii prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificirite si completdrile ulterioare. Aceasta excedeaza obiectului
prezentului proiect, salarizarea personalulu1 nefiind stabilita prin-actul de organizare si functionare
a ministerului, urmand a fi avuta in vedere la elaborarea statului de functii. -
6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect — -
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
| Prezentul'act normativ nu se referd la acest subfect
6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consitiul Economic si Social
———|-d)-Consiliul Concurentei- e ——————— —

———— —|-e}€urtea de- Conturi ———— — =
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Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social. Praiectul de act |
-normativ-—a—fost —avizat —de —Agentia—Nationalda —aFunctionaritor Publici—prin—adresa—nr.-|

54649/02.09.2026.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de transparenta decizionala prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului a
anuntului referitor la elaborarea proiectului, a proiectului de hotdrare, a prezentei note de
fundamentare si a documentelor aferente.
Avand in vedere circumstantele exceptionale expuse la pct. 2.3.11, care impun adoptarea de solutii
imediate in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, respectiv necesitatea
incadrarii in calendarul legal de implementare a masurilor de reducere a cheltuielilor de personal
prevazut la art. XLIX alin.-(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, al crui termen
inftial este depasit, precum si necesitatea asigurarii, fara intarziere, a capacitatii administrative
pentru punerea in aplicare a masurilor de relansare economica prevazute de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 8/2026, pentru indeplinirea obligatiilor care revin Romaniei in temeiul dreptului
Uniunii Europene, proiectul a fost supus adoptarii, prin exceptie de la prevederile art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul
alineat, in conditiile art. 7 atin. (13) din aceeasi lege.
Cu respectarea art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost asigurata o perioada de 10 zile calendaristice de la data publicarii anuntului pentru
primirea in scris de propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ. Observatiile
primite au fost analizate de structurile de specialitate ale ministerului in cadrul procesului de
definitivare a actului normativ.
Anuntul referitor la elaborarea proiectului a fost publicat la data de 14 august 2026. La aceeasi
datd a fost transmisa invitatia catre membrii Comisiei de Dialog Social a Ministerutui, iar la data de
20 august 2026 s-a desfasurat intdlnirea reprezentantilor Ministerului cu reprezentantii
confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national, Tn cadrul Comisiei de Dialog
Social. La data de 24 august 2026 a fost publicat anuntul privind organizarea dezbaterii publice, iar
la data de 27 august 2026 s-a desfasurat sedinta de dezbatere publicd a proiectului, organizata ca
urmare a solicitarilor scrise formulate de asociatii legal constituite, potrivit art. 7 alin. (9) din Legea
nr. 52/2003. Propunerile primite au fost consemnate in registrul special, far nepreluarea
recomandarilor se justifica n scris si se publicd. Organizarea dezbaterii publice, desi proiectul a
fost supus procedurii prevazute la art. 7 alin. (13), demonstreaza ca recurgerea la aceasta a avut
ca obiect exclusiv incadrarea in termenele legale de implementare, iar nu limitarea participarii
publicului la elaborarea actului normativ.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii profectului de act normativ, precum §i efectele asupra sindtatii i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologicea.

Nu este cazul

7.3 Alte informatii

____ _ Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ se va realiza de catre Ministerul Economiei,

Digitalizarii, Antreprenoriatului st Turismului, cu respectarea dispozitiilor Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a legislatiei apticabile personaluluj contractual.

Implementarea noii structuri organizatorice se va realiza etapizat, prin corelarea structurii
aprobate prin hotararea Guvernului cu structura organizatoricd detaliatd, statul de functii,
regulamentul de organizare §i functionare, atributiile compartimentelor si fisele de post, cu
asigurarea continuitatii activitatii ministeratui. = N R
Structura organizatorica detaliata, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare se
aproba prin ordin al ministrului, in conditiile art. Il alin. (2), dupd obtinerea avizului Agentiei
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Iia;i‘dhale a Funz-:giléharilor Publici prevazut la art. 409 din Codul administrativ. Utterior, seaplica | —

{ masurile privind personalul, potrivit celor ce urmeaza.
in configurarea noii structuri organizatorice §i a statului de functii al Ministerului Economiei,
Digitatizarii, Antreprenoriatului i Turismului va fi respectatd cota maxima de 8% a functiilor publice
de conducere prevazuta la art. 391 alin. (1) din Codul administrativ. Determinarea numarului total
al functiilor publice de conducere se va realiza prin raportare la numarul total al posturilor aprobate
ta nivelul ordonatorului principal de credite, precum si la nivelul aparatului propriu, in conditiile
prevazute de lege. Totodata, organizarea structurilor interne va respecta cerintele prevazute la
art. 391 alin. (3) din Codul administrativ privind numarul minim de posturi de executie necesar
pentru constituirea acestora, respectiv minimum 7 posturi de executie pentru un serviciu, minimum
15 posturi de executie pentru o directie §i minimum 25 de posturi de executie pentru o directie
enerala,

n apticarea art. 408 din Codul administrativ, masurile privind personalul, in situatia in care sunt
afectate functii publice, nu pot fi dispuse mai devreme de implinirea termenului de 30 de zile de
la data intririi in vigoare a hotdrérii, prevazut la art. Il alin. (1).

Anterior dispunerii masurilor individuale privind functionarii publici, se va realiza analiza de
corespondentd intre structura existentd si structura rezultatid in urma reorganizarii, la nivelul
structuritor si posturilor afectate, avandu-se in vedere atributiile aferente functiilor publice,
categoria, clasa §i, dupd caz, gradul profesional, conditiile de ocupare si activitatile desfasurate.
in situatfile prevazute la art. 518 alin. (1) din Codul administrativ, respectiv atunci cand atributiile
aferente unei functii publice se madifica in proportie de mai putin de 50%, sunt reduse atributiile
unui compartiment, este schimbatd denumirea functiei publice fara modificarea in proportie de
peste 50% a atributiilor aferente functiei publice sau intervin modificari Tn structura
compartimentului, functionarii publici vor fi numiti n noile functii publice ori, dupa caz, in
compartimentele rezultate, cu respectarea criteriilor previzute la alin. (2) al aceluiasi articol.
in cazul in care exista mai multi functionari publici care indeplinesc conditiile pentru numirea ntr-
o functie publica rezultatd in urma reorganizarii, se va organiza examen in conditiile art. 518 alin.
(3) din Codul administrativ, anterior emiterii preavizului. Functionarii publici declarati admisi vor
fi numiti n noile functii publice, far functionarilor publici declarati respinsi le vor fi aplicabile
dispozitiile art. 519 alin. (1) tit, c), cu respectarea dreptului de preaviz.
in situatiite in care reducerea unui post este justificata in conditiile art. 518 alin. (5) din Codul
administrativ, vor fi aplicate prevederile art. 519 alin. (1) lit. ) si atin. (3)-(10) din acelasi act
normativ. Pentru posturile reduse ca urmare a reorganizarii, eliberarea din functia publica se va
realiza numai in conditiile art. 519 din Codul administrativ. Functionarilor publici afectati li se va
acorda preavizul de 30 de zile calendaristice’ prevazut de lege, anterior datei eliberarii din functia
ublica.

n perioada de preaviz, daca in cadrul ministerului existd functii publice vacante corespunzatoare,
acestea vor fi puse la dispozitia functionarilor publici, in conditiile art. 519 alin. (7) din Codul
administrativ. .

Tn cazul functionarilor publici de conducere eliberati din functia publica de conducere detinuta ca
urmare a reorganizarii, vor fi respectate drepturile si ordinea de precadere prevazute la art. 519
alin. (8) din Codul administrativ.

Tn cazul in care nu exista functii publice vacante corespunzatoare in cadrul ministerului, se va
solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in perioada de preaviz, lista functiilor publice
vacante, in conditiile art. 519 alin. (9) din Codul administrativ.

Pentru personalul contractual afectat de reorganizare se vor aplica distinct dispozitiile legislatiei
muncii si celelalte prevederi legale incidente.

Madificarile intervenite in situatia functionarilor publici $i a functiilor publice vor fi comunicate
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in conditiile st termenele prevazute de art. 409 din Codul
administrativ.

In situatia in care reorganizarea determind reducerea unor posturi, va fi respectatd interdictia
prevazuta la art. 518 alin. (7) din Codul administrativ privind infiintarea unor pasturi similare celor
desfiintate pentru-o-perioada de un-an de la data reorganizarii. e S 1 N
Implementarea reorganizdrii se va realiza astfel incit modificarea structurii organizatorice §i
aplicarea mésurilor privind personalul sa nu afecteze continuitatea exercitarii atributiilor legale ale
ministerului, gestionarea programelor si proiectetor in derulare, exercitarea atributiilor de
autoritate publica si Indeplinirea obligatiilor asumate la nivel national si european.

De asemenea, vor fi respectate prevederile art. 518 alin. (2') din Codul administrativ, referitoare

la drepturile functionarilor pubtici care au indeplinit conditiile pentru ocuparea functiei publice’|
previzute de lege la data numirii in functia publica supusa reorganizarii, in conditiile art. 465" atin. |

(1) din acelasi act normativ. Reorganizarea intervine ca urmare a modificarilor legislative aduse
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prin Ordonanta de urgenta a Guvernuan nr. 712026 si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. |
1-812026;—situatie—care—se—incadreazd in—exceptia prevazutd ta—art-—518 -alin. {6} din Codut
administrativ.

fn aplicarea masurilor privind personalul, se va avea in vedere ci posturile aferente
compartimentului de audit public intern, precum si cele aferente structurii de securitate, urmeaza
regimul juridic specific stabilit prin Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectw prin Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasmcate cu
modificdrile si completarile ulterioare, sub aspectul conditiilor de ocupare si al avizelor prealabile
prevazute de lege.

8.2 Alte informatii

In vederea _asiguririi legalitatii si trasabilitatii procesutui de reorganizare, masurile de
implementare vor fi fundamentate pe baza unei evidente comparative a structurii de posturi
existente §i a structurii rezultate in urma reorganizirii, care va permite identificarea, pentru
fiecare structura organizatorica, a posturilor ocupate §i vacante care se mentin, se reorganizeazi
sau se desfiinteaza, a naturii juridice a acestora (functii publice sau posturi contractuale), a
categoriei-acestora (conducere sau executie), precum si a madificarilor intervenite Tn continutul
atributiilor.

Aceasta evidenta va permite stabilirea situatiilor In care sunt incidente procedurile prevazute la
art. 518 si art. 519 din Codul administrativ si va constitui baza pentru emiterea actelor
administrative necesare punerii in aplicare a reorganizarii.

Monitorizarea implementarii va asigura mentinerea pe intreaga durata a procesului de reorganizare
a conformitatii structurii de functii publice cu cota maxima de 8% prevazuti la art. 391 dlin. (1) din
Codul administrativ, precum si respectarea efectivelor minime necesare constituirii structurilor
organizatorice prevazute la alin. (3) al aceluiasi articol.

De asemenea, monitorizarea va urmari respectarea termenului prevazut la art. 408 din Codut
administrativ, finalizarea actelor administrative subsecvente, aplicarea procedurilor previzute la
art. 518 si art. 519, indeplinirea obligatiilor de comunicare cétre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici si respectarea interdictiei privind ‘infiingarea unor posturi similare celor desfiintate.
Procesul de reorganizare va fi documentat astfel incit, pentru fiecare masura care afecteazi un
post ocupat, sd poata fi identificatd situatia existenta anterior reorganizérii, solutia érganizatorica
adoptatd, temeiul juridic aphcat si efectul produs asupra raportului de serviciu sau, dupd caz,
asupra raportului de munca.

implementarea reorganizarii se va realiza cu respectarea pnnmpnlor legalitdtii, contmurta;n
activitatii administratiei pubhce, protejarii drepturilor de carierd ale functionaritor publici si
tratamentului Juﬁdlc corespunzator fiecdrei categorii de personal.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru
modificarea Hotardrii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizarli, Antreprenoriatului si Turismului, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL ECONOMIE], DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI §I TURISMULUI

Ambrozie-Irineu DARAU

INTRARE / IESIRE ;?
COLY  /AID/ 509, o

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU,
m:msmur. APARARII NATIONALE

(M:f\:k' Mmﬁf o 0 Wyubhe;

PRESEDINTELE MINISTRUL APARARII NATIONALE
AGENTIEI NATIONALE A - - Radu-Dinel MIRUTA
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Vasile-Felix COZMA

MINISTRUL MUNCII, FAMILIE], TINERETULUI SI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
SOLIDARIT&TII SOCIALE, INTERIMAR
R Oana-Silvia TOIU
Dragos-Nicolae PISLARU

MiNISTRUL FINANTELOR _. - _._MINISTRUL JUSTITIEI, INTERIMAR

Alexandru NAZARE Marian-Catalin PREDOIU
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— [ adoptata, temeiul juridic aplicat §i efectul produs asupra raportului de serviciu sau, dupa caz, |
asupra raportului de munca.

Implementarea reorganizarii se va realiza cu respectarea principiilor legalitatii, continuitatii
activitatii administratiei publice, protejarii drepturilor de carierd ale functionarilor publici si
tratamentului juridic corespunzator fiecdrei categorii de personal.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru
modificarea Hotérarii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, pe care il supunem

~ Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI $I TURISMULUIL

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE
Radu-Dinel MIRUTA

- PRESEDINTELE MINISTRUL APARARII NATIONALE
AGENTIEI NATIONALE A Radu-Dinel MIRUTA
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Vasile-Felix COZMA

‘ MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI $I MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
’) SOLIDARITATII SOCIALE, INTERIMAR

Oana-Sitvia TOIU

" Dragos-Nicolae PISLARU




asupra raportului de munca. .

Implementarea reorganizarii se va realiza cu respectarea principiilor legalitatii, continuitatii
activitatii administratiei publice, protejarii drepturilor de carier ale functionarilor publici si
tratamentului juridic corespunzator fiecdrei categorii de personal.

“adoptata, temeiut juridic aplicat si efectut-produs-asupra raportului de serviciu-sau, dupa-caz; |

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.

L

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI $I TURISMULUI

Am/brozie—l ineu DARAU

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARIl NATIONALE
Radu-Dinel MIRUTA

PRESEDINTELE MINISTRUL APARARII NATIONALE
AGENTIE| NATIONALE A Radu-Dinel MIRUTA
FUNCTIONARILOR PUBLICI )

Vasile-Felix COZMA

MINISTRUL MUNCII, FAMILIE MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
SOLIDARITATII SOCIALES
\& Oana-Silvia TOIU

A

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI, INTERIMAR

Alexandru NAZARE ——— - Marian-Catalin PREDOIU =
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asupra raportului de munca.

Implementarea reorganizirii se va realiza cu respectarea principiilor legalitatii, continuitatii
activitatii administratiei publice, protejérii drepturilor de carieré ate functionarilor publici si
tratamentului juridic corespunzator fiecirei categorii de personal.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului pentru

modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si funcfionarea

Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, pe care il supuriem
~  Guvernului spre adoptare.
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PRESEDINTELE MINISTRUL APARARII NATIONALE
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asupra raportului de munca.

Implementarea reorganizdrii se va realiza cu respectarea principiilor legalitétii, continuitatii
activitatii administraiei publice, protejarii drepturilor de carierd ale functionarilor publici si
tratamentului juridic corespunzator fiecarei categorii de personal.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru
modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, pe care il supunem

Guvernului spre adoptare.
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ONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

tel: 0374 112741

Bd. Mircea Voda, nr. 44 0374112714

tronsonul Ili, sector 3 Fax: 0213124404

Bucuresti, cod postal 030669 www.anfp.gov.ro
Nr. 54649/

04 SEP, 2026

Doamnei Adriana-Laura MIRON
Secretar general, Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului

Stimata doamna secretar general,

Urmare a adresei nr. 72144/5G/02.09.2026, inregistrata la Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu nr. 54649/02.09.2026 prin care ne transmiteti, in original, spre

) analiza si avizare proiectul de Hotardre pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.

: 189/2025 privind organizarea §i functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, va transmitem proiectul de act normativ avizat, cu
urmatoarele observatii:

Potrivit dispozitiilor art. 401 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu madificarile si completarile ulterioare, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici avizeaza proiectele de acte normative privind functia
publica si funcgionarii publici.

Reorganizarea unei autorititi sau institutii publice poate fi rezultatul unei masuri de
management pentru cresterea eficientei si ef1cac1tagu activitatii organizationale, obligatia
de evaluare preliminara a impactului solutiilor legislative propuse si fundamentarea acestora
in ceea ce priveste politica de personal revenind initiatorului prmectulm de act normativ,
prin raportare la prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare. Avand in vedere cele mentionate anterior, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici nu se pronunta asupra necesitatii si oportunitatii masurilor propuse.

Prin - proiectul de act normativ supus avizarii se intentioneaza

) modificarea/reconfigurarea structurii orgamzatonce a Ministerul Economiei, Dlgltahzaru,
Antreprenoriatului si Turismului, in sensul reorganizarii directiilor generale si a structurilor
~—————— -suport, cu o reducere de 109 posturi vacante, a numarului total de postun existent in — - -
prezent.

in urma analizdrii documentelor transmise; prin-raportare {a prevederile Ordonantei- — -
"de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile i completarile ulterioare, opinam ca
este necesara completarea Sectiunii a 2-a= Motivul emiterii actului normativ, punctut2.3.-
Schimbari preconizate din nota de fundameéntare aferenta proiectului de act normativ, cu

—_informatii detaliate referitoare la modalitatea de ocupare apticabila functionarilor- pubLn:J_ B
de conducere titulari ai actualelor functii publice de conducere care se reorganizeaza, cel
putin in ceea ce priveste modalitatea de ocupare pentru functtile publice de conducere ale
structurile functionale prevézute in Organigrama ce constituie anexa la proiectul de hotarare

" a Guvernutui. _
Totodatd, prin raportaretacete-inscrise-in Nota-de-fundamentare privind faptutcd —

cele 109 posturi care se desfiinteaza sunt vacante, consideram ca nici inm cazul” —
functionarilor publici de conducere nu sunt aplicabile prevederile art. 519 din Ordonanta de
-urgenta a Guvernului nr.- 57/2019; cu-modificirile-si-completdrile ulterioare, intrucat,
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—— —conform-justificaritor-inserise-in-Nota de fundamentare,-noile-structuri se infiinteazd prin

preluarea si reorganizarea posturilor si personalului actualelor structuri organizatorice.
Astfel, se observa ca nu exista o corelare intre justificarile privind restructurarea posturilor
si masurile aplicabile personalului.

Mentionam c3, in contextul implementarii reorganizarii propuse in proiectul de act
normativ, responsabilitatea in ceea ce priveste decizia si modalitatea de valorificare a
observatiilor formulate de Agentia Nationalta a Functionarilor Publici, respectiv de aplicare
a prevederilor legale referitoare la reorganizare prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, apartine initiatorului
proiectului de act-normativ.-

Cu deosebita consideratie,

2/2
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MINISTERUL MUNCIIL
FAMILIEL, TINERETULUI $1 SOLIDARITATII SOCIALE

Catre: Doamna Adriana Laura MIRON
' Secretar General™™
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
Referitor: restituire proiect de act normativ avizat

Stimata doamna Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 72144/5G/02.09.2026, va restituim aliturat, in
original, proiectul de Hotarare privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 189/2025
privind organizarea si functionarea Ministerului Economief, Digitalizirii,
Antreprenoriatului §i Turismului, semnat de citre doamna Silvia - Monica DINICA,
Secretar de Stat, pentru domnul Dragos-Nicolae PISLARU, ministrul muncii, familiei,
tineretului si solidaritatii sociale, interimar.

Cu deosebita consideratie,

Str.Dem [.Dobrescu, nr.2-4, seetorl, 000026, Bucuregtl, Rominia

“Fel: +40 (0) 213 157229

E-mail: eduanl.corjesen@mmunciigov.ro

www.mmuncli.ro
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE ¥,£30$756//0 0 9 2024
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___Stimati doamni secretar general,

Vi transmitem proiectul de Hotérére privind modificarea Hotéirarii Guvernului
ar. 189/2025 privind organizarea §i functionarea Ministerului Economiei, Digitalizirii,
Antreprenoriatului §i Turismului (MEDAT)!, avizat cu urmitoarele observatii si
propuneri:

In raport cu domeniul diplomatie cconomici, retinem urmitoarele aspecte:

e Art I, pet 1., art. 8, alin.(4) — ,,12 posturi sunt destinate pentru reprezentare
externd”, In timp ce in textul HG 189/2025 apar doar 10.

» HG 189/2025 detaliazi, la art. 3, pct u), spatiile unde au fost distribuite cele 10
posturi de reprezentare externd, respectiv Reprezentanfa Permanentd a Romdniei
pe ldngd Uniunea Europeand — Bruxelles — 5 posturi, la Misiunea Permanentd
a Romdniei pe ldngd Oficiul Nafiunilor Unite de la Geneva — 3 posturi si
organizafiile internafionale cu sediul in Elvefia si ale ambasadelor Roméniei la
Paris — 1 post, Washington D.C. — 1 post, in conditiile previzute de lege si in
conformitate cu domeniul séiu de compeltentd.

Apreciem necesar ca noul proiect legislativ si clarifice daci posturile la care se face
referire In art. 8, alin.(4) al propunerii legislative de modificare riman cele enumerate
la art. 3, pct. u) redat mai sus. Referitor la suplimentarea posturilor de la 10 la 12, in
cadrul notei explicative (pag.7), se face precizarea ci posturile aferente refelei de
reprezentare externd se majoreazdi pentru consolidarea reprezentdrii in relatia cu
NATO, in domeniul industriei de ap#rare §i in raport cu Fondul European pentru Apirare
(EDF), fird a se mentiona misiunile pe langi care ar urma s# fie Tufiintate cele doui
- posturi.
" Doamnei Adriana —Laura MIRON
~~ Secretar gencral

Mlnisterul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului

' Adresa MEDAT nr. 72144/5G/2.09.2026

Aleza Modrogan ar. 14, Sector 1 1/4
(11822 Bucuresti, Romania
Telefon: +4 021 431 196 Fax: +4 0217319 2162
— e E-mail; secretar.general@maeifo
Web: www,maz. ro



_ MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE — —

Considerim c# modificarea propusi pentru art. 8 alin. (4) din HG nr. 189/2025 trebuie
re-examinatd, mai ales avand in vedere cd numérul de posturi previziute pentru
reprezentarea MEDAT la Bruxelles este previzut prin HG-ul de organizare si
functionare a MAE.

Totodat, in ceea ce priveste aceastd modificarea propusi pentru articolul 8, alineatul
(4), in vederea majorarii numéarului de posturi 1a reteaua de reprezentare externi de la
10 la 12 posturi, nu o considerdm ca fiind oportuns in contextul activitdtii MEDAT,
avand in vedere atributiile sale in plan intern in ceea ce priveste relatia cu industria de
apdrare, nu de reprezentare in relafia cu NATO si UE.

Asa cum notam mai sus, nu reiese cu claritate care este repartizarea numérului
suplimentar de posturi prevézut la respectivul articol fafd de forma in vigoare a HG (12
posturi fatd de 10 in prezent).

Reamintim faptul c, referitor 1a reteaua externd a MEDAT, MAE considerd importantd
continuarea §i chiar consolidarea activitdtii posturilor din schema MEDAT de la RP
UE Bruxelles i MP Geneva.

Pe de altd parte, MAE mentine rezervele privind argumentarea oportunititii inflintirii
si_functiondrii posturilor MEDAT de la Washingion si Paris, avind in vedere
urmdtoarele:

® Washington: chiar dacd SUA sunt principalul partener strategic al RO si se
doreste consolidarea componentei economice a acestui parteneriat, competentele
reprezentdrii economice in plan bilateral apartin, conform prevederilor legale,
ARICE care poate solicita suplimentarea schemei sale pe relatia SUA.

e Paris: conform atribufiilor actuale, MAE poate solicita prezenta (temporard) in
cadrul colectivului OCDE din AR Paris a unor reprezentanfi ai ministerelor de
linie pentru acoperirea tematicilor comitetelor sectoriale ale OCDE in procesul
aderdrii: Un reprezentant permanent la AR Paris din partea fiecdrei institufii
angrenale in procesul de aderare este dificil de justificat, inclusiv in actualul
context bugetar, mai ales cd in colectivul OCDE al ambasadei atributiile de
relationare pe dosare sunt deja bine structurate/acoperite.

Reamintim totodaté, prevederile art. 8 (5) din HG 189/2025: _Numirea personalului
din compartimentele de reprezentare externd se face de cdtre ministrul economiei,
digitalizdrii, antreprenoriatului i turis avizul Ministerului-Afacerilor —
Externe. Activitatea compartimentelor de reprezentare externd se deruleazd tn baza
unui protocol de_colaborare incheiat intre Minister si Ministerul Afacerilor
Externe care riméne in vigoare.



_MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Din perspectiva afacerilor europene:

Considerim cé este necesard o referire explicitd la asumarea de céitre MEDAT a
rolului de coordonator, la nivel national, al domeniului digital. Procesul de
transformare digitald a administratiei publice si a economiei, asumat de Roménia in
calitate de stat membru UE, impune o referire explicitd la rolul de participare la
procesele de definire a politicilor europene in domeniul digital, aspect cheie in
conditiife in care MEDAT asigur3 reprezentarea Romaéniei in formatele Consiliului
UE TTE Telecom si negociazi si aprobd legislatia europeani aferenti domeniuhui.
Ca atare, apreciem ci este necesard completarea atributiilor cu aceasti dimensiune,

“inclusiv pentru o mai buni delimitare in practici a atributiilor ministerului in raport
cu cele ale Autoritétii pentru Digitalizarea Roméniei/ ADR, aspect care a reprezentat
0 sincopd importantdl in formularea pozitiondrilor Roméniei la nivel UE, pani in
prezent.

Din perspectiva OCDE:

> Apreciem faptul c#, spre deosebire de propunerea de modificare a HG nr.
189/2025 transmisd MAE anterior, spre consultare, actualul proiect de act normativ
supus avizdrii mentine prevederile din HG in vigoare in ceea priveste atributiile
MEDAT din perspectiva aderirii Roméniei la OCDE si a relationdrii cu Organizatia,
inclusiv articolele 3 si 4.

> In eventualitatea relansirii propunerilor de modificare a prevederilor actuale
de la art. 3 si 4 privind OCDE din HG in vigoare, mentinem observatiile formulate
anterior si transmise cdtre MEDAT de MAE prin adresa nr. B1-5 / 1053 din 27 august
2026.

»  Amintim ¢ MEDAT este punct focal institutional (PFI) pentru sapte Comitete
OCDE, si anume: Comitetul pentru Comert; Comitetul pentru Constructii Navale;
Comitetul pentru Siderurgie; Comitetul pentru Politicile Digitale; Comitetul Turism;
Comitetul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii; Comitetul pentru Politici Industriale,
Inovare $i Antreprenoriat. Ca atare, in ceea ce priveste Nota de fundamentare aferents
proiectului de HG supus avizirii, apreciem necesar ca atributiile MEDAT specifice
cooperirii cu OCDE, inclusiv ca urmare a obtinerii calititii RO de stat membru al
Organizatiei, si fie integrate la nivelul futuror-structurilor si al compartimentelor

Junctionale ale ministerului care au competente relevante pentru activitatea comitetelor

‘OCDE fatd de care MEDAT este PFI, suplimentar celor previzute in prezent fati de
Directia Generald Comert, Afaceri Europene si Relatii Internationale, care are rolul de

~ Integrator/coordonator la nivel sectorial.

— 3/4



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

> Ca atare, alte departamente interne MEDAT vizate de activitatea comitetelor
OCDE fai de care MEDAT este PFI sunt Directia Generald Turism, tespectiv Directia
Generala Economie Competitivi, Industrii §i Antreprenoriat. Propunem astfel
urmitoarea frazi de completare la sectiunile 2.3.1. §i 2.3.6 din NF: LYActivitatea
structurii se completeazd cu atribuiile specifice care decurg din obligatiile asumate de
Romdénia fafd de OCDE, inclusiv contributii pe fond la activitatea Organizatiei”.
> De asemenea, apreciem util ca atributiile Directiei ‘Generale Finantiri si
Investitii s4 ia in considerare si activitatea OCDE in domeniul politicilor de investiti,
in contextul in care Roménia a subscris, prin intermediul procesului de aderare la
_ Organizatie, la dispozitiile Codului OCDE pentru liberalizarea migcarilor de capital,
Codului OCDE pentru liberalizarea operatiunilor curente invizibile (ambele documente
au caracter juridic obligatoriu), precum si la dispozitiile Instrumentului juridic privind
tratamentul national (OCDE/LEGAL/0263) st Declaratia privind investitiile si
intreprinderile multinationale (OCDE/LEGAL/0144). in acest context, propunem
urmitoarea frazi de completare la sectiunea 2.3.2 din NF: ,Activitatea structurii se
completeazi cu atributiile specifice care decurg din obligatiile asumate de Roménia fata
de OCDE, inclusiv contributii pe fond la activitatea Organizatiei”.
> Apreciem oportun ca prevederile specifice OCDE de la nivelu! articolelor 3 si
4 in vigoare din HG si cele mentionate in actuala Nota de fundamentare sé fie integrate
si in regulamentele interne ale MEDAT care vizeazi activitatea structurilor si
compartimentelof functionale mentionate mai sus.
> La nivelul intregii propuneri de modificare a HG si al NF, reiterdm solicitarea
de a se utiliza exclusiv acronimul OCDE in locul variantei anglo-saxone OECD.

Pe cale de consecintd, vi rugim s¥ reanalizati respectivele modificri in sensul celor
semnalate de Ministerul Afacerilor Externe/

Cu deosebiti consideratie, /
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Domnului Ambrozie-Irineu DARAU

Ministru

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
adresa: Calea Victoriei nr. 152, Sector 1, Bucuresti, Romania

Stimate domnule ministru,

Va transmitem alaturat proiectul de hotardre a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatutui si Turismului, transmis cu adresa nr.
72141/5G/02.09.2026,  fnregistratd la  Ministerul  Finantelor sub  nr.
1036698/03.09.2026, avizat cu urmatoarele observatii:

Potrivit celor prezentate in Nota de fundamentare, proiectul de act normativ are
ca obiect reducerea numarului maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu al
ministerului de a 709 la 600 de posturi, respectiv cu 109 posturi, precum si Tnlocuirea
anexei nr. 3 privind structura organizatorica, masuri adoptate in aplicarea art. XLIX din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, act normativ prin care Guvernul
Romaniei si-a asumat obiectivul reducerii cheltuielilor publice si eficientizarii
functionarii institutiilor publice.

Supunem atentiei faptul cd, potrivit prevederilor art. XLIX alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 7/2026, in anul 2026, cheltuielile de personal, care nu
includ transete aferente sumelor prevazute prin hotdrari judecatoresti definitive avand
- ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariald scadente in acest an, se reduccu—
10% fata de cheltuielile de personal efectuate in anul 2025, iar, potrivit tezei finale a - -
aceluiast alineat, reducerea se calculeaza proportional cu numérul lunilor pentru care
se implementeaza misura.

I. Cu privire la cuantificarea impactilui financiar al masurilor propuse

Sectiunea a 4-a din Nota de fundamentare (,,Impactul financiar asupra bugetului
general consolidat”) nu contine nicio cuantificare: tabelul indicatorilor este
necompletat in integralitate, iar la pct. 4.3-4.6, inclusiv la pct. 4.6 ,,Calcule detaliate
privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielitor bugetare”, se

———— ——mentioneaza ca ,prezentulact normativ nu se referi la acest subiect”. Aceasti
mentiune se afla in contradictie cu pct. 4.8 si cu pct. 2.3.9 din aceeasi not3, unde se
afirma ca reorganizarea ,,produce economii la cheltuielile de personal ale ministerului” _—




———— — —si—;0-diminuare suplimentarad -a cheltuielitor-de—personal; rezultata dinreducerea —— ——

numarului functiilor de conducere™.

Fatd de cele prezentate, consideram necesara completarea Notei de
fundamentare cu informatii si calcule detaliate din care sa rezulte: (i) economia lunara
si anuala, exprimata in lei, defalcata pe posturi ocupate, temporar ocupate, temporar
vacante si vacante; (ii) economia rezultata din reducerea numarului functiilor de
conducere, estimata pe baza drepturilor salariale aferente functiilor care se
desfiinteaza, chiar si in ipoteza unei determinari provizorii; (iii) distinct, efectul
financiar aferent anului 2026 si, respectiv, efectul recurent aferent anului 2027 si anitor
urmatori.

ll. Cu privire la contributia efectiva la tinta de reducere de 10% a cheltuielilor de
personal

Totodata, potrivit pct. 2.3.12, cele 109 posturi care se desfiinteaza sunt integral
vacante, iar nota insasi recunoaste ca ,desfiintarea celor 109 posturi vacante nu
determina, prin ea insadsi, o diminuare directa si proportionala a cheltuielilor de
personal, intrucat aceste posturi nu erau ocupate si nu generau cheltuieli efective”. in
consecinta, singura sursa certa de economie o constituie reducerea numarului functiilor
de conducere, al carei cuantum, potrivit aceleiasi note, ,,urmeaza a fi determinat dupa
finalizarea procedurilor legale privind personalul si aprobarea statului de functii”. O
masura al carei efect financiar nu este determinat la momentul avizarii nu poate fi
apreciata, prin ea insasi, ca fiind suficienta pentru atingerea obiectivului prevazut la
art. XLIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026.

lll. Cu privire la calendarul de implementare si la efectul asupra anului bugetar 2026

Potrivit art. XLIX alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026,
masurile de reducere a cheltuielilor de personal se aproba si se aplica pana la data de
1 julie 2026, iar implementarea acestora se realizeaza in intervalul 1 iulie - 31
decembrie 2026. La pct. 2.3.15 din Nota de fundamentare se estimeaza ca parcurgerea
etapelor legale ulterioare adoptarii hotararii — termenul de minimum 30 de zile
prevazut la art. 408, emiterea ordinelor cu obtinerea prealabild a avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici potrivit art. 409, examenul prevazut la art. 518 alin.

* (3) si preavizul de 30 de zile prevazut la art. 519 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgenti
—a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare — necesita un interval de aproximativ trei luni de la data intrarii in vigoare
a hotararii.

Rezulta ca efectele financiare ale reorganizarii s-ar produce, cel mai devreme, in
ultima luna a anului 2026, respectiv pentru o fractiune nesemnificativa din exercitiul

bugetar curent. Solicitam, in consecintad, ca Nota de fundamentare sa prezinte explicit -

economia realizabila in anul 2026, calculata proportional cu numarul lunilor de

~_ implementare, precum si economia anuald recurenta incepand cu anul 2027, intrucat,

in absenta acestei corelari, masura nu contribuie in mod semnificativ la incadrarea in
ptafoanele-de-cheltuieli de personat-aprobate pentru-anat-2026.——— - -~ —

IV. Cu privire la masurile care genereaza cheltuieli suplimentare



— Proiectut-de-act normativ majoreaza reteaua de reprezentare externd de ta 1013
12 posturi, potrivit art. 8 alin. (4) in forma propusa. Personalului din aceastd retea fi
sunt aplicabile dispozitiile legale privind personalul trimis in misiune permanenta in
straindtate, potrivit art. 2 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Roméniei, cu madificarile ulterioare, al ciror cost
unitar este semnificativ superior costului unui post din aparatul central. Aceasti
majorare genereaza, asadar, cheltuieli suplimentare certe, in timp ce economiite
invocate provin din posturi care nu erau generatoare de cheltuieli. Solicitim
cuantificarea distincta a costului anual al celor doua posturi suplimentare, indicarea
sursei de acoperire i fundamentarea compatibilititii acestei masuri cu obiectivul de
reducere a cheltuielilor de personal asumat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
7/2026.

in acelasi sens, organizarea ta nivelul ministrului a unor structuri noi, respectiv
Serviciul guvernanta corporativa si Serviciul rezilientd economici si infrastructuri
critica, presupune functii de conducere aferente, cu drepturi salariale certe, care nu
sunt evidentiate distinct in Nota de fundamentare. Nu sunt cuantificate nici cheltuielile
tranzitorii determinate de insusi procesul de reorganizare (organizarea examenelor
prevazute la art. 518 alin. (3) din Codul administrativ, perioada de preaviz, actualizarea
documentelor si a evidentelor institutionale).

V. Cu privire la coerenta datelor privind numarul de posturi si la baza de calcul a
cotei functiilor de conducere

Art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 189/2025, in forma in vigoare,
prevede un numar maxim de 709 posturi, in timp ce la pct. 2.3.12 din Nota de
fundamentare se arata ca structurile organizatorice previzute in anexa nr. 3 in vigoare
cuprind 706 posturi, la care se adaugd functiile de secretar general si de secretar
general adjunct (doud posturi), rezultdnd 708 posturi, desi organigrama propusa
prevede un secretar general si doi secretari generali adjuncti. Intrucat de numarul de
posturi de referintd depinde atdt determinarea exactd a reducerii afirmate (109
posturi), cat si verificarea incadrarii in cota maximd a functiilor de conducere,
consideram necesara reconcilierea acestor date.

Totodata, la pct. 2.3.12 se aratd c#, potrivit art. 391 alin. (1) din Codul

administrativ, j,cota-maximad a functiilor publice de conducere-se -determini prin-— -

raportare la numdrul total al posturilor aprobate la nivelul ordonatorului principal de
credite”, insa cota de 8% este calculatd in concret prin raportare exclusiv la plafonul

de 600 de posturi al aparatului propriu. Solicitim clarificarea bazei de calcul utilizate
si prezentarea incadrarii in cota legald la nivelul ordonatorului principal de credite.

VI.-Cu-privire la dimensionarea plafonului de posturi in-raport cu-personalul efectiv
fncadrat *

Din datele prezentate la pct. 2.3.12 rezultd c3, din cele 706 posturi, 404 sunt
ocupate, 174 sunt vacante, 46 sunt temporar ocupate, iar 82 sunt temporar vacante,

prezent integral atributiile cu personalul efectiv incadrat”.

ministerul exercitandu-si-atributiite cu-aproximativ 450 de persoane;- respectiv63,7%
- din plafonul actual. Nota de fundamentare afirma expres ca ,,Ministerul 3 isi exercita in



————— ———  Prin raportare ta plafonut propus de 600 de posturi, rezultd <&, ulterior —— -

reorganizarii, ministerul ar mentine aproximativ 150 de posturi neocupate, respectiv
25% din plafonul aprobat. intrucit aceste posturi pot fi ocupate oricdnd in interiorul
plafonului, ele constituie o cheltuiala de personal potentiala, cu efect direct asupra
sustenabilitdtii incadrarii in plafoanele aprobate in anii urmatori. Solicitam
fundamentarea explicitd a mentinerii acestei rezerve de posturi sau, dupd caz,
reanalizarea numarului maxim de posturi propus, in acord cu principiile economicitatii,
eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice si cu obligatiile ordonatorilor de
credite prevazute la art. 21 alin. (8) si art. 22 din Legea nr. 500/2002.

VIl. Cu privire la structura posturilor care se desfiinteaza si la riscurile juridice
asociate

"~ Nota de fundamentare afirma ca reducerea se realizeaza cu prioritate prin
desfiintarea posturilor vacante si ca, ,intrucat cele 109 posturi sunt vacante,
desfiintarea acestora nu produce efecte juridice asupra raporturilor de serviciu sau de
munca ale personalului existent, neexistand titulari ai posturilor respective”.
Semnalam ca posturile temporar vacante si cele temporar ocupate au titulari ale caror
raporturi de serviciu sunt suspendate, cu drept de reluare a activitatii.

Solicitam, in consecinta, confirmarea expresd, in cuprinsul Notei de
fundamentare, a imprejurarii ca cele 109 posturi desfiintate provin exclusiv din cele
174 de posturi vacante, iar nu din categoria posturilor temporar vacante ori temporar
ocupate, intrucat, in caz contrar, pe de o parte, reducerea nu ar avea caracter durabil,
iar pe de alta parte ar genera un risc de contencios administrativ, cu impact bugetar
ulterior sub forma unor drepturi de natura salariala stabilite prin hotarari judecatoresti
definitive. Aceeasi observatie priveste postul de conducere aferent Directiei
Administrarea Participatiilor Statului, calificat in proiect ca fiind ,,temporar vacant”,
in privinta caruia nota mentioneaza ca masurile se dispun ,,cu respectarea drepturilor
titularului”.

VIll. Cu privire la fundamentarea organizatorica si la repartizarea posturilor pe
structuri

Anexa nr. 3 stabileste exclusiv structurile de rang superior, repartizarea posturitor
pe structuri, numarul functiilor de conducere si de executie si statul de functii urmand
a fi aprobate prin ordin al ministrului, in termen de 10 zile, potrivit art. Il alin. (2) din ~
proiect. La pct. 2.3.12 se aratd, de altfel, ca ,repartizarea pe structuri a posturilor
care se desfiinteaza nu poate fi stabilita prin prezenta hotarare”.

In aceste conditii, Guvernut ar aproba o reducere de 109 posturi si restructurarea

intr-o configuratie cu opt directii generale fara a dispune de evidenta comparativa a

== ~ structurii de posturi existente si a celei rezultate in urma reorganizarii, evidenta pe

care pct. 8.2 din Nota de fundamentare o prevede ca fiind necesara, insa ulterior

adoptarii actului normativ. Apreciem ca aceasta evidenta, cel putin in forma sintetica

— pe structuri, cu indicarea posturilor ocupate, temporar ocupate, temporar vacante
si vacante, precum si-a-functiitor de conducere side executie — trebuie prezentatd
anterior avizarii, intrucat de aceasta depind atat evaluarea impactului bugetar, cat si

verificarea respectarii normativelor minime de constituire prevazute la art. 391-alin.




—(3) dinCodutadministrativ, respectiv minimum 7 posturi de-executie-pentru-unserviciy,
minimum 15 posturi de executie pentru o directie si minimum 25 de posturi de executie
pentru o directie generala.

Semnalam riscul ca, la momentul emiterii ordinului ministrului, configurarea
interna propusa s nu poati fi realizata cu respectarea simultana a normativelor minime
de constituire si a cotei maxime a functiilor de conducere, situatie care ar impune o
noud modificare a hotararii Guvernului, impiedicata insa de termenul prevazut la art.
518 alin. (6) din Codul administrativ.

IX. Cu privire la corelarea masurilor la nivelul ordonatorului principal de credite

Nota de fundamentare invoca art. XLIX alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/2026, potrivit caruia reducerea se aplica centralizat asupra tuturor
cheltuielilor de personal, respectiv atat cele inregistrate la nivelul ordonatorului
principal de credite, cat si cele inregistrate la nivelul ordonatorilor secundari sau
tertiari de credite, pentru a justifica neindividualizarea efectului aferent aparatutlui
propriu. Tocmai pentru ca obiectivul se urmareste la nivel consolidat, apreciem ca Nota
de fundamentare trebuie sa prezinte, in sinteza, masurile adoptate sau propuse la
nivelul ordonatorilor secundari si tertiari de credite din subordinea, coordonarea sau
de sub autoritatea ministerului, precum si procentele diferentiate stabilite potrivit
aceleiasi norme, astfel incat sa rezulte modul concret in care se realizeaza, cumulat,
reducerea de 10%. In absenta acestei prezentari, contributia proiectului la atingerea

obiectivului legal nu poate fi verificata.

X. Cu privire la art. Il din proiect

La art. Il alin. (1) se prevede ca aplicarea procedurilor legale privind reorganizarea
,»Se realizeaza in termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari”. Formularea nu este specifica unui termen procedural, intrucit un ,termen
de minimum” nu determind un moment cert; recomandam reformularea in acord cu
art. 408 din Codul administrativ, in sensul ca masurile nu pot fi dispuse mai devreme
de Tmplinirea termenului de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii.

La art. Il alin. (2), termenul de 10 zile prevazut pentru aprobarea prin ordin al
ministrului a structurii organizatorice detaliate, a statului de functii si a regulamentului
de organizare si functionare trebuie corelat cu obligatia obtinerii prealablle a avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prevdzuti la art. 409 din Codul
administrativ, precum si cu termenul de raspuns al acestei autoritati; in forma propusa,
termenul risc& sa nu poata fi respectat, cu consecinta intarzierii producerii efectelor
financiare ale masurii. ~
Xl. Cu privire la constrangerile legale privind succesiunea reorganizarilor

Atragem atentia asupra prevederilor art. 518 alin. (6) din Codul administrativ,
potrivit carora reorganizarea activitatii autoritatii sau institutiei publice are loc, in
situatii temeinic justificate, cel mult o data intr-un interval de 6 luni consecutive, cu
exceptia situatiei In care intervin modificari legislative care determina necesitatea

— -Feorganizarii,—precum-si-asupra-art. 518 alin. (7),41otnmt_catu1a,_1n_cazuun_cate,



i reer—ganizarea—-determiné_reducerea_postutil.or,_ institutia nu poate infiinta posturi

similare celor desfiintate pentru o perioadd de un an de la data reorganizarii.

in consecint3, aprobarea prezentului proiect in forma propusa limiteaza, pentru
urmitoarele 6 luni, posibilitatea legald a ministerului de a opera ajustari organizatorice
suplimentare si, pentru un an, posibilitatea de a reinfiinta posturi similare celor
desfiintate. in ipoteza in care masurile cuprinse in proiect se dovedesc insuficiente
pentru atingerea tintei de reducere cu 10% a cheltuielilor de personal, institutia nu va
mai putea opera, in interiorul acestui interval, ajustdrile necesare, cu consecinta
direct a neincadririi in plafoanele de cheltuieli aprobate. Din aceasta perspectiva,
recomandam reanalizarea proiectului astfel incit acesta sa concentreze, intr-o singura
etap3, totalitatea masurilor de natura organizatoricd necesare diminudrii efective a
cheltuielilor de personal.

Xil. Alte observatii

La pct. 6.2 din Nota de fundamentare se mentioneazi c3, in cadrul consultarii
comisiei paritare, aceasta a emis Avizul favorabil cu obiectiuni nr. 7 din 02.09.2026,
fara a fi prezentate insd continutul obiectiunilor si modul de solutionare a acestora.
Recomandiam completarea corespunzatoare a acestui punct.

Precizam, totodatd, ci aspectele privind incadrarea proiectului in limitele
previzute la art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, dezvoltate la pct.
2.3.13 5i 2.3.14 din Nota de fundamentare, exced competentei de avizare a Ministerului
Finantelor, aceasta revenind initiatorului, Consiliului Legistativ si Ministerului Justitiei.

Fatd de cele de mai sus, va adresim rugamintea de a reanaliza §i completa
proiectul, astfel incat reorganizarea si fie fundamentata pe o evaluare completa si
cuantificatd a impactului financiar, s& concentreze intr-o singura etapa totalitatea
masurilor de naturi organizatorici necesare diminuarii efective a cheltuielilor
administrative la nivelul ordonatorului principal de credite i sa permitd verificarea,
anterior adoptarii, a contributiei acesteia la atingerea obiectivului prevazut la art. XLIX
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, precum si la incadrarea in
plafoanele de cheltuieli aprobate si in constrangerile fiscal-bugetare asumate de
Guvernul Romaniei.

Cu deosebita consideratie,
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Catre: Domnul Ambrozie - Irineu DARAU

Ministrul Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialutui si Turismului

Ref.la: proiectul de Hotdrdre a Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 72360/5G/15.09.2026, vi restituim, alaturat, originalul
proiectului mai sus mentionat, avizat favorabil, cu observatiile detatiate in cuprinsul Notei
anexate. :

Totodata, precizém faptul ci rispunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ,
inclusiv, pentru necesitatea si oportunitatea promovirii acestuia, precum si pentru
realitatea si corectitudinea datelor prezentate revine initiatorului, in calitate de autoritate
publica de reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct
de vedere al constitutionalitdtii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnics
legislativa, in conditiile legii.

—- - ~Cu deosebita consideratie,
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Anexa adresei Ministerului Justitiei nr. 3_/58141/2026/ le.09 /2026 cu privire
la proiectul de Hotérdre a Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului

1. In ceea ce priveste competenta materiala a Guvernului demis ca urmare a unei motiuni
de cenzura privind emiterea dé acte normative si cu caracter individual, precizim c§ sunt

incidente dispozitiile art. 110 alin. (2) si alin. (4) din Constitutie, réspectiv art. 37 alin. (3)
din OUG nr. 57/2019 (Codul administrativ).

Conform prevederilor constitutionale si legale invocate, Guvernul al carui mandat a incetat

~— " caurmare a adoptarii unei motiuni de cenzura indeplineste numai actele necesare pentru
administrarea treburilor publice, fird a promova politici noi, pani la depunerea
juramantului de membrii noului Guvern.

fn opinia noastr, explicatiile oferite in cuprinsul Notei de Fundamentare la pct. 2.3.13 -
2.3.15 si cele expuse in cuprinsul adresei dvs. nr. 72334/5G/15.09.2026 nu sunt apte sa
justifice incadrarea solutiilor preconizate in domeniul de aplicare al art. 110 alin. (4) din

Constitutia Romaniei.

Astfel, consideram ca promovarea unui HG care vizeazi reorganizarea ampla a unei
institutii publice, cu desfiintari de directii, reducerea numarului de posturi, implica o
politicd publica administrativa noud, care depiseste simpla: ,,administrare a treburilor
publice”, existand posibilitatea ca HG ul s# fie suspendat ulterior si anulat de instanta de
contencios administrativ, Guvernul avand la acest moment competenta limitat3 potrivit art.
110 din Constitutie.

in acest sens, aratim faptul ca, in dosarul nr. 4915/2/2026, la data de 3 august 2026, Curtea
de Apel Bucuresti a admis cererea si a dispus suspendarea Hotararii Guvernului nr. 501/2026"

care a modificat organizarea §i functionarea CNCAN, inclusiv diminuand numirul maxim de
posturi de la 182 la 180 si inlocuind organigrama CNACN. Totodat3, aritim ci Hotirirea
Guvernului nr. 501/2026 a fost adoptat3 in contextul aplicarii prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea $i completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii financiare a unitatilor
~ administrativ-teritoriale, act normativ care a instituit obligatia reducerii cheltuielilor de
personal in anul 2026, inclusiv prin masuri de reorganizare a structurilor institutiilor publice.
~Astfel, in contextul in care prezentul HG are obiect de reglementare similar cu HG nr.
501/2026, ambele acte normative fiind date in contextul necesititii reducerii cheltuielilor
de personal impuse de OUG nr. 7/2026, existd riscul ca acest HG sa fie, de asemenea,
suspendat de instanta de contencios administrativ.

De asemenea, promovarea proiectului de HG in contextul prezentat mai sus poate fi de
natura a aduce atingere si principiului legalitatii consacrat de art. 6 din Codul administrativ-

——fn-opinia€AB, aceste prevederi, care modificd structura organizatorica a Comisiel Nationale pentru Controlul Activitatitor
Nucleare, depdsesc, in mod evident, timita impusd de art. art. 37 alin. 3 din Coduf Administrativ - care permit desfiisururea
activitdtii normative a Guvernului, doar cu privire la necesare pentru adminjstrarea treburilor publice.”
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OUG nr. 57/20192,

Totodatd, mentiondm faptul ca la data de 15.09.2026, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a
VIll-a contencios administrativ si fiscal, a admis cererea de suspendare a HG nr. 700/2026°
formulata in dosarul nr. 5765/2/2026.

2. Raportat la cele retinute in cuprinsul Notei de Fundamentare a proiectului de HG, atragem
atentia asupra dispozitiilor art. XLIX alin. (5) din OUG nr. 7/2026, potrivit c&rora masurile
de reducere a cheltuietilor de personal se aproba si se aplicd pani la data de 1 julie 2026,
iar implementarea acestora se realizeaza in intervalul 1 iulie - 31 decembrie 2026. Or,
proiectul supus analizei prezinta pretinse masuri de reducere a cheltuielilor de personal,
masuri care nu mai pot avea ca temei art. XLIX din OUG nr. 7/2026, din moment ce termenul
de 1 iulie 2026 este flagrant depdsit. In opinia noastra, explicatiile oferite in cuprinsul Notei
de Fundamentare - pct. 2.3.15 nu pot justifica depdsirea termenului legal de 1 iulie 2026.

3. Potrivit informatiilor prezentate in cuprinsul Notei de Fundamentare, nu rezulti 3
certitudine care urmeaza sa fie impactul concret asupra cheltuielilor de personal. Astfel,

posturile care urmeaza a fi desfiintate (109) sunt posturi vacante. Cu privire la posturile de

conducere, apreciem ca in acest moment nu este posibild cuantificarea impactului

desfiin{arii acestora, din moment ce structura organizatorica detaliati, statul de functii

urmeaza a fi stabilite ulterior, prin ordin al ministrului economiei, digitalizirii,

antreprenorialului si sporturilor. Impactul asupra cheltuielilor efective de personal va putea

fi cuantificat doar dupa reglementarea in concret a structurilor organizatorice (directii,

servicii, etc).

Pe de alta parte, masura preconizata la art. | pct.1 ce vizeazi modificarea art. 8 alin. (4)
din HG, prin marirea numarului de posturi destinate pentru reprezentare externa de la 10 (a
12, atrage cresterea costuri efective de personal.

4. Potrivit Regulamentutui aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2009* proiectele de
acte normative se transmit Ministerului Justitiei in original, impreund cu o copie, num~+
dupa obtinerea tuturor avizelor autoritatilor publice interesate in aplicare, far Ministei ...

Justitiei avizeaza pr01ectelewexclusw~d1n punctut de vedere al legalitatii, incheind —

operatiunile din etapa de avizare.

Mentionam c& la dosar este atasatd; ca ,ultimd pagind a Notei de Fundamentare”, o~

asemenea pagina in configuratie diferitd cuprinzand semnaturi ale ministrilor avizatori, sens

Z Potrivit art. 6 din OUG nr. 57/2019; ,Auteritdtile si institufiile administratiei publice, precum si personalul acestora ats
abligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si_a tratatelor si a conventiilor internationale fa care
Romdniu este parte”.

pentru madificarea Hotararii Guvemului nr. 16/2017 privind organizarea §i funcuonarea Mlmstemlm Afacerilor Externe,

pubhcata in Monitorut Oficial al"Remaniei, Partea I, mir. 750 din 4 septembrie 2026, =

pnvmd procedurite, la mvelul Guvernulm, pentru elaborarea, amarea si prezentarea proiectelor de documente de polmcl
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptirii/aprobarii
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in care semnalim c& utilizarea acestei proceduri, nu conferé certitudine asupra faptului ca
toti avizatorii au analizat gi avizat aceeasi forma a proiectulu de act normativ.

5. Deosebit de cele mentionate la punctul anterior, in ceea ce priveste posibilitatea
includerii pe agenda de lucru a sedintei Guvernului, prin raportare la prevederile
constitutionale susmentionate, din coroborarea prevederitor art.3 alin.(1) pct.1 lit. c) din
H.G.nr.137/2020 cu prevederile art.37 si art.39 din Regulamentul aprobat prin
H.G.nr.561/2009, rezulti ci autoritatea care are, potrivit legii, atributia realizarii acestei
analize este Secretariatul General al Guvernului.
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NECLASIFICAT
e Romdnia Exemplar nr. ;L Romaclall |

inisterul Apiririi Nagionale ;. >
_ Ministerul Aipdriirii Nationa \;@__RIM_M.___h =

Sef:ﬁiagg:i[ égzgetﬂf 22262 (3] 09 99.2026

olén g SER 2028

Doamnei
ADRIANA-LAURA MIRON
SECRETAR GENERAL
MINISTERUL ECONOMIE], DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

Vi returndm, avizat, proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind modificarea
Hotdardrii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea §i functionarea Ministerului

Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului.

Document anexat: proiectul de hotirére, 11 file, neclasificat.

Cu aleasd consideratie,
SECRETAR GENER/




'FISA DOCUMENT

Document nr. din
Loctiitorul secretarului general Secretarul general adjunct
Colonel - : N IFp .
dr. CORCIU LIVIU BARBULETIU TIBERIU
(grad, nume, prenume §i semnitura) (grad, nume, prenume §i semnétura)
(data) (data)

p. Sef direcfie pentru relatia cu Gavernul, Juridie (dupi caz)

juridic si relatii cu publicul

(grad, nume, prenume §i semnitura) (grad, nume, prenume §i semnéitura)
(data) (data)
Sef oficiu juridic i avizare acte normative Structura de securitate (dupi caz)
Colonel

PAPA MARIA
(grad, nume, prenume §i semnitura) ~(grad, nume, prenume si semndtura)
(data) (data)
Sef Sectie coordonare-elaborare §i - Inifiator document
avizare acte normative

f.p.
: Gabriela Agiu

(grad, nume, prenume §i semnitura) (grad, nume, prenume §i semnétura)
(data) (data) 09.09.2026 10:02

1

Persoana desemnati

(grad, nume, prenume §i semaitura)
(data)

PROPUNERI:

------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------




RO‘MANIA

~ Administratia | Departamentul S
e . Prezidentiald ' 1 Securititii Nationale SR
! - = PSS T P

Sceretariatul Consilinlul Suprem de
Apiirare a Tarit

Telefon: 021.312.07.24 | Fax:021311.2043 |
E-mail: csat@ presidency.ro

p2146 [36] 08080516

NESECRET
Exemplarul nr. 2
Nr. DSN1/1637 din 07.09.2028

Domnule ministru,

Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. 72192 din 04.09.2026, prin
care transmiteti proiectul de Hotarére a Guvernului pentru modificarea Hot&rérii
Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea gi functionarea Ministerului
Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului i Turismului, cu solicitarea de a
prezenta un punct de vedere referitor la necesitatea avizdrii actului normativ
de ciétre Consiliul Suprem de Apérare a Térii, In baza prevederilor art. 4 lit. d)
pct. 2 din Legea nr. 415/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, ci
comunicém urmétoarele:

Conform prevederilor art. 4 lit. d) pct. 2 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea §i funcfionarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, cu
modificéirile §1 completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte
normative inifiate sau emise de Guvernut Romaniei, referitoare ia "organizarea
generald a forfelor armate i a celoralte institufii cu atributii in domeniul
securitafii nafionale”.

Referindu-ne stricto sensu la institufiile cu atributii Tn domeniul

securitétii nationale, mentiondm ca, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 51/1991
pnvmd securitatea nafionald a Romaéniei, republicatd, cu modificarile i
completérile ulterioare, "Organele de stat cu atribulii in domeniul secunitatii
nationale sunt: Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de Informalii Externe,
Serviciul de Proteclie si Pazd, precum i Ministerul Apérarii Nafionale,
Ministerul Afacerilor Interne gi Ministerul Justitiei, prin strucluri interne
specializate”.

Cum- - se—poate - observa, Ministerul Economiei, —Digitalizarii,
Antreprenoriatufui  si  Turismului nu se regdseste in enumerarea
antementionatd. -

De asemenea, din Nota de fundamentare care msoteste mmatlva

legislativa, rezultd ¢4 nu se modificd atributiile institutiei, cl se propune numai
o reconfigurare a structurii organizatorice. T

Domnului AMBROZIE - IRINEU DARAU

MINISTRUL ECONOMIE!, DIGITALIZARIl, ANTREPRENORIATULUI $l
TURISMULUI | 1 et il .

NESECRET
1din2

— e vy _.-\Iﬁk‘?ﬂ. T — ....; l.._ T ‘-—




 Tn acest context va lnformam c& s-ar impune un aviz al Consnhulm e

Suprem de Aparare ¢ a“l‘ﬁm numai In situafia in care reorgamzarea propusa prin
proledui de act normativ_afecteazd atributile si acfivitatea Ministerul”

Econo igitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului in domeniul industrie}
nafionale de aparare, acesta reprezentand o components tmportanta a

*-""'securiiatil nationale.

Cu stimd,

SEFUL DEPARTAMENTULUI

CONSILIER PREZIDENTIAL, /
SECURITATII NATIONALE ’

MARIUS-GABRIEL LAZURCA

NESECRET
2din 2 e

- S T - \Ii['_fw‘-"-"—' == = -



- CONSILIUL ECONOMIC SisociAL. 00000
— CES st DinitieD. Gerotanr. 7-9, sector 2, Bucuesti, cod pogtal: 020027

B Telefoane: 021.310.23.56, 021.31631.34 =~ Fax: 021.316.31.31
ﬁ ROMANIA 021.310.23.57, 021.316.31.33
ki Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.I0

Membru fondator al Asociatici Internationale a Consitiilor Economice §i Sociale 5i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Conslliilor Economice §i Saciale 5 Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Paclamentului §i al Guvernului fn domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici dc inflintare, organizare §i functionare.” (Are. /4] din Constifufia Romdniet reviziite)

Nr. 6157/16.09.2026
Citre, —

MINISTERUL ECONOMIEL, DIGITALIZARI, =
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Domnului Secretar de Stat Dan-Adrian POP

Stimate domnule Secretar de Stat,

Referitor Ja adresa dumneavoastra nr. 402927/DRPR1/04.09.2026, inregistrata la
institutia noastrd cu nr. 5917/04.09.2026, vi transmitem, aliturat, avizul Consiliului
Economic si Social referitor la proiectul de Hotirire a Guvernului pentru modificarea
Hotédrarii Guvernului nr. 189/2025 privind organizaren §t functionarea Ministerului
Economiei, Digitaliziirii, Antreprenoriatului si Turismului.

Totodatd, raportat la dispozitiile art. 23 din Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.
361/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentiru elaborarea, avizarea gi prezentarea proiectelor de documente de politici publice,

—-—a _protectelor de acte normative, precum i - a—altor--documente, —in - vederea
adoptdrii/aprobdrii, vi adresim rugimintea de a binevoi-si -ne comunicati nota
Justificativi elaborati de ministerul pe care il reprezentafi in eventualitatea nepreluirii

- observatiilor formulate de Consiliul Economic st Social.

Cu deosebitd consideratie,

el — = E— Presedinte, o _ R
- T - Stericd FUDULEA =~ -
rica 3 kﬁ; { _,“;} .
A O\

----- ny

RUNMANIE o]
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOC_!AL

C_ESL Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod pogtal: 020027
== Telcfoanc: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
@OMANIB 021.310.23.57, 021.316.31.33
E & Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WIVW.CCS.T0

Membiru fandutor ol Asocintici Internatlonnle a4 Consillilnr Economice i Soclale 51 Institutiffor Similare (AICESIS)
Membru al Unfunii Consiliilor Economice §i Sociale i Institugiilor Similare Francofone (UCESIF)

«Consiliul Economic si Secia) este organ consultativ al Parlamentului gi al Guvernului in domeniile de specialitaic
stabilite prin legen sa orgunicd de nfiinfare, organizare §i funclionare.” (Art. 141 din Constitujia Romdniei revizuitis)

- Nr. 6157/16.09.2026

AVIZ
referitor la proiectul de Hotirire a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului

si Turismului

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificirile §i completarile
ulterioare, i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a
Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea

§i functionarea Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5-lit-a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea - — -
Consiliuiui Economic si Social, republicati, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 16.09.2026, desfdsurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul projiect — —
de act normativ, cu urmitoarele observatii:

o considerim c3 actuala form3 a proiectului de Hotdrare a Guvernului genereazi -
—nscm—lmpartame—penttu—eapacltatea —Ministerului Economiei; -D;grtahzam—“

Antreprenoriatului §i Turismului de a gestiona responsabilititile europene cu

. impact_direct asupra. competitivititii economiei gi.industriei din Romaénia,




— — ——respectiv comasarea Directiei Politici Comerciale cu Directia Afaceri Europene si

Relatii Internationale: = B

o diluarea expertizei de specialitate necesare gestiondrii dosarelor europene,

prin comasarea unor structuri cu atributii distincte, proiectul reducand
vizibilitatea §i autonomia functiilor de specialitate in domeniul afacerilor
europene, politicilor industriale §i pietei interne. In lipsa unor structuri
dedicate §i a personalului specializat, devine neclar cine va coordona
implementarea directivelor si regulamentelor europene, elaborarea
pozitiilor nationale §i reprezentarea Roméniei in grupurile de lucru

europene relevante;

-o. riscuri pentru gestionarea obligatiilor Roméniei privind Piata Unica:

MEDAT exercita In prezent atributii esentiale privind functionarea Pietei
Unice, inclusiv coordonarea sistemului TRIS, gestionarea mecanismelor
privind libera circulatie a produselor, supravegherea pietei §i participarea
in structuri europene dedicate competitivitifii §i eliminrii barierelor din
piafa internd. Aceste responsabilit3i necesitd expertizi juridica §i tehnica
specializati §i nu pot fi absorbite intr-o structurd generica fird riscul
afectirii calitafii reprezentirii Roméniei si al cregterii vulnerabilititii la
proceduri de infringement sau intdrzieri in implementarea legislaiei

europene;

o reducerea capacitifii de dialog intre autoritdfi, industrie §i institutiile

europene: Pentru mediul de afaceri, structurile de specialitate reprezinti
principalul canal de consultare pe teme de competitivitate, industrie, piati
internd §i reglementiri europene. Transformarea acestora in structuri
predominant administrative poate afecta predictibilitatea procesului de
reglementare §i capacitatca Romaéniei de a sustine interesele economice

~ nationale la nivel european;

® prin urmare, considerim oportund mentinerea in cadrul MEDAT a unei

componente distincte §i specializate pentru afaceri europene, cu atributii clar

definite In proiect privind:

Q

o}

o

Q

coordonarea dosarelor europene §i internationale;

elaborarea §i sustinerea pozitiilor nationale; -
gestionarea relatiei cu Comisia Europeand si MAE;

coordonarea mecanismelor Pietei Unice i a Jiberei circulatii a produselor;

o reprezentarea Romaniei instructurile europene relevante pentru

competitivitate §i industrie. ———



‘e eficientizarea administrativi este un obiectiv legitim, insd aceasta nu trebuie si

conduca la pierderea experlizél necesare gestiondrii obligatiilor europene ale

Roméniei. Mentinerea unor structuri de specialitate dedicate reprezinti o conditie

necesard pentru sustinerea competitivititii economiei, a investitiilor si a dialogului
eficient dintre stat, mediul de afaceri si institufiile europene;

® prevederile de la Anexa III, art. 1., alin.(2), care obligi ca prin ordin al ministrului

Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului §i Turismului si se stabileasci

-~ “-organigrama ministerului in 10 zile de la data intrérii in vigoare a “hotardrii, di

posibilitatea stabilirii de cétre o persoan3 numiti politic a modului de desfisurare

a activititii functionarilor publici ceea ce aduce prejudicii privind predictibilitatea

in cariera profesionald a functionarilor publici din minister.

Presedinte,
Sterici FUDULEA




NOTA DE PREZENTARE

Privind elaborarea proiectului de Hotérdre a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului

Proiectul modifica art. 8 alin. (4) din Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2025, Tn sensul reducerii
numarului maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului de la 709 la 600 de
posturi, si inlocuieste anexa nr. 3 privind structura organizatorica.

_Rolul, functiile, domeniile de competenta si atributiile Ministerului, previzute ia art. 1—4 din

hotarare, riman nemodificate.
Adoptarea proiectului asigurd executarea obligatiei previzute la art. XLIX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 7/2026, privind reducerea, in anul 2026, cu 10% a cheltuielilor de
personal ale administratiei publice centrale, a cérei implementare se realizeazd, potrivit alin. (5)
al aceluiasi articol, in intervalul 1 julie — 31 decembrie 2026, precum si aplicarea normativelor de
constituire a structurilor organizatorice prevazute la art. 391 din Ordonanta de urgentd a
Guvernuluij nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
Numarul maxim de posturi se reduce cu 109 posturi, toate vacante la data de referint3 a statului
de functii, desfiintarea acestora neproducénd efecte asupra raporturiior de serviciu sau de munc3
ale personalului existent.
Numarul functiilor de conducere se reduce de la 80 la 48, ponderea functiilor publice de
conducere la nivelul aparatului propriu diminuandu-se de la 11,19% la 7,83%, cu incadrarea in
cota maxima prevazuta la art. 391 alin. (1) din Codul administrativ.
Structura organizatoricd se reasaza in opt directii generale, cu mentinerea integral3 a atributiilor
exercitate. Numadrul posturilor destinate retelei de reprezentare externa se mentine la 10.
Masurile privind personalul se dispun cu respectarea garantiilor previzute Ia art. 408, 518 gi 519
din Codul administrativ, nu mai devreme de impliinirea termenului de 30 de zile de la data intririi
in vigoare a hotarérii.
Reorganizarea determind o economie estimata la aproximativ 470 mii lei in anul 2026, calculati
proportional cu numarul lunilor de implementare, si la aproximativ 2.672 mii lei anual, cu caracter
recurent, incepand cu anul 2027. Misura se cumuleazi cu celelalte misuri de reducere a
cheltuielilor de personal adoptate la nivelul ordonatorului principal de credite, rezultatul cumulat
corespunzand obiectivului prevdzut de lege. '
-~ Proiectul nu genereazd cheltuieli suplimentare la bugetul general consolidat.

Prolectul a fost supus procedurii de transparent3 decizionals, anuntul fiind publicat la data de 14
- august 2026. Au fost organizate consultarea in cadrul Comisiei de Dialeg Social, 1a data de 20

august 2026, si dezbaterea publicd, la data de-27 august 2026.

-Fatd de cele prezentate, supunem spre adoptare proiectul de Hotdirdre a Guvernului pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului

Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului.

-
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MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUT - -

Secretar General

FISA CIRCITULUI DE AVIZARE
Data transmiterli la Secretariatul
'. 5 s General al Guvernului pentru
Titlul proiectului Initiator Avizatori Data vs‘:::::lil:arh Data v’ozIL;lln;arli includerea pe agenda de lucru a
a a u sedintei Guvernului
Proiectul qe H.ol:‘arare a MINISTERUL ECONOMIE], VlC}EPRIM MIN_!S'_I"RU,
Guvernului privind Ministrul Apararii
5 DIGITALIZARII, " 16.09.2026 16.09.2026
modificarea Hotdrdril ANTREPRENORIATULUI §I Nationale
Guvernului nr. 189/2025 TURISMULUI Radu - Dinel MIRUTX
privind organizarea i adu - Dine uT.
functionarea Ministerului
Ei fel, Digitalizdrii —
Fradka Ministerul Justitiei 15.09.2026 [ 16.09.2026
Turismului . .
Ministerul Finantelor 02.09.2026 10.09.2026
Ministerul Apararii 02.09.2026 09.09.2026
Ministerul Munci, 02.09.2026 | 03.09.2026 17.09.2026
Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale
Ministerul de Externe 02.09.2026 10.09.2026
Agentia Nationald a 02.09.2026 04.09.2026
Functionarilor Publici
SECRETAR GENERAL

Adriana - Laura MI
M

g

Daniela BADITA - director general adjunct

DGJ - Radu Gabriet TURCU - director general ; e S









nesee: 4479 2209.2026

Data difuzarii :

Material pentru:
- Sedinta de Guvern

GUVERNUL ROMANIEI
SECRETARIATUL GENERAL

22.09.2026

/ OBSERVATII :

COMPLETARE




8 ANTREPRENORIATULUI-SI TURISMULUI
Secretar General

Nr. ... AN/ DPSG

-------------------

Catre,
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnul Dan RESITNEC, Secretar General al Guvernului

Initiator : Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antrepenoriatului si Turismului

Titlul proiectului: Hotdrdre a Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 189/2025

\ MINISTERUL ECONOMIEL DIGITALIZARI, ~ W -

privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului ;:32 )

Turismului,

SECASTARIATUL GENERAL

. g EGISTRATUSA GENERALA
Stimate Domnule Ministru, i Gf?T/W ﬁ _li /\
Zua i na.. Qqu Anuo_éb

Prin avizul nr. 811/18.09.2026, Consiliul Legislativ a avizat negativ proiectul de
Hotardre a Guvernutui pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului, transmis "de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 149/17.09.2026.

- in calitate de initiator, Ministerul Economiei, Dig1tahzari1 Antreprenoriatului si
Turismului  (MEDAT) mentine proiectul in forma transmisd si prezintd, potrivit
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normatwe,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile 5i completarile ulterioare, motivele neinsusirii
avizului.

Avdnd in vedere atributia Secretariatului General al Guvernului de a analiza
- —————includerea proiectului pe agenda sedintei Guvernului, -potrivit art. 3 alin. (1) pct. 1 lit. ¢)
~ din Hotdrarea Guvernului nr. 137/2020, coroborat cu art. 37 si art. 39 din Regulamentul
e ffaprobat prin Hotararea Guvernului nr: 561/2009, atributie retinutd si la pct. 5 din avizut
© ©— ——Ministerului Justitiei nr. 3/58141/16.09.2026, va - prezentam argumentele MEDAT,

~ .~ ___structurate potrivit considerentelor avizului.

Avizul Consiliului Legislativ are caracter consultativ, potrivit Legii nr. 73/1993 pentru
mﬁm;area, organizarea si functionarea Consitiutui Legislativ, republicata, cu modificdrile
si completarile ulterioare. Consiliul Legislativ precizeaza, la pct. 2 din aviz, ca se abtine
de la a se pronunta asupra oportunitatii sotutiilor preconizate.

- Avizul negativ se intemeiaza pe un singur considerent, de calificare juridica, si

GUVERNUL ROMANIEX gé/_

—— - —anume aprecierea potrivit cireia solutiile-propuse exeedeaza%m#.elor prevazute de art. — —
———t10-alin: Wﬂweonstttugle si-de-art.-37 atin.(3) din Codut-administrativ(pct: 4-si 5-din————

e a\nz) Pct. 3 din aviz semnaleaza, suplimentar, problema exercitarii atnbu;ulor de ministru
v v ~de catre ministrii interimari dupa implinirea termenului de 45 de zile previzut de art. 107

™~



———— ——— —Termenul de 45 de zile-prevazut la-art.—107-alin. (4) din Constitutie face parte din- —

MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,

Secretar General

alin. (4) din Constitutie, fara a formula o concluzie in acest sens. Examindm, in continuare,
fiecare dintre aceste considerente.

Pct. 1 din aviz retine ca proiectul este initiat in aplicarea art. XLIX din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 772026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
“precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile ulterioare, mentionata in aviz, ca urmare a unei
erori materiale, ca ,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2006”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 este in vigoare de la data de 25
februarie 2026, anterior datei de 5 mai 2026, la care Parlamentul a retras increderea
acordata Guvernului. Potrivit art. 37 alin. (3) teza a doua din Codul administrativ,

3 ANTREPRENORIATULUTSITURISMULUT — — — — —

competenta de a emite ordonante de urgentd apartine exclusiv Guvernului aflat in

plenitudinea mandatului. Rezultd ci optiunea de politici publici privind reducerea
cheltuielilor de personal in anul 2026 a fost exercitatd de Guvern in plenitudinea
competentelor sale, printr-un act normativ cu putere de lege, in vigoare si obligatoriu
pentru toti ordonatorii principali de credite.

Prin art. XLIX, legiuitorul delegat a stabilit deopotriva obiectivul, instrumentete si
termenele. Obiectivul consta in reducerea cumulata cu 10% a cheltuielilor de personal la
nivelul ordonatorului principal de credite, calculati proportional cu numarul lunilor de
implementare (alin. (1) 5i (2)). Instrumentele sunt enumerate expres la alin. (3):

»a) reducerea numarului de posturi finantate; -

b) disponibiliiarea de personal, in conditiile prevdzute la art. 518 si 519 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (...);

c) reducerea nivelului unor sporuri; d) alte modalititi de reducere a cheltuielilor de
personal”.
Proiectul utilizeaza exact instrumentele previzute la lit. a) si b), iar Ministerul a

aplicat, concomitent, si instrumentul prevazut la lit. c), prin diminuarea sporului pentru
conditii de munca.

Necesitatea interventiei, finalitatea i mijloacele acesteia sunt, asadar, predeterminate

normativ. Proiectul stabileste exclusiv configuratia organizatorici prin care Ministerul
executa o obligatie legala preexistentd. Temeiul juridic al proiectului il constituie art. 108
din Constitutie si art. 62 alin. (4) din Codul administrativ, care stabilesc competenta
Guvernului de a aproba, prin-hotérare;-organizarea si functionarea ministerelor, iar art.

XLIX din Ordonanta de urgentaa Guvernului nr. 7/2026 constituie obligatia legals care face *

necesara adoptarea actului,
Hotararea Guvernului este actul Guvernului, ca organ colegial, adoptat in sedinta

acestuia, potrivit art. 108 din Constitutie. Competenta de a adopta hotararea apartine
Guvernului. Semnatura primului-ministru atestd adoptarea actului, iar contrasemnatura
ministrilor care au obligatia punerii lui in executare, prevazuti la art. 108 alin. (4) din
Constitutie, atesta asumarea executarii acestuia.

———— — —mecanismul de asigurare-a-conducerii ministerelor aplicabil Guvernului investit, aflat in

exercitarea mandatului. In acest cadru, interimatul are caracter temporar si este urmat de

- numirea unui nou membru al Guvernului, prin procedura de remaniere prevazutala art. 85-
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alin. (2) si (3) din Constitutie, procedurd care presupune un Guvern investit, aflat in
exercitarea mandatului.

Tncepand cu data de 5 mai 2026, Guvernul se afl& in regimul special reglementat de art.
110 alin. (4) din Constitutie, care fsi stabileste propria durata: Guvernul al crui mandat a
incetat indeplineste actele necesare pentru administrarea treburilor publice ,,padnala
depunerea juramantului de membrii noului Guvern”. Norma special priveste Guvernul in
componenta existenta la data incetérii mandatului. Exercitarea neintrerupti a atributiilor
de catre membrii acestuia, inclusiv de citre cei care asigura interimatul, constituie conditia
indeptinirii obligatiei constitutionale de administrare a treburilor publice.

Interpretarea potrivit careia atributiile ministrilor interimari ar inceta de drept la
implinirea termenului de 45 de zile ar l&sa ministerele fira conducere pe intreaga durati a
procedurii de formare a noului Guvern, rezultat contrar art. 110 alin. (4) din Constitutie si
principiului continuitdtii prevazut la art. 12 din Codul administrativ. Interpretarea
sistematica asigurd efectul util al ambelor norme constitutionale: art. 107 alin. (4) Tsi
pastreaza functia pentru Guvernul aflat in exercitarea mandatului, jar art. 110 alin. (4)
garanteaza continuitatea administratiei pana ta investirea noului Guvern.

Cu privire la incadrarea proiectului in art, 110 alin. (4) din Constitutie si art. 37 alin. (3)
din Codul administrativ (pct. 4 si 5 din aviz), facem urmdtoarele aprecieri:

Art. 110 alin. (4) din Constitutie permite Guvernului al cirui mandat a incetat
indeplinirea ,,actelor necesare pentru administrarea treburilor publice”, {ar art. 37 alin. (3)
din Codul administrativ precizeazi ca acestea se emit »fara a promova politici noi”.
Criteriul stabilit de aceste norme este existenta unei optiuni politice proprii, cu caracter
novator, a Guvernului al cdrui mandat a incetat. Notiunile de ,misurd structurala”,
»reforma administrativd” si ,politicd administrativa nou”, utilizate in aviz, completeaza
textul normelor de referintd cu elemente pe care acesta le lasa in afara criteriutui,
respectiv natura organizatorica si amploarea efectelor unei masuri.

Notiunea de reforma administrativd conduce la aceeasi concluzie in oricare dintre
acceptiunile sale. In sens propriu, reforma desemneazi o transformare a conceptiei, a
finalitatilor ori a modului de actiune al autoritatii, elemente care riman neschimbate prin
prezentul proiect. In sens larg, dacd notiunea ar cuprinde orice modificare a structurii
-organizatorice, ea ar include si cele mai reduse interventii organizatorice, inclusiv pe cele
impuse de lege, pierzéndu-si aptitudinea de a delimita actele permise de cele interzise. in
ambele acceptiuni, criteriul determinant raméne existenta unei optiuni politice_proprii,
element absent in cazul executarii unei-obligatii stabilite anterior printr-un act cu putere -
_de lege.

Proiectul a fost configurat restrictiv, cu scopul limit&rii interventiei (a elementele
strict necesare executarii obligatiei legale. Acesta modificd un singur alineat, art. 8-alin.—
(4), privind numarul maxim de posturi, si inlocuieste anexa nr. 3, privind structura
organizatorica, elemente care constituie, potrivit art. 62 alin. (4) din Codul administrativ,
continutul propriu al actului de organizare si functionare a ministerului. R&man integral
neschimbate rolul Ministerului (art. 1), functiile si calitatile in care acesta actioneaza (art.

2); atributiile generale (art. 3j, atributiite specifice pe domenii (art. 4), precum si
raporturile Ministerului cu alte autoritati publice §i cu tertii. Competentele Ministeruluise
exercita in continuare integral, de citre structurile succesoare, cu personalul si posturile
-preluate. e - ; = —
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Caracterul necesar al proiectului, in sensul literal al art. 110 alin. (4) din
Constitutie, este demonstrat cantitativ in secl;1unea a 4-a a notei de fundamentare.
Raportat la cheltuielile de personal executate in anul 2025, de 189.508 mii lei, obligatia de
reducere corespunde unei diminuari de 9.475 mii lei pentru intervalul de lmplementare 1
julie-31 decembrie 2026. Celelalte misuri adoptate de Minister asigurd, cumulat, o
reducere de 8.999 mii lei in anul 2026, respectlv de 8,92% in anul 2027, sub pragul legal de
10%. Prin includerea efectului reorganizarii, reducerea a]unge la 9.469 mii lei in anul 2026
si la 10,33% in anul 2027, cu indeplinirea obiectivului prevazut de lege.

- Masurile privind sporurile, detasdrile si prelungirea raporturilor de-serviciu au
caracter conjunctural si se epuizeaza in timp. Reorganizarea este singura masurd cu
caracter structural si permanent, care asigura mentinerea nivelului redus al cheltuielilor
de personal si in exercitiile bugetare urmatoare. Adoptarea proiectului constituie, in
consecinta, conditia indeplinirii unei obligatii legale in vigoare.

Directiile generale mentionate in aviz se constituie, potrivit pct. 2.1 lit. b) din nota
de fundamentare, prin preluarea si reorganizarea posturilor si personalului din structurile
existente, care exercita atributiile deja prevazute la art. 3 si 4 din Hotararea Guvernului
nr. 189/2025. Gruparea acestor atributii in mai putine structuri, cu mai putine functii de
conducere, constituie chiar mecanismul prin care se realizeazd economia: numérul
functiilor publice de conducere se reduce de la 79 la 47, iar ponderea acestora in numarut
de posturi al aparatului propriu scade de la 11,19% la 7,83%.

In-ceea ce priveste Directia Administrarea Participatiilor Statului, cele doua servicii
componente se mentin, cu atributiile lor, modificandu-se exclusiv nivelul de coordonare.
Competentete Ministerului in calitate de actionar al statului, de autoritate publica tutelara
si de institutie publica implicatd, stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997, se exercita neintrerupt,
de catre structurile succesoare.

Structurile organizate la nivelul ministrului se constituie, potrivit chiar mentiunii din
aviz, ,prin preluarea si, dupd caz, reorganizarea posturilor si personalului din cadrul
structurilor existente corespunzdtoare”. Fiecare corespunde unei obligagii legale sau unei
atributii existente: auditul public intern se organizeaza in continuare n subordinea directa
a mlmstrulm potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 672/2002; structura pentru mformat;n
clasificate - aphc& Legea -ar. 182/2002; corpul de -control exercita functia de control si
monitorizare prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 189/2025
serviciul de politici publice si avizare exercita atributia prevazutalaart. 3 lit- a) din aceeasi
hotarare; serviciul -de guvernanta corporativa preia-activitatea desfasurata in prezent in
cadrul Directiei Administrarea Participatiilor Statului; serviciul de rezilientd economica si
infrastructura critici reuneste activitatile existente privind protectia infrastructurilor
_ critice, pregagt@a__economlel nagionaie pentru aparare si_mobilizarea, inclusiv postul
pentru care este prevazuta funcfie militara corespunzdtoare pe statul Anexa ,M” al
Ministerului Apararii Nationale.

Reducerea numarului maxim de posturi de la 709 la 600 se realizeaza exclusiv prm
desfiintarea posturilor vacante, fara efecte asupra raporturitor de serviciu sau de muncé
_existente. Pentru titularii functiilor de conducere desfiintate se aplica garantiile previzute

la art. 408, 518 si 519 din Codul administrativ.

____ Structura organizatorica $i numarul de posturi ale unui minister pot fi modificate. = .
oricand prin hotarare a Guvernului, potrivit art. 62 alin. (3) din Codul administrativ.
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Proiectul lasd, astfel, neingradite optiunile de organizare ale viitorului Guvern si produce
efecte exclusiv in interiorul aparatului propriu al Ministerului.

Interpretarea coroboraté a art. 110 alin. (4) din Constitutie si a art. XLIX din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 trebuie realizati astfel incat fiecare norms sd Tsi
produca efectele (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat). Interdictia
promovarii unor politici noi opereaza integral, iar actele necesare executirii obligatiilor
legale preexistente se circumscriu administririi treburilor publice. Coerenta ordinii juridice
exclude situatia in care aceasta ar impune Guvernului atingerea, fintr-un termen
determinat, a unui rezultat s, concomitent, i-ar interzice adoptarea mijloacelor
indispensabile pentru atingerea acestuia. Concluzia este confirmat de art. 6 din Codul
administrativ, care obligd autoritatile publice s& actioneze cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

Potrivit art. XLIX alin. (5), masurile ,,se aproba si se aplics pani la data de 1 iulie 2026,
far implementarea pentru atingerea obiectivelor privind reducerea cheltuielilor de personal
se face in intervalul 1 julie-31 decembrie 2026”. Norma stabileste doua etape distincte:
aprobarea masurilor 5i producerea efectelor acestora. Termenul de 1 iulie 2026 este un
termen instituit in sarcina autoritatilor pentru indeplinirea unei obligatii, iar implinirea lui
las@ neatinsd obligatia de rezultat previzuti la alin. (1) §i (2), calculata proportional cu
numarul lunilor de implementare. Singurul efect al depasirii termenului este reducerea
intervalului disponibil pentru realizarea economiei, ceea ce intdreste caracterul necesar si
urgent al adoptdrii proiectului. Iriterpretarea contrard ar conduce la exonerarea de
obligatia legald a autoritétilor care au intarziat aplicarea ei, rezultat incompatibil cu art.
6 din Codul administrativ.

Fata de cele expuse, Ministerul Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului
mentine proiectul de Hotarare a Guvernului pentru medificarea Hotararii Guvernului nr.
189/2025 in forma transmisé §i v& solicitd includerea acestuia pe agenda sedintei
Guvernului, prezenta adresd constituind nota justificativa privind neinsusirea avizului
Consiliului Legistativ nr. 811/18.09.2026.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR ERAL

Adriana MIRON

MINISTERUL ECONOMIEL DIGITALIZARH,
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Cétre,

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI ~ -
- Domnul Dan RESITNEC, Secretar General al Guvernalui
Initiator : Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antrepenoriatului si Turismului

Titlul proiectului: Hotdrdre a Guvernului privind modificarea Hotdrérii Guvernului nr. 189/2025
privind organizarea si functionarea Ministerului Economlel, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si
Turismului,

Stimate Domnule Ministru,

Tn completarea adresei noastre nr. 72388/5G/17.09.2026, inregistrats la Secretariatul
General al Guvernului sub nr, 27152 din 17.09.2026, prin care am prezentat modut de
preluare a propunerilor si observatiilor comunicate de autoritatile avizatoare, vi
comunicam modul de inchidere a observatiei formulate de Ministerul Afacerilor Externe
prin adresa nr. M3/4193/09.09.2026, prezentati la lit. D pct. IV din adresa mentionat3.

Cu privire la observatia privind utilizarea acronimului OCDE, precizam c& forma OECD
corespunde denumirii oficiale in limba englezid »Organisation for Economic Co-operation
and Development” a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, desemnati in
limba rom&n& prin acronimul OCDE. Cele dou3 acronime identifics aceeasi organizatie
internationald, iar organismul avut in vedere rimane identificat cu claritate, atributiile
reglementate pastrandu-si sensul si intinderea.

Observatia a fost ,‘fnsu,s.itérj‘n;:uprins.'ulfnotei de fundamentare acronimul OEGP-urmand-
- - Ta‘ficitit OCDE, corespunzator denumiirii fn limba 1 romand a Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica. -

Cu deosebitd consideratie, = —

T CUVERMITL REOGANIET |
SECRETARIATUL GENERAL |
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Citre,

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
~~ Domnul Dan RESITNEC, Secretar General al Guvernului
Initiator : Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antrepenoriatului st Turismului

Titlul proiectului: Hotdrére a Guvernutui privind modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 189/2025
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiel, Digitalizdirii, Antreprenoriatului si
Turismului,

Stimate Domnule Ministru,

n completarea adresei noastre nr. 72388/SG/ 17.09.2026, inregistrata la Secretariatul
General al Guvernului sub nr. 27152 din 17.09.2026, prin care am prezentat modul de
preluare a propunerilor si observatiilor comunicate de autoritatile avizatoare, vi
comunicam modul de inchidere a observatiei formulate de Ministerul Afacerilor Externe
prin adresa nr. M3/4193/09.09.2026, prezentati la lit. D pct. IV din adresa mentionata.

Cu privire la observatia privind utilizarea acronimului OCDE, precizim ci forma OECD
corespunde denumirii oficiale in limba englezi »Organisation for Economic Co-operation
and Development” a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economic3, desemnati in

“limba romani prin acronimul OCDE. Cele doui acronime identific3 aceeasi organizatie
internationald, iar organismul avut in vedere rimine identificat cu claritate, atributiile
reglementate pastrandu-si sensul si intinderea.

\)' - Observatia a fost insusitd, in cuprinsul notei de fdndamentare acronimul OECD urmand

~— aficitit OCDE, corespunzétor denumirii in limba roman3 a ‘a Organizatiei pentru Cooperare
e si Dezvoltare Economica.

Cu deosebitd consideratie,

CUVERNIT. RUAVIANIET
SECRETARIATUL GENERAL.
REGISTRATURA GEN#ALﬁﬂn
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MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI SI
TURISMULUI

Domnului ministru AMBROZIE-IRINEU DARAU
A.0p. 02
Vi transmitem, aliturat, punctul de vedere privind mandatul Guvernului §i al

minigtrilor interimari in contextul adoptdrii mofiunii de cenzurd din data de 5 mai 2026,

Stimate domnule ministru,

formulat de Ministerul Justitiei prin adresa nr.1/38970/12.06.2026.

Cu aleasa consideratie, -




Catre: Domnul Dan RESITNEC

Secretarul General al Guvernului

Ref: punct de vedere privind mandatul Guvernului si al ministrilor interimari 7n contextul
adoptarii unei motiuni de cenzura

Stimate Domhule Secretar General,

Ca urmare a celor discutate in sedinta Guvernului din data de 12 junie 2026, va transmitem,
alaturat, punctul de vedere privind mandatul Guvernului §i al ministrilor interimari in
contextul adoptarii motiunii de cenzurd din data de 5 mai 2026.

Cu deosebitd consideratie,

pentru Marian Catalin PREDOIU, viceprim-ministru, ministru interimar al justitiei,

11.-rrs
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In atentia:

Domnului Ambrozie-Irineu DARAU - Ministrul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului
si Turismului

Doamnei Adriana-Laura MIRON - Secretar general

Observatii de legalitate privind proiectul de Hotardre de Guvern privind modificarea
Hotéararii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, publicat in transparenta
decizionala pe pagina de internet a Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, la data de 14 august 2026.

A. Referitor la continutul propunerii de act normativ:

— Art. | pct. 1-2 din proiect modifica art. 3 si art. 4 din HG 189/2025 (atributiile
ministerului si detalierea lor prin regulamentul de organizare si functionare, aprobat
prin ordin al m1mstrulu1) Aceasta prevedere referitoare la atributii sunt_ necesar a fi.
reanalizate din perspectiva corectitudinii, completitudinii si existentei temeiului
legal al acestora. Aceste aspect urmeaza a face obiectul unei analize ulterioare, in
masura in care observatiile formulate in cuprinsul prezentei vor fi insusite. Semnaldm
insa ca parte din atributiile noi sau rezultate prin modificarea celor deja existente in
HG nr. 189/2025 si prezinta deficiente majore, precum faptul ca nu existd si nu poate
fi folosita sintagma “politica comerciala a Roméaniei” si nu pot si stabilite ca atributiile
ARICE sunt atributii ale ministerului.

— Art. | pct. 3 din proiect modifica art. 8 alin. (2) - prin ordin al ministrului, , se pot
organiza directii in cadrul directiilor generale, servicii si compartimente” si ,se
poate stabili numdrul posturilor de conducere si numdrul posturilor de executie

SR aferente acestora”.

— Art.-l pct. 4 din proiect modifica art. 8-alin. (4), stabileste ca se reduce numdrul maxim-
~de posturi al aparatului propriu de la 709 la 600 (exclusiv demnitarii si posturile de.
cabinet), din care 12 posturi pentru reteaua de reprezentare externa (fata de 10 posturi
din prezent).

_— Art. I pct. 5 din proiect inlocuieste Anexa nr. 3 (organigrama), - potrivit anexei-noi-se
reduce numarul structurilor la 8 directii generale, prin comasarea mai multor directii/
parti din directii generale existente. - Analiza efectelor reorgamzarn decurgand din -
modul de lmplementare a structurii organizatorice propuse in anexa este prezentata -
neexhaustlv la lit. F din cuprmsul prezentel
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— Art. Il alin. (1) stabileste un termen de minimum 30 de zile de la intrarea in vigoare a
hotararii pentru aplicarea procedurilor de reorganizare, iar art. Il alin. (2) stabileste un
termen de 10 zile pentru aprobarea, prin ordin al ministrului, a structurii organizatorice
detaliate, a statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare.

B. Aspecte prealabile:
Situatia interimatului Guvernului:

¢ Conform Constitutiei prin intermediul motiunii de cenzuri este retrasj increderea fat
de intregul Guvern, la momentul retragerii increderii Guvernului de catre Parlament,
Guvernul fiind demis. Efectul admiterii motiunii de cenzura il constituie Tncetarea
fortatda a mandatului Guvernului (Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, 2006,
P. 653). Mandatul de incredere, singurul pe temeiul caruia Guvernul poate functionc )
in mod normal, constituie esenta raporturilor dintre Parlament si Guvern (Deaconu,
Institutii politice, 2020, p. 226).

e De la momentul demiterii prin motiune de cenzurd, intregul Guvern nu isi mai poate
exercita rolul sdu prevdzut de art. 102 din Constitutie. In acest caz, solutia este dat3
de prevederile art. 110 alin. (4) din Constitutie, respectiv ca Guvernul demis
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pana la
depunerea juramantului de membrii noului Guvern. T =

e n acest caz, toti membrii Guvernului au pierdut increderea acordati de Parlament,
membrii Guvernului aflati in functie la momentul demiterii (fie ca erau ministri titulari,
fie ca erau ministri interimari) continudnd activitatea prin indeplinirea numai a
actelor necesare pentru administrarea treburilor publice pana la depunerea
juramantului de cdtre membrii noului Guvern. Astfel, Rolul Guvernului demis este de a
indeplini doar actele care sunt strict necesare pentru administrarea treburilor
publice, el nu mai are un mandat deplin ca in cazul interimatului unuia sau mai multor
ministri. Pand la depunerea jurdmantului de citre membrii noului Guvern, echipa
guvernamentala anterioard, a Guvernului demis, va raspunde de indeplinirea actelor. )
necesare pentru administrarea treburilor publice (Deaconu, 2020, p. 226).

In considerarea celor prezentate ardtdm cd atributiile unui ministru interimar sunt,
in esentd, de asigurare a continuitdtii activitdatii ministerului, de mentinere si
derulare a tuturor activitdtilor de rutind specifice. :

'Astfel - proiectut-propus nu-se inscrie in categoria actelor de administrare a treburilor
publice, iar caracterul de “strict necesar” al proiectului este respinsa de chiar motivirile
furnizate. — —

~ 'Asevedeasi adresa Ministerului Justitiei nr. 1/38970/2026/ 12.06.2026, precum §i adresa privind actele posibil a fi emisein
~ ' perioadi de interimat.
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Suplimentar, desi oportunitatea si necesitatea emiterii actului trebuie sa serveasci
protejarii ordinii de drept si bunei functionari a administratiei, elementele indicate in
instrumental de prezentare si motivare demonstreaza contrariul.

Elemente care probeazd caracterul de politica noud, promovatd de un guvern interimar:

e Proiectul propune reconfigurarea in intregime a institutiei publice prin divizarea
atributiilor structurilor de specialitate in domeniul economiei (mclusw a Directiei Industria
de Aparare Directiei Resurse Minerale si D1rect1e1 Politici si Finantari pentru Industne), in
domeniul IMM urilor si mediului de afacerl inclusiv a Dlrectlel Generale Turism sia Directiei

~ Generale Comumcatn Electronice, Politici si Strategu in D1g1tal12are ultimele doua fiind
singurele mentinute potrivit organigramei pubhcate in transparenta decizionala, prin:

— eliminarea atributiilor privind elaborarea de programe care implica finantare,
indiferent de denumirea acestora, din cadrul structurilor existente potrivit HG nr.
) 189/2025 si, suplimentar,

— eliminarea oricaror atributii ale acestora in materie de reprezentare externa.
Astfel, potrivit notei de fundamentare:

“Directiile de specialitate vor ramane cu responsabilitatea de formulare si monitorizare
a ciclutui de politici publice aprobate”

— Reprezentarea externa, insemnand inclusiv participarea la formularea pozitiei MEDAT
cu privire la proiectele de reglementari europene, indiferent de domeniul de
competenta al MEDAT ori elaborarea materialelor de pozitie in relatia cu NATO,
respectiv OCDE va fi realizata de noua structura, Directia Generala Comert, Afaceri
Europene si Relatii Internationale.

Noua politica in domeniul alocarii resurselor umane in cadrul MEDAT are in vedere un singur
argument, care nu concorda cu atributiilor aferente domeniilor de specialitate stabilite
prin norma primara in competenta exclusivd a MEDAT.

Astfel, potrivit notei de fundamentare, cu referire la forma de organizare a noii Directi

Generale Economie Competitivitate, Industrii si Antreprenoriat, initiatorul stabileste ca
unic argument al comasarii unor resturi de structuri aferente unor domenii, unele de
importanta strategica:—

Actuala arhitectura organizationala stabilita prin HG nr.189/2025, cuprinde_structuri .

autonome pentru domeniiintre-care exista legaturi functionale semnificative. Politicile-— -
industriale, finantarile pentru-industrie -industria nat1onala de aparare, resursele minerale- —

si politicile pentru intreprinderile mici si-mijlocii contr1bu1e prin instrumente diferite, la -

obiectivul comun al dezvoltarii unei economii competitive. Rezulta astfel, potrivit

silogismului enuntat ca: Dlrect1a Generald Turism si Directia Generala Comumcatn
Electronice, Politici si Strategn n dlgltallzare nu concurd la obiectivul comun al dezvoltarii

,,,,,,,

unei economii competitive, sens in care nu sunt integrate in Directia Generala Economie

Competitivitate, Industrii si Antreprenorlat



de-naturd salariati scadente inacestan— o
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e Un alt aspect care valideaza caracterul de politicd noud instituita prin proiect:
Structurile organizatorice specifice PNRR au fost infiintate prin hotarari de Guvern in

reforme si/sau investitii prevazuti in anexele nr. 1 si 2 au obligatia de a infiinta structuri
organizatorice specifice, dedicate managementului, monitorizarii, verificirii si
controlului fondurilor europene aferente PNRR, in conditiile legii.”

-~ Articolul 5; alin. (5)-din OUG nr. 124/2021 - prevede explicit c& structurile PNRR se
organizeaza ,,prin suplimentarea numarului total de posturi aprobate pentru institutiile
responsabile”. Astfel, la nivelul MCID, aplicarea regulilor PNRR s-a concretizat prin
modificari succesive ale actului sdu de organizare, respectiv HG nr. 371/2021, dar si prin
acte normative speciale (precum OUG nr. 30/2022). Prin HG nr. 593/2022, adoptat3
tocmai in baza OUG nr. 124/2021, s-a modificat structura organizatorica a MCID pentru
a include atributiile specifice PNRR. Tn modificérile aduse HG nr. 371/2021, s-a inserat
explicit atributia conform careia ministerul ,,organizeazi structuri de specialitate, in
conditiile legii, prin suplimentarea numdrului total de posturi aprobate pe perioada
implementdrii PNRR”.

Astfel, mentinerea numarului de posturi alocate PNRR in contextual indicat sau intentia
mentinerii Task Force, relevata prin proiectul de Ordonanta de urgent3 a Guvernului pus
la-dispozitia Directiei Generala Juridica, reprezinta o alta proba a modificirii, de citre
un Guvern interimar, a unei politici stabilitd de citre un Guvern cu puteri depline.

C. Cadrul legal incident stabilit de initiatori drept cauzi a “reorganizarii” si a nerespectarii
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici. Invocarea
propriei turpitudini in legitimarea demersului.

I. Tn conformitate cu cele stabilite de initiator, “Adoptarea prezentului proiect are caracter
urgent si necesar fiind impusd de obligatiile legale ale ministerului de a aproba si de a
aplica mdsurile de reducere a cheltuielilor de personal in calendarul stabilit prin art. XLIX
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, cu termen de implementare semestrul
Il al anului-2026” S e ’

Analiza_continuului reglementdrii propuse si_a _conformitdtii proiectului cu elementul
cauzal indicat.

Potrivit art. XLIX din-OUG nr. 7/2026, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 146 din
25.02.2026,n anul 2026:

* cheltuielile de personal?, din cadrul [...] ministerelor, si a institutiilor aflate in subordinea,
—coordonarea; respectiv sub-autoritatea ministeretor-[=}finantate din bugetele previzute
la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, se reduc cu 10% fata de
cheltuielile de personal efectuate in anul 2025 [...]. Reducerea calculati se imparte ta 12

*care nu-inctud transele aferente sumelor pr udecatoresti definitive avand ca obiectacorda
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si se inmulteste cu numarul lunilor pentru care se implementeazd masura. Reducerea de
10% se aplica centralizat asupra tuturor cheltuielilor de personal, respectiv cele
inregistrate la nivelul ordonatorului principal de credite si a celor inregistrate la nivelul
ordonatorilor secundari sau tertiari de credite, dupa caz’.

Ordonatorii principali de credite pot stabili procente mai mari sau mai mici de 10%
pentru fiecare ordonator de credite din subordine, coordonare sau sub autoritateq
acestora, insa reducerea cumulata a cheltuielilor de personal la nivelul ordonatoruluj
principal de credite, in anul 2026, trebuie sa fie de 10%,][...].

Pentru reducerea cheltuielilor de personal, ordonatorii de credite pot aplica, in conditiile
legii, fara a afecta salariul de baza, urmatoarele modalitdti:

a) reducerea numarului de posturi finantate;

b) disponibilizarea de personal, in conditiile prevazute la art. 518 5i 519 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 prlvmd Codul administrativ;

c¢) reducerea nivelului unor sporuri;
d) alte modalitati de reducere a cheltuielilor de personal.

Modalitatile si procedura de reducere a cheltuielilor se realizeazd cu consultarea
orgamzatnlor sindicale din institutii sau consultarea reprezentantilor salariatilor,
dupd caz.

Masurile se aproba si se aphca pana la data de 1 iulie 2026, iar 1mplementarea pentru
atingerea obiectivelor privind reducerea cheltuielilor de personal se face in intervalul 1
iulie-31 decembrie 2026.

Astfel, potrivit celor prezentate in cuprinsul proiectului si a notei de fundamentare:

1. Se intentioneaza indeplinirea partiald a obligatiei de rezultat stabilitd in sarcina
ordonatorului principal de credite, prin aplicarea unei mdsuri de reducere a
cheltuielilor - fdrd indicarea proportiei, la nivelul MEDAT.

2. Se constata depasirea termenului stabilit prin norma primara si faptul cd, potrivit
instrumentului de prezentare si motivare al proiectului, nu este si nu poate fl preﬁgurat

un interval temporal pentru lmplementarea obligatiei. = I

3. Se invoca_existenta unei analize*, insd concluziile acesteia prezentate.in .nota .de

fundamentare, nuprezintd si-nu motiveazd tocmai aplicarea-cadruluilegal prezentat
in preambulul -proiectului drept cauza a acestuia si justificare -pentru-nerespectarea
obligatiei de transparenta decizionald. In plus, nota de fundamentare nu prezinta nici
un indiciu care sa legitimeze “modalitatea” sau “procedura de reducere” propusa,
rezultatd urmare vreunor consultdri, in conditiile legii.

cu exceptia celor finantate din titlul 56 "Proiecte cu finantare din fondurile externe nerambursabile (FEN) post-aderare".
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__* “Proiectul are la baza analiza modului de organizare si functionare a ministerului in confi iguratia-stabilitd-prin-Hotardrea —— -
 Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,- Digitalizarii, Antreprenoriatului-si
Turismului, precum si experienta institutionald acumulati in perioada de aplicare a acesteia.”



4. Impactul bugetar nu este determinat si, potrivit celor exprimate de initiator, nici nu
poate fi determinat la aceasta data. Astfel, potrivit celor indicate in cuprinsul notei de
fundamentare, “Reorganizarea determind reducerea numdrului maxim de posturi al
aparatului propriu de la 709 la 600 si, corespunzdtor, a numdrului functiilor de
conducere, mdsurd care produce economii la cheltuielile de personal ale ministerulyi. =
Potrivit art. XLIX alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, reducerea
cheltuielilor de personal se realizeazd si se raporteazd centralizat, la nivelul
ordonatorului principal de credite, motiv pentru care efectul aferent aparatului
propriu nu se individualizeazd, procentual sau valoric, in cuprinsul prezentei sectiuni,
urmdnd a se reflecta in executia bugetard a ordonatorului principal de credite.” in
sustinerea acesteia informatia este prezentata si la pct. 4.6 si la pct. 4.8.

Astfel, argumentatia contravine scopului normei propuse, respectiv reducerea
cheltuielilor. Potrivit solutiei propuse, executia bugetara a anului 2026 va fi cunoscuts - )
abia la sfarsitul lunii februarie (data depunerii situatiilor financiare), dati care va releva
daca masurile propuse sunt necesare sau suficiente.

5. In plus, in contextul in care, la nivelul MEDAT se inregistreaza la data prezentei un numir
de aproximativ 180 posturi vacante, iar reducerea este “de la 709 la 600” posturi totale,
se poate prezuma ca, prin ocuparea ulterioara a restului posturilor vacante, in ritmul
inregistrat anterior si ulterior OUG nr. 7/2026 (a se vedea pct. D), efectul proiectului ar
conduce la o majorare a cuantumului total al cheltuielilor si nu la reducere acestora.
Aceasta concluzie este justificatd si prin cresterea numarului de la 10 posturi la 12
posturi pentru reteaua de reprezentare externa ori prin, suportarea de la bugetul de
stat salariilor® celor 17 specialisti Task Force, ulterior datei finalizirii implementarii
Planului National de Redresare si Rezilients, masura a cirei oportunitate a fost deja

stabilita de conducerea MEDAT.

Din cele prezentate, rezult c&, in pofida intervalului temporal relevant (data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméniei a OUG nr. 7/2026 - data prezentei), modalitatea de
implementare a obligatiei la nivelul MEDAT este discretionard, nefundamentatd si
prematur prezentatd. )

- Stabilirea propriei turpitudini pentru eludarea unor obligatii legale - obligatia de
-~ —--transparentd -decizionald stabilitd de-Legea nr 52/2003,- obligatia de a consulta——
reprezentantii salariatilor/ sindicatul, etc. la adoptarea modalitatii de implementarea
-— —-tintei stabilite de legiuitor, nerespectarea suplimentard a altor obligatii de consultare ——
- -~ {ex—Comisia paritard), indicd cu atdt mai mult caracterul discretionar si netransparent —— —
-~ ~~al modalitatii de promovare a proiectului: ——

in sensul celor anterior indicate apreciem ca fiind abateri de la legalitate ale proiectului,
—urmatoarele: N —— B

* Salarizarea s-a stabilit prin ordin al ministrului, pe baza unei fundamentari si justificari in conditiile pietei in domeniul de
_ referintd a Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei ca autoritate publicd in domeniu, prin utilizarea de date si informatii
___ asigurate de Institutul National de Statistici sau surse externe care detin astfel de analize, tindnd cont de vechimea in munca,
experienta profesionald, nivelul studiilor i pregatirii profesionale (cerintele rezulta din cadrul legal aplicabil)
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e fncalcarea art. XLIX din OUG nr. 7/2026, pretins implementata,

e eludarea art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

e potentiala eludare a art. 488 si 489 din Codul administrativ,

—eludarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalain administratia publici. -

Il. “Ludnd in considerare prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2026 privind
-instituirea-unor mdsuri -derelansare -economicd; -cresterea- investitiilor- productive si a
competitivitatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul fiscal-bugetar, care rmpun consolidarea capacitatii administrative a ministerului de
a elabora, initia, implementa si monitoriza, potrivit art. 3 alin. (2) lit. b) si ¢) din aceeasi
ordonantd de urgenta schemele de ajutor de stat pentru care are calitatea de furnizor si/sau
administrator” [...] “In acest context, reorganizarea se impune ca mdsurd necesard si urgentd

[ ]!’

Potrivit OUG nr. 8/2026 privind instituirea unor mésuri de relansare economicé cresterea
acte normative in domeniul fiscal- bugetar pubhcata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 147 din
25 februarie 2026, in vederea relansarii cresterii economice se elaboreazé scheme de ajutor
de stat exceptate de la obligatia de notificare in conformitate cu legislatia europeana in
domeniul ajutorului de stat, respectiv scheme de minimis, avand-ca obiectiv stimularea:

b) investitiilor care asigurd valorificarea resurselor minerale, in special a materiilor prime
strategice si critice, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) 2024/1.252 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire ‘@ unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020 si pentru investitii in
productia de produse finite bazate pe tehnologie "zero net”, si a componentelor specifice
principale ale acestora, in conformitate cu Comunicarea Comisiei C/2025/3602 Cadrul pentru
mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a Pactului pentru o industrie curatd; - M.E.D.A.T are
calitatea de administrator al schemei;

----------------------

d) investitiilor _in sectoarele de activitate din industria de apdrare pentru consolidarea
capacitdtilor-industriale de promovare a capabilitatilor de apdrare; - Ministerul Finantelor si
Ministerul Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului, in cazul schemei de

ajutor de stat stabilesc conditiile si criteriile de acordare a ajutorului de stat prin hotdrére a
Guvernulur

------------------------

g) investitiilor pentru dezvoltarea turismului romdnesc;. - M.E.D.A.T este furnizor si
administrator; ~ - ,
h) investitiilor care contribuie la_accelerarea inovarii in. antreprenonatﬁ',;: a-tranzitiei
—digitale ~M.E.D.A.T este furnizor si-administrator”.— — — == -
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Initierea si elaborarea schemelor se realizeaza de catre Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenonatulm si Turismului, in cazul schemei de ajutor de stat prevazute la lit. b) pentru
care are calitatea de admm1strator al schemei de ajutor de stat, iar in cazul schemelor de
ajutor de stat de la lit. g) si h) la care are calitatea de furnizor si administrator;

-Potrivitalin. (18) din art. 2, in situatiain-care masura de ajutor pentru realizarea unei investitii -
cu impact semnificativ in economie priveste aportul la capital, administrarea part1c1patnlor
statului rezultate se realizeaza de citre ministerul de resort.

Astfel, desi actul invocat este publicat inci din luna februarie, potrivit notei de fundamentare

a prmectulm MEDAT nu a implementat nicio masura in aplicare.

Aspectul relevat este in disonanta cu fondul legislativ care probeaza implementarea de catre
MEDAT in calitate de furnizor 51/ sau administrator a unui numar semnificativ de scheme de
ajutor de stat. Acest fapt nu poate justifica insa, prin el insusi, concentrarea unor astfel de
parghii de finantare, indiferent de domeniul de competenta al MEDAT in cadrul unei directii
generale, cu atat mai mult cu cat adaptarea necesitatilor functionale ale unui domeniu la vreo
reglementare sau alta in materia ajutorului de stat are atat suport intern cat si extern (Consiliul
Concurentei).

Translatand silogismul logic propus de initiator la nivel guvernamental, ar insemna ca se pot
anula competentele individuale derivate din domeniul administrat (ex: transporturi, munca,
agrlcultura etc) si infiinta un minister care sa fie furnizor de ajutor de stat indiferent de
domeniul in care s-ar putea incadra-beneficiarii schemelor de ajutor de stat. Din analiza
comparativa realizatd la nivelul ministerelor, rezultd exact contrariul. Domeniile de
specialitate sunt evidentiate distinct, potrivit competentelor proprii ale autoritatii
administratiei publice centrale, iar atributiile aferente acestora sunt prevazute in acte
normative de organizare si functionare.

Caracterul disproportionat al masurii rezida suplimentar, din numarul de scheme si finantarea
permisa potrivit OUG nr. 8/2026, necesar a fi raportat la intervalul temporal avut in vedere de
Guvern la emiterea actului.

Pe cale de consecinta invocarea propriei turpitudini, respectlv neluarea vreunei masur’
pdnd la data prezentei, nu poate servi “reformei” tradusa in concentrarea finantdrii -~
indiferent de sursa de finantare si domeniul vizat de aceasta, sub aceeasi coordonare.

Relevanta este si lipsa masurilor_de intarire a unor structuri, in pofida claméarii acestui
obiectiv in insusi preambulul actului, dupa cum urmeaza:

‘e in conditiile invocarii necesitatii de consolidare a capacitatii institutionale pentru
: _:mplementarea instrumentului-european SAFE,- potrivit Ordonantei-de-urgentd a-Guvernului-
nr. 62/2025 privind mdsurile de punere in apllcare a Regulamentulur (UE) 2025/1106. al
Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului «Actiunea pentru securitatea
Europei» (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare, precum si ‘pentru -
modificarea si completarea unor acte normative, cu modlflcanle si completdrile ulterioare, si

MINISTERUL ECONOMIEL, DIGITALIZARII,

pentru sustinerea dezvoltarii industriei nationale de aparare, prin masurile propuse n cuprmsul
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-~ (Reglementare, Registrul unic al operatorilor, Catalogul produselor specifice, inventarut-

~

J

pro:ectulm la nivelul aparatului propriu, atributiile si competentele privind industria nationala
de aparare sunt fragmentate si dispersate intre mai multe structuri distincte, fara o coordonare
unica la nivel de structura dedicata, astfel:

— Politici, Strategii si Registru: Integrarea atributiilor strategice si de autorizare

capacitatilor, consultdrile pe OUG nr. 124/2023 / Art. 346 TFUE) in cadrul Directiei
Generale Economie Competitiva, Industrii si Antreprenoriat;

— Finantare si Investitii: Preluarea functiilor de evaluare, selectie, contractare, monitorizare
si gestlonare a schemelor de sanm/aJutor de stat (inclusiv investitiile in capitalul social al
operatonlor din industria de aparare si fmantanle aferente) de citre Directia Generala

Finantari si Investitii;

— Reprezentare Internationala si Cooperare (NATO/UE): Trecerea responsabilitatilor legate
de interfata tehnica nationala cu organismele europene/euroatlantice, lanturile de
aprovizionare internationale si reteaua externa (atribuita explicit celor 12 posturi de
reprezentare externa pentru relatia cu NATO, DEFIS si apararea) la Directia Generala
Comert, Afaceri Europene si Relatii Internationale;

— Exproprieri §i Lucrari Strategice: Exercitarea calitatii de expropriator pentru lucriri de
construire, modernizare si extindere a capacitatilor de productie/servicii pentru aparare.

e Structura in ale carei atributii se regaseste verificarea corectitudinii transpunerii de
directive, a monitorizarii acestora, a notificarii Comisiei Europene in legatura cu proiectele
tehnice® ale oricarei institutii publice, etc. se intentioneze a fi fuzionatd cu Directia Politici
Comerciale, structura cu un alt scop si atributii in angrenajul institutional. Pentru relevarea
importantei structurii mentionate, se impune a se prezenta, cu titlu de exemplu:

§ Ministerul exercitd — prin D.A.E.R.I. ca structuri de specialitate - calitatea de:
a) autoritate care coordoneazi activitifile de supraveghere a pietei, potrivit cerintelor aplicabile stabilite in Regulamentul (CE)
nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere

a piefei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, potrivit art. 12 din_

—— ~—Regulamentul (UE)2019/1.020 al Parlamentului European si al"Consiliulai din 20 iunié¢ 2019 privind supraveghe'rea pietei si
- —conformitateaproduselor si de modificare a Directivei 2004/42/‘CE siaRegulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011

Ordonanta Guvernului nr. 20/2010 privind stabilirea unor masuri pentru- apllcarea unitard a legislatiei Uniunii Europene care
—armonizeaza conditiile de comercializare a produselor, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 50/2015, cu modificérile ulterioare,
precum si in—ceea ce priveste coordonarea activititilor de supraveghere a pietei, pottivit cerintelor aplicabile stabilite de

- si-potrivit art. 4 alin..(2) din Ordonanta Guvernului nr. 20/2023 privind-stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului -

(UE) 2019/1.020 al Parlamentului European si al Cousiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea
—produselor-si-de modificare a Directivei 2004/42!(3}3 sia Regulamentetor (CEy nr. 765/2008 51 (UE) nr. 305/2011, precum si

pentru modificarea si completarea unor acte normative;

¢) autoritate competentd pentru transmiterea si solicitarea informatiilor si documentelor ce fac obiectul schimbului de informatii

- in domeniul reglementarllor tehnice intre Romania si statele membre ale UE, precum si Comisia Europeand, denumit3 in_

" continuare CE, potrivit art. 5 alin. (3) din Hotirarea Guvernului nr. 1.016/2004 privind misurile pentru organizarea si realizarea -

_schimbului de informatii in domeniul standardelor si reglementirilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
_societitii 1nfonnan0na]e intre Romdnia si statele membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia Europeani, cu modificirile

si completarile ulterioare;
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Directive cu termen de transpunere implinit, care fac obiectul unor proceduri de infringement
privind netranspunerea in termen:

— Directiva (UE) 2023/2225 privind contractele de credit de consum si de abrogare a
Directivei 2008/48/CE - Termen de transpunere: 20.11.2025 - Cauza 2026/0131 - Punere
in intarziere— -

— Directiva (UE) 2024/2839 de modificare a Directivelor 1999/2/CE [de apropiere a
legislatiilor statelor membre privind produsele si ingredientele alimentare tratate cu
radiatii ionizante], 2000/14/CE_[privind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la zgomotul emis de echipamentele utilizate in exterior], 2011/24/UE
[privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere]
si 2014/53/UE [privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea
la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio] in ceea ce priveste anumite cerinte de
raportare in domeniul produselor si ingredientelor alimentare, al zgomotului exterior, )
al drepturilor pacientilor si al echipamentelor radio (Text cu relevanta pentru SEE) -

Termen de transpunere: 28.11.2025 - Cauza 2026/0134 - Punere in intarziere

— Directiva (UE) 2023/1544 de stabilire a unor norme armonizate privind desemnarea
sediilor desemnate §i numirea reprezentantilor legali in scopul obtinerii de probe
electronice in cadrul procedurilor penale - Termen de transpunere: 18.02.2026 - Cauza
2026/0204 - Punere in intarziere

Directive cu termen de transpunere implinit, care nu fac incd obiectul unor proceduri de
infringement privind netranspunerea in termen

— Directiva (UE) 2024/2749 de modificare a Directivelor 2000/14/CE [privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la zgomotul emis de echipamentele utilizate in
exterior], 2006/42/CE [privind echipamentele tehnice si de modificare a Directivei
95/16/CE  (reformare)], 2010/35/UE [privind echipamentele sub presiune
transportabile], 2014/29/UE [privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piata a recipientelor simple sub presiune
(reformare)], 2014/30/UE [privind armonizarea legislatiilor statelor membre cu privire
la compatibilitatea -electromagnetica (reformare)], 2014/33/UE [de armonizare a -
legislatiilor statelor membre referitoare la ascensoare si la componentele de siguranta
pentru ascensoare (reformare)], 2014/34/UE [privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizarii in
atmosfere potential explozive (reformare)], 2014/35/UE [privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor electrice -
destinate utilizarii in-cadrul unor anumite limite de tensiune (reformare)], 2014/53/UE
[privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe
piata a echipamentelor radio] si 2014/68/UE [privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatda a echipamentelor sub presiune
(reformare)] in ceea ce priveste procedurile de urgenta pentru evaluarea conformitatii, -
prezumtia de conformitate, adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca -

- urmare a unei situatii de_urgenta pe piata interna (Text cu-relevanta pentru-SEE) -

--- Termen-de-transpunere:29:05.2026- e s e e e =
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Daca procedura va fi dedusa analizei CJUE exista risc major ca Romania sa fie condamnats
pentru neindeplinirea obligatiei de transpunere ceea ce conduce la apllcarea sanctiuni
financiare: Suma forfetara si/sau penalitati cu titlu cominatoriu zilnice, in temeiul art. 260
alin. (3) TFUE. De exemplu in cazul Romdniei s-a semnalat’ cd ar putea fr impusd

_ ,minimum 1.692.000 euro” sumd forfetara + penalitati intre ,,2045 euro_si 122.670

euro/zi”. Suplimentar, de subliniat c neurmarirea transpunerii directivelor in termen conduce
la lipsa actului intern opozabil tertilor care pot uza de efectul vertical al directivei, invocand-
o in fata instantelor nationale sau pot solicita dezdaunari statului.

—In considerarea celor prezentate-semnalim urmitoarele-abateri de la legalitate:

1. Motivarea unei decizii administrative nu poate fi limitatd la considerente legate de
competenta emitentului, ci trebuie sa contind elemente de fapt si de drept care; pe de o
parte, sa permlta destinatarilor sa cunoasca si sa evalueze temeiurile deciziei, iar, pe de
alta parte, sa faca pos1b1la exercitarea controlului de legalitate. in jurisprudenta
comunitara s-a retinut in mod constant ca amploarea si detalierea motivarii depind de
natura actului adoptat sau emis si de circumstantele fiecarui caz, o motivare insuficienta
sau gresita fiind consideratd echivalentd cu hpsa motivarii. In doctrind si in practici
(incluzand aici nu numai practica instantelor nationale, dar si pe cele comunitare si CEDO)
exista unanimitate in a aprecia ca nemotivarea unui act administrativ nu vizeaza numai
dimensiunea formala a legalitatii, ci vizeaza insdsi existenta acestuia, fiind o conditie de
fond. Eludarea unei conditii de fond a actului administrativ conduce la nulitatea actului

- astfel aprobat.

2. Eludarea dispozitiilor prezentate in Titlul Hll din Codul administrativ, cel putin sub aspectul
nerespectarii principiului bunei administréri, transparentei, consultarii si legalitatii, care
include si dimensiunea oportunitatii, in raport de cele prezentate la pct. 1.

D. Cauza si scopul proiectului de act normativ

D1. Analiza postunlor la nivelul MEDAT este realizata pe baza statului de personal aferent lunii
iulie, sens in care poate sd suporte modificari in raport de situatia Tnregistrata la data
prezentarii analizei, modificari care nu au un impact semnificativ de naturd a influenta
constatarile.

Situatia din punct de vedere al ocupérii posturilor, excluzandu-
le pe cele aferente Tnaltilor functionari publici; demnitarilor si Nr. Posturi
“cabinetelor acestora

Ocupat 402

~MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,
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Vacant 176

7 Comunicarea 2022/C 74/02 a Comisiei Europene (publicati la 15 februarie 2022) actualizeazi datele. si formulele pentru
calcularea sumelor forfetare i a penalititilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia le propune Curtii de Justitie a Uniunii

Europene (CJUE) in cadrul procedurilor de neindeplinire a obligatiilor.
— — - Pagellof33 - -




Situatia din punct de vedere al ocuparii posturilor, excluzandu-
le pe cele aferente inalfilor functionari publici, demnitarilor si Nr. Posturi
cabinetelor acestora

Temporar vacant 83
Temporar ocupat 46
Total posturi 707

e abalesor e | ocupat | vacant | Temperar | Temporar | oty
Director general 3 0 0 3 6
Director 12 0 5 5 22
Sef serviciu 20 4 6 11 M1
Subtotal (cele 3 solicitate) 35 4 11 19 69
Director general adjunct 1 0 2 3 6
Director adjunct 1 0 1 3 5
Total conducere- - -37 4 14 -25— 80

Tinand cont.de-intentia de reglementare prezentatd in nota de fundamentare a proiectului de

hotarare de Guvern;-respectiv :

1. Posturile-de-director-general/-directori-generali-adjunct-cresc-numeric,—in- pofida— —
obligatiilor de reducere a-cheltuielilor. Exemplu: 6 posturi de director general potrivit
organigramei actuale, 8 posturi de directori generali in noua organigrama. .

2. Tinénd cont de informatiile prezentate in nota de fundamentare a proiectului:

a. “Directia Generald Finantdri si Investitii se constituie prin preluarea si reorganizarea
posturilor si personalului din cadrul Directiei Generale Gestiune si Coordonare PNRR,
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precum si a posturilor si personalului aferente activitdtilor de evaluare, selectie,
contractare monitorizare si control al implementdrii programelor si schemelor de sprijin,
respectiv de administrare a ajutoarelor de stat si de minimis, din cadrul Directiei Generale
Antreprenoriat si Finantdri pentru IMM-uri, al Directiei Politici Industriale si Finantdri

__pentru Industrre, al Drrectrer Resurse Minerale, al Drrectrel Industria. Natlonata de Aparare
si al Directiei Generale Turism.”

b. “Directia Generald Economie Competitivd, Industrii si Antreprenoriat se constituie prin
preluarea si reorganizarea posturilor si personalului din cadrul Directiei Generale

~—— -Antreprenoriat si-Finantdri -pentru-IMM-uri;- al-Directiei Politici Industriale-si -Finantdri-

pentru Industrle al Dlrectlel Resurse Minerale si al Directiei Industria Natlonala de
Aparare cu exceptia posturilor si personalului aferente functlel de fmantare care se
preiau de Directia Generald Fman;an si Investitii, potrivit prezentei litere.”

rezulta afectarea posturilor ocupate definitiv de director general al Directiei Generale
Gestlune si Coordonare PNRR si al Directiei Generale Antreprenoriat si Flnantan pentru IMM-

Astfel daca functionarii publ1c1 afectatl vor ocupa posturile rezultate prin reorganizarea
acestor structuri (cu precizarea ca in ceea ce priveste structura cu atributii aferente PNRR sunt
necesar a fi analizate alte aspecte legale decurgand din scopul mfnntam structurii), ‘acest
aspect va ramane, discretionar, la latitudinea conducerii institutiei care aproba fisele de post
ale posturilor nou 1nf11ntate

3. Inceea ce pnveste posturile ocupate de directori - aproape juméatate din posturi nu sunt
ocupate. Chiar si in aceste conditii devine previzibila desfiintarea posturilor ocupate fie ca
efect al proiectului de HG si notei de fundamentare, fie ca efect al aplicarii normei propusa
prin prmectul de hotdrare de Guvern, potrivit careia: “In cadrul structurii organizatorice
prevazute in anexa nr. 3, prin ordin al ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului
$i turismului, se pot organiza directii in cadrul directiilor generale, servicii si compartimente
si se poate stabili numarul postunlor de conducere si numarul posturilor de executie aferente
acestora, cu incadrarea in numarul maxim de postun aprobat si cu respectarea prevedenlor
art. 391 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 prwmd Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

4. 0 alta categorie impactatd de proiectul dedus analizei este cea de sef serviciu: 17 din 41 de
posturi (41%) sunt vacante sau temporar vacante. -

5. Potrivit declaratiilor ministrului® : “ [...] am ales s& nu renuntdm la oameni, cel putin in
aceastd faza, dar am ales 54 eficientizam alte lucruri. Vom reduce numarul de posturi de
conducere cu 40%, asa cum este corect” . Prin urmare, dacd ministrul economiei, digitalizarii,

antreprenoriatului si turismului se raporteaza ta posturi ocupate, rezulté ci procentul se aphca
cu predilectie celor 32 posturi ocupate de directori si sef servicii. Ar rezulta astfel un numar

de 13 posturi de conducere care vor fi desfiintate.

Ceea ce trebuie retinut este faptul ca, in esentd, desfiintarea a 13 posturi de conducere nu
are ca efect doar inlaturarea a 13 functtanan publici, ci desfiintarea unor structuri-si/

E https://economedia. mfmlnlsteml»econom iei- dlg:t_allzarn antrgprenonatu[m -si-turismului-se- reo;gamz.eaza_darau-posmmle-

de-conducere-se-reduc-cu-40-insa-in- prima-etapa-nu-vor-fi-dati-afara-oameni.html
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sau crearea unei incapacitati functionale a ministerului, in considerarea celor mai jos
prezentate.

In principal, nota de fundamentare relevi urmitoarele:

generald, stabilite prin HG 189/2025, potrivit domeniilor de competenta ale
ministerului®, sunt divizate.

1. Compartimentele de specialitate organizate la nivel de serviciu, directie sau directie

2. “Reforma” presupune agregarea unor parti din acestea in considerarea realizarii unor

atributii—cu-caracter general cu consecinta-deprofesionalizarii -functiei- publice i

afectirii tocmai a domeniilor de competenta ale ministerului.

3. Mijloacele/ pérghiile utilizate in toate domeniile MEDAT pentru realizarea unor scopuri,
devin specialitatea ministerului, iar domeniile de competenta dispar fie imediat, fie
intr-o etapa ulterioara, o data cu disparitia structurilor stabilite pentru gestionarea lor
indicate generic anterior.

Astfel, spre exemplu, asigurarea finantarii sau definirea unor politici publice nu pot
reprezenta decat mijloace adecvate unor necesitati ale unui domeniu. Exemplu: stabilirea
unei structuri generale care sa elaboreze documente programatice in orice domeniu
(elaborarea fiind subsumata unor reglementari legale care stabilesc forma acestor tipuri de
documente), nu poate fi retinuta ca premisa valida, invalidand orice silogism construit
astfel care sa aiba drept concluzie buna administrare.!°

Ceea ce se adauga - in subsidiar desfiintarii structurilor de specialitate - este schimbarea
rolului Directiei Generale Juridice, care, potrivit notei de fundamentare, va trebui s
‘elaboreze toate actele normative, indiferent de domeniul de activitate, pe baza unor date
tehnice venite de oriunde si in lipsa structurii de specialitate.

a. Consecinte imediate:

I. informatiile aferente unui domeniu determinat vor fi directionate, potrivit rezolutiilor
aplicate de conducerea institutiei, catre doua sau mai multe directii generale, in
cadrul carora se vor regasi diverse atributii (potrivit proiectului, cele stabilite

—- discretionar in lipsa legitimarii data de hotararea-de-Guvern privind organizarea si~

functionarea ministerului, prin R.0.F.-ul aprobat de ministru).

~lIl. Comunicarea pe orizontala dintre compartimentele infiintate in cadrul directiilor

— — -— generale-diferite, va fi afectata de necesitatea obtinerii in-prealabil a acordurilor
: — directorilor generali. Prezumand ca acesta va fi obi;mut, el va semnifica ingreunarea
~ . fluxuluiinformational prin necesitatea ntocmirii, inregistrarii, transmiterii de adrese

*domentite economte; politici industriale, competitivitate; industria de aparare; resurse minerale neenergetice, dezvoltare
durabild, proprietate intelectuald, inventii si mirci, protectia consumatorilor, infrastructura calititii si supravegherea pietei si
celelalte domenii conexe: recuperarea instalatiilor si gestionarea resurselor materiale; digitalizare, comunicatii electromce
securitate cibernetica, servicii postale, radlocomunlcatu antreprenoriatului, intreprinderilor mici si mijlocii, mediului de afaceri,

politicii comerciale, turismului si profesiilor liberale, cu exceptia profesiilor liberale aflate In competenta altor institutii

" ! Principiul bunei administriri este un principiu fundamental al dreptului public modern, consacrat atat la nivel european, cét si
__in legislatia nationala a Romaniei. Acesta impune autoritatilor publice obligatia de a actiona cu diligentd, profesionalism,

predictibilitate si transparenta in raporturile cu cetatenii si in gestionarea resurselor statului.
Page 14 of 33 ___
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intre structurile legitim interesate, stabilirea unui termen pentru raspuns, fluxul invers
- transmitere, inregistrare, repartizare, primire, analiza, integrare in documentul
final.

Ill. Sarcina elaborarii unui inscris de catre oricare functionar public, in considerarea unei
- —  -prezumtive subsumari-a atributiilor de finantare/ elaborare-de-politici publice etc va -
conduce fie la imposibilitatea realizarii sarcinii, fie la elaborarea unui livrabil deficitar
sub toate aspectele (exemplu: schema de ajutor de stat privind stimularea investitiilor
care contribuie la accelerarea inovarii in antreprenoriat si a tranzitiei digitale, la care
--MEDAT este furnizor si-administrator de catre un-functionar-preluat in cadrul Directiei-
Generale Finantari si Investitii de la Directia Generala Turism, fara expertiza in

domeniul inovarii si tranzitiei digitale)

b. Consecinte pe termen mediu si lung:

I. Omogenizarea personalului si pierderea/ alterarea competentelor'! acestuia cu

referire la un domeniu (unele dintre domeniile atribuite MEDAT prin act de nivel
primar sunt de importantd strategicd).

ll. Afectarea ministerului definit ca minister de sintezd prin pierderea capacitdtii de
sinteza a acestuia.

Aceste efecte sunt potentate s5i de afectarea principiului stabilitatii in functia publica si a
principiului increderii legitime, printr-un mecanism in doi pasi - potrivit declaratiilor
publice ale ministrului'? si"intentiei de reglementare, prima etapi fiind prefigurata prin
aplicarea prezentei hotarari.

D.2. Analiza bugetara

Potrivit OUG nr. 153 din 23 decembrie 2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale:

* Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului preia de la Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si exercita:

! Potrivit Codului Controlului Intern Managerial — aprobat prin Ordinul 600/2018 al SGG:

¢  Competenta semnific totalitatea cunostintelor, abilititilor si aptitudinilor unei persoane de a-si indeplini la un standard
cét mai ridicat sarcinile si responsabilititile postului.

s Competenta-profesionald-inseanmmna-capacitatea de a-aplica, a transfera st-a-combina cunostinte-st-deprinderi in-situatii-
si medii de munca diverse, pentru a realiza activititile cerute la locul de munci, la nivelul calitativ specificat in
standardul ocupational.

Potrivit art. 373, principiile competentei si performantei trebuie si stea la baza exercitirii functiei publice.-Art. 400 din Codul
administrativ instituie dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impartial ca scop al reglementirii
Statutului functionarilor publici.

~ 'Z https://economedia.ro/ministerul-economiei-digitalizarii-antreprenoriatului-si-turismului-se-reorganizeaza-darau-posturile-

de-conducere-se-reduc-cu-40-insa-in-prima-etapa-nu-vor-fi-dati-afara-oameni.html
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a) atributiile de institutie publica implicatd in domeniul privatizarii si atributiile privind
atragerea de investitii in economie, la societatile nationale, companiile nat1onale si celelalte
societati aflate sub autoritatea, in subordinea sau in coordonarea acestuia, dupa caz;

b) atributiile privind exercitarea calitatii de actionar al statului la operatorii economici

~-—--——prevazuti la lit. a), precum si cele referitoare la monitorizarea postprivatizare a indeplinirii ——
clauzelor din contractele de vanzare- cumparare de actiuni incheiate in cadrul proceselor de
privatizare a acestor operatori economici;

c) orice alte atributii exercitate de acest minister, stabilite potrivit actelor normative in
vigoare, acordurilor internationale sau altor acte incheiate potrivit dispozitiilor legale
aplicabile si corespunzatoare activitatilor preluate.

« in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2025, )
ministerele reorgamzate preiau, pe baza de protocol de predare-preluare, executia bugetara
pe anul 2025 pana la data semnarii protocolului, numarul de posturi, personalul preluat,
structurile de personal preluate si drepturile salariale aferente, precum si patrimoniul.
Predarea-preluarea patrimoniului se efectueaza pe baza situatiilor financiare intocmite
potrivit art. 28 alin. (1*1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republlcata cu modificarile si
completarile ulterioare.

o Desfiintarea ministerelor prevazuta de prezenta ordonanta de urgenta isi produce efectele
la data intrarii in vigoare a actelor normative care reglementeaza organizarea si functionarea
ministerelor/institutiilor publice reorganizate, care se subroga in drepturile si obllgatnle celor
desfiintate.

* pana la aprobarea Legii bugetului de stat pe anul 2025 finantarea cheltuielilor ministerelor
reorganizate, inclusiv a celor de personal, a fost asigurata din bugetul ordonatorilor principali
de credite existenti anterior reorganizarii.

» patrimoniul, personalul, posturile si activitatile aferente domeniilor digitalizare, inovare si
comunicatii, precum si personalul-suport corespunzator se preiau de catre Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, acesta schimbandu-si denumirea in MEDAT.

Fata de cele prezentate, rezulta:
1. Tinénd cont de cele de mai sus si momentul adoptarii legii bugetului de stat, precum si de

- —— —executia bugetara atipicd in ceea ce priveste cheltuielile de personal ale MEDAT aferente—

-~~~ anului- 2025, executie avuta in vedere de legiuitor ca reperal scaderii cu 10% a acestui tip de—
———cheltuieli, este necesar a se analiza modalitateadereflectare a bugetului aferent ministerului
© 7 “desfiintat in bugetul institutiei rezultatd ih urma reorganizarii, respectiv a Ministerului
_____ Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului_si Turismului. Prezumtie: veniturile inscrise fn—
bugetul MEDAT pentru salarii nu reflecta veniturile existente anterior in bugetul Ministerului
~ Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, aferente personalului preluat sau deplasarilor externe.

"2.°Suplimentar, este necesar a se analiza daca efectele produse de Ordonanta de Urgenta nr.
7/2026, adoptata la 24 februarie 2026 au fost avute in vedere la elaborarea Legn nr. 43/2026, .
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publicata in Monitorul Oficial nr. 242 din 27 martie 2026, asa cum era firesc. Aceasta a
reprezentat de altfel chiar ratiunea adoptarii anterioare a OUG nr. 7/2026.

Daca bugetul stabilit prin legea bugetului de stat a avut in vedere reducerea instituit prin
OUG nr. 7/2026, cu luarea in considerare a premisei anterior indicate, este evident ca, la data

- -prezentei, indicarea acestei-reglementari-ca motivare pentru proiectul de-hotarare-de-Guvern
probeaza afectarea cauzei actului administrativ. Acest motiv este el insusi suficient pentru
anularea actului, in ipoteza in care acesta va fi aprobat in Guvern.

In considerarea celor expuse evidentiem urmatoarele:

e Proiectul de buget transmis de MEDAT in procesul de elaborare al Legii bugetului de
stat, la titlul 10 ,Cheltuieli de personal” contine credite bugetare doar pentru
posturile ocupate efectiv, nu si pentru cele vacante.

e Bugetul nu a fost fundamentat pe nivelul fiecarui post vacant (clasa, grad, gradatie,
salarizare conform Legii nr.153/2017):

— MEDAT a solicitat, la titlul 10, suma de 190.600 mii lei (propunere depusa
26.01.2026, nr. M_REG-1001771-2026).

— Ministerul  Finantelor a alocat efectiv 188.000 mii lei (adresa nr.
490.254/27.01.2026) — cu 2.600 mii lei mai putin decét s-a solicitat.

Tn vederea stabilirii caracterului legitim al proiectului se impune a se clarifica in considerarea
temeiului invocat, dacd existd buget alocat pentru finantarea posturilor ocupate pénd la
31.12.2026. Tn acest sens:

o Bugetul alocat la titlul 10 este de 188.000 mii lei (credite bugetare = credite de
angajament).

e Executia la 30.06.2026: 91.457 mii lei; rest de executat: 96.543 mii lei — de unde rezulta
0 economie estimata de ~5.000 mii lei (variabila in functie de fluctuatiile de personal,
sporuri etc.).

e La nivelul ministerului - nu ordonatorului principal de credite, (comparativ): buget
82.299 mii lei, executiela 30.06.2026 de 35.926 mii lei, rest de executat 46.373 mii lei,
cu un rest estimat de cca. 10.000 mii lei.

3. Daca posturlle vacante nu sunt bugetate si pe cale de consecinta nu influenteaza executia,

rezulta ca reducerea lor-este-expresie a vointei discretionare si neintemeiat3 a initiatoru

propunerii. Consecinta, potrivit art. 518 alin. (7) din Codul administrativ: ”In cazul in care

reorganizarea act1v1tatn autontatn sau institutiei publice determina reducerea -posturilor,

autoritatea sau 1nst1tut1a publica nu poate lnfnnta posturi similare celor desfnntate pentru 0
- perioada de-un an de la data feorganizarii:” = Smmm
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4. OUG"™ nr. 30/2022 a instituit cadrul legal pentru organizarea si functionarea Grupului
operativ pentru implementarea s§i monitorizarea reformelor si investitiilor privind
transformarea digitala - Task Force'. La data de 1 septembrle 2026 inceteazi penoada pentru
care sunt incheiate contractele individuale de munca ale specialistilor din cadrul Task Force.
In acest context, condugeire@ﬁnjlmsterulm a solicitat elaborarea unei reglementari care si
conduca la posibilitatea ca Task Force s isi poata continua activitatea pentru o perioadi de
pana la 5 ani de la data finalizarii lmplementarn Planului National de Redresare si Rezilienta
Salariile personalulu1 indicat, stabilite potrivit altor criterii decat ale personalulu1 propriu

MEDAT urmeaza a fi suportate din bugetul de stat, cu impact semnificativ asupra executiei

bugetare. Astfel, aceasta intentie indica in mod suphmentar arbitrariul masurilor propuse prin
prezentul proiect de hotarare de Guvern si cauza straind de interesul public al normelor
propuse.

5. Motivarea initiatorului este lacunara, de altfel, in orice element care ar fi putut conduce la -
evaluarea conformitatii proiectului cu actul normativ superior, in aplicarea caruia se prezuma
a fi emis. Acreditarea ideii unor reglaje ulterioare la nivelul ordonatorului principal de credite
reprezinta proba veritatii: prezumand veridicitatea informatiilor inscrise in instrumentul de
prezentare §i motivare, rezulta ca actele ulterioare, opozabile altor subiecti de drept -
institutii de nivel secundar sau tertiar, vor putea leza drepturile si interesele legitime ale
acestora in vederea incadrarii in procentul determinat. Per a contrario, daca intentia va fi de
neaplicare unitara a procentului, inseamna ca reducerea impieteaza netransparent si lipsit de
obiectivitate, exclusiv asupra MEDAT.

D.3. Concluzii privind cauza si scopul proiectului

fn dreptul administrativ, cauza reprezinta scopul concret urmarit de autoritatea publici la
emiterea actului si constituie o conditie de validitate de fond esentiald, fara de care actul este
lovit de nulitate. Astfel, motivul de fapt, respectiv OUG nr. 7/2026 ca element concret ce
impune adoptarea de noi reguli este ea insasi eludata. Validitatea cauzei ar trebui sa rezulte
din instrumentul de prezentare si motivare. Argumentele de fapt si de drept prezentate sunt
insa, fie contradictorii, fie lacunare, fie neconforme cu actele normative incidente desfasurarii
unor activitati in regim de putere publica.

Astfel, scopul, inteles ca finalitate-urmarita prin proiect, care in dreptul administrativ trebuie’
53 coincid3 intotdeauna cu interesul public determinat de lege, se dovedeste a fi deturnat, cu
efectul afectarii institutiei publice. --

Subordonarea fata de legea superioara: Cauza unui act subsecvent - HG, nu poate creaunscop™ —
nou, distinct fatd de OUG nr. 7/2026, ci trebuie sa organizeze exclusiv executarea legii

? privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale si administrative a Ministerului Cercetarii, Inovirii si
————Digitalizdrii-si-a-Autoritatii- pentru Digitalizarea Roméniei-necesare-implementirii-componentei- €7-- Fransformare-digitala-din

Planul national de redresare si rezilientd, precum si alte categorii de m#suri, aprobata cu completiri prin Legea nr. 43/2024,

" structurd specializati alcituitd din experti cu competente avansate in domeniul tehnologiilor digitale, arhitecturii de sisteme,

interoperabilitatii, securitétii cibernetice, managementului proiectelor si guvernantei digitale. in perioada de implementare a

Planului National de Redresare si Rezilientd, aceastd structurd a asigurat coordonarea tehnici si operationald a proiectelor

_strategice de transformarc digital, mclusw dezvoitarea cloudu lu1 guvernamental, mteroperabllltatea sistemelor mformatlce ale

~ de digitali izare.



superioare, daca acest fapt nu s-a realizat deja prin Legea bugetului de stat pentru 2026. Dacj
scopul adaugat - realizarea unui amalgam de structuri care sa legitimeze reducerea unor functii
de conducere, depaseste vointa legii, se releva caracterul ilegal al actului.

Prezumtia de oportunitate este invalidata de testul proportionalitétii, nefundamentarea
solutiei aleasa si-luarea-de -masuri-care vin-in contradictie-cu-interesul-urmérit de - legiuitor,
anterior indicate neexhaustiv.

Tn consecintd, actul propus, in situatia aprobirii, va fi lovit de nulitate absolut.
Astfel, cauza actului normativ propus:

- Nu este reala - situatia de fapt care std la baza emiterii actului este deformati de
initiator prin omisiune

- nu este licita - scopul nu este conform reglementarilor incidente

- nu este morala - urmareste concentrarea lnformat;nlor in zona functiilor de demnitate
publica si, eventual, ca informatii partiale, in cea a directorilor generali

- huurmareste un interes public, eficientizare, ci eliminarea din fluxul informational si
decizional a unor functionari publici.

E. Conformitatea prOIectuIm cu dispozitiile incidente din Codul administrativ si Legea
24/2000- - —— - —

Premisa: potr1v1t art. 56 din Codul administrativ, Guvernul poate dispune, in conditiile legii,
modificari in orgamzarea si funct1onarea ministerelor.

1. Tn conditiile in care:

i. posturile vacante nu sunt bugetate, situatie care exclude calificarea OUG nr. 7/2026
ca modificare legislativd referitoare la reorganizarea institutionald de natura a reduce
posturi existente dar nebugetare in statul de functii;

ii. prin actul de organizare si functionare'> emis in temeiul art. 10 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului'® nr. 153/2024 privind stabilirea-unor- mdsuri la nivelul
administratiei publice centrale, a fost stabilit numdrul de posturi al MEDAT cu

respectarea art.-62 din Codul administrativi7 in raport cu importanta, complexitatea
si specificul competentei atribuite;

iii. reducerea unui-post ocupat este legald doar dacd atributiile postuluise modificd in
proportie de peste 50% saudacd se schimbd conditiile de studii,
rezulta eludarea dispozitiilor art. 518 alin. (5) din Codul administrativ si art. 62 alin. (4) din

Codul administrativ {a stabilirea numarului total de posturi. Reducerea unui post este
justificata, potrivit dispozitiei citatd, daca atributiile aferente acestuia se modifica in

= HG 189/2025 privind orgéanizarea $i functionarea Ministerului Economiei, Dlgltalnzaru, Antreprenoriatului si Turismului

¢ care indicd cum se formeaza numarul total de posturi al ME.D.A.T. pemw

"7 potrivit caruia prin actul de infiintare, respectiv de organizare si functionare al ministerului se stabilesc: [..]si rg] de
posturi ale ministerelor n raport cu importanta, complexitatea si specificul competentei atribuite
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proportie de peste 50% sau daca sunt modificate conditiile de ocupare referitoare la studii,
determinate de intervenirea unei modificari legislative referitoare la reorganizarea
institutionala. Suplimentar, reducerea vreunei functii de conducere sau modificarea
functiilor prin raportare la reducerea posturilor vacante, fara a se putea justifica aplicarea
OUG 7/2026, nu are legitimitate.

2. Eludarea dispozitiilor art. 63 alin (4) Cod administrativ prin:
a. restabilirea fara legitimitate a numarului de posturi al M.E.D.A.T.,

_ b. neprezentarii_ atributiilor _specifice - aspect necesar a fi_corelat cu desfiintarea

structurilor de spec1al1tate din cadrul M.E.D.A.T.
c. stabilirea organigramei prin ordin al ministrului'®

3. Eludarea dispozitiilor art. 52 alin. (2) din Codul administrativ potrivit caruia toate _
ministerele au atributii comune si atributii proprii potrivit competentei, in conformitate )
cu domeniul lor de activitate si al art. 62 alin (4) privind continutul actului de organizare
si functionare, care trebuie sa reflecte specificul competentei atribuite ministerutui.

4. Eludarea dispozitiilor art. 55 din Codul administrativ, respectiv a art. 56 alin. (4) potrivit
caruia ministrul isi indeplineste atributiile ce ii revin folosind aparatul propriu al
ministerului necesar a fi coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (2) potrivit caruia atributiile
functionale ale ministerului se stabilesc prin regulamentul de organizare si functlonare al
m1msterulu1 aprobat prin ordin al ministrului. In acest context este necesar a se indica
daca s-a procedat la parcurgerea procedurii de avizare a proiectului de cétre
compartimentele functionale ale MEDAT, interesate in aplicarea acestuia.

5. Eludarea art. 488 si 489 din Codul administrativ, aspect detaliat prin prezenta.

6. Eludarea lit. ff) din cuprinsul art. 5 din Codul administrativ, potrivit careia organigrama
este o structura unitard, redata sub forma unei diagrame logice, prin care se
sistematizeaza si se concentreaza modul de organizare a tuturor resurselor umane de la
nivelul autoritatii, redand schematic detaliile cu privire la raporturile ierarhice de
subordonare/supraordonare, precum si raporturile de colaborare.

7. Invocarea drept temei al proiectului a art. 63 alin. (2) din Codul administrativ, care
constituie temei..pentru-aprobarea R.O.F. de cadtre ministru, desi se doreste a legitima
conduita de completare a atributiilor prevazute in proiect, reprezinta un alt element de
nelegalitate, prin-el-insusi.

8. Art. 8 din Codul administrativ transpune principiul bunei administrari in dreptul intern,

obligand autoritatile si asigure o gestionare eficientd, transparenta si legala a activitatii
administrative. Principiul bunei administrari pare a fi fost omis din stabilirea ca premisa in

'® Anexa nr. 3 propusi fixeazi doar nivelul directiilor generale (8 structuri) si numarul total de posturi (600); nivelul inferior —
directii, servicii, compartimente si repartizarea posturilor de conducere/executie pe fiecare — rdméne, potrivit art. 8 alin. (2

~ propus, la latitudinea ordinului ministrului, emis ulterior. La data adoptarii hotirarii, orgamgr'a:m_a nu reds, prm urmare, ,,toate

~ detaliile” raporturilor ierarhice cerute de definitia stabilita prin art. 5 lit f) din OUG 57/2019
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elaborarea actului, pentru considerentele ce vor fi dezvoltate la lit. F din cuprinsul
prezentei analize.

9. Eludarea tuturor dispozitiilor din Codul administrativ care indicd domeniile ca element in
determinarea vreunor atributii, precum si a celor privind constituirea structurilor suport si
— rolulacestora. .- .

Astfel, art. XVIII alin (2) din OUG nr. 7/2026, invocata drept cauza a actului, defineste

compartimentul suport: “Compartimentul-suport reprezintd cumulul functiilor care ofers

suport administrativ, logistic si operational pentru desfasurarea act1v1tatllor de specialitate
-~ aletinstitutiei. Compartlmentele suport nu sunt directimplicatein activitatea de specialitate,
ci asigura infrastructura necesari pentru buna functionare a intregii organizatii. Rolul acestui
tip de structuri este acela de a crea conditii optlme pentru ca structurile de specialitate sa-si
indeplineasca sarcinile in mod eficient pentru realizarea misiunii organizatiei.” Potrivit alin
(3), compartimentele-suport ale autoritatilor si institutiilor publice sunt urmatoarele: a)
financiar-contabilitate; b) achizitii publice; c) resurse umane; d) juridic; e) auditul public; f)
comunicarea; g) tehnologia 1nformat1e1 h) suport logistic.

~"

Faptul ca Directia Generald Juridica primeste atributii ale unor structuri de specialitate, prin
elaborarea vreunor acte normative, aspect ce contravine inclusiv Legii 514/2003, iar directiile
de specialitate sunt lipsite de substanta proprie si convertite in mod ilegitim in structuri care
sa promoveze politici sau scheme in sens generic, probeazi caracterul nelegal al masurii prin
raportare la art. Vil anterior mentionat.

Dispozitii relevante din cuprinsul Legii 24/2000, eludate prin proiectul de act normativ:

- Art. 4 alin (3) - Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hot&rarilor
- - Guvernului se emit in limitele i potrivit normelor care le ordona si art. 13 lit. b) potrivit
caruia proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate
depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor
_si dispozitiilor acestuia

- Art. 6 alin (1) potrivit caruia, solutiile pe care le cuprinde proiectul de act normativ trebuie
sa fie temeinic fundamentate si art. 7 pnvmd necesitatea evaluarii preliminare a
v,) impactului proiectului. ce—

- -= —Art.-31 privind continutul motivarii unui proiect de-act-normativ.—

F.-Analiza—efectelor- reorganizarii propuse in unele -domenii strategice. Determinarea
-impactului asupra exercitarii atributiilor de control legal preventiv si administrare a
proprietatii statului.

—F1. Fragmentarea Directiei Industria Nationale de Aparare

Conform Legii nr. 232/2016 privind industria nationald de ap&rare, MEDAT exercita rolul de

minister de -resort. Separarea managementului financiar, a elaborarii de politici si a

reprezentarii externe conduce la afectarea unui domemu strateg1c de 1nteres esentlal de
——securitate.———— : ———— L
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Politica industriei de aparare este strans legata de Strategia Nationald a Industriei de Apdrare
si de deciziile Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii (CSAT). O reorganizare prin Hot3rare de
Guvern care fragmenteaza fluxul decizional intern in contextual geopolitic actual, risca s3
vulnerabilizeze insusi domeniul in referintd. Modificarea HG nr. 189/2025 afecteazi
capacitatea institutionala a ministerului de a raspunde cerintelor de inzestrare ale Fortelor
Sistemului National de Aparare, incalcand ierarhia actelor juridice si deciziilor de siguranta
nationala.

Directia de Aparare integreaza avize complexe (MApN, MAI, SRI) si gestioneaza reprezentarea
nationald in Comitetul Fondului European de Apérare-(EDF). Emiterea sau gestionarea acestora .
pe bucati, prin intermediul unor directii nespecializate poate si vulnerabilizeze fluxul de
informatii clasificate si parteneriatele strategice NATO/UE.

Proiectul de HG prezuma ca activitatea Directiei Industria de Aparare poate fi separati in
»politici generale”, ,finantari” si "reprezentare externi”.

In realitate, existd o serie de atributii legale de importanta critica ce au caracter strict
indivizibil, ce necesita un management integrat:

» Managementul Planurilor de Mobilizare la Pace si Razboi: Constd in stabilirea
capacitatilor de productie pentru apirare necesare fortelor armate in caz de criza sau
conflict. Este o obligatie de securitate nationald pur tehnica si operativa. Nu reprezinti
o ,,politica publica” si nu tine de finantari curente; necesita corelarea direct si secret
cu standardele MApN. : ,

« Supravegherea Regimului Produselor Militare si Tehnologiilor cu Dubla Utilizare:
Controlul circulatiei, productiei si destinatiei finale a armamentului si tehnologiilor
sensibile (in coordonare cu ANCEX/MAE). Implici asumarea raspunderii internationale a
statului roman. O structura suport nu are competenta de a aviza, audita sau verifica
conformitatea tehnica a acestor operatiuni specifice.

* Monitorizarea si Mentinerea Capacitatilor Critice Unice: Obligatia legal de a asigura ci
anumite linii de productie (ex: pulberi, munitie de calibre grele) raman active chiar si
in absenta comenzilor comerciale. Este o activitate continud de inspectie tehnica s* )
administrare speciald. Reducerea acesteia la un simplu dosar de finantare la o directie -
suport administrativa priveaza statul de capacitatea de reactie rapida in situatii de
urgenta. :

« Coordonarea Tehnica -a—Cooperarii -Industriale (Offset): Gestionarea obtigatiilor-de
compensare ce revin companiilor strdine care vand armament Romaniei, aftate in— —
responsabilitatea MEDAT. Compensarea implicd transfer de tehnologie, integrare
industriald autohtond si négocieri tehnice complexe. Acestea nu sunt politici generale si
nu-potfi_gestionate-ca-niste simple linii-definantare bugetard de citre personal
nespecializat.

5. Acordurile de Cooperare SAFE (Securitate, Aprovizionare si Tehnologie)
n contextul industriei de aparare si al securitatii nationale, Acordurile de Cooperare SAFE

(cadre strategice destinate securizarii tanturilor de-aprovizionare, transferutui tehnologic si—
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rezilientei industriale intre aliatii NATO/UE) reprezinta un set major de atributii complexe si
strict 1nd1v121b1le Ele reprezmta un hibrid etnic si militar care nu poate fi fragmentat sau redus
la categorii administrative simple precum ,,pol1t1c1”, »finantari” sau reprezentare externa.

Mutarea componentelor de finantare si implementare aferente acordurilor internationale in

~- —-—sarcina--unor- structuri- suport- nespecializate (financiare) incalca Legea nr. 232/2016 si —— E)
principiile de drept public privind continuitatea si predictibilitatea statului in relatiile
internationale. Acordurile SAFE implica angajamente-ferme privind securitatea aprovizionarii
cu echipamente militare in timp de criza. Transferul acestora catre directii suport lipseste

—— - partenerii-internationali (institutii UE;-agentii-guvernamentale aliate)-de increderea legitima,-—
iar fragmentele de structuri de capacitatea de sinteza aferenta domeniului in referinta.

Dispersarea fluxului informational si decizional-aferent-tehnologiilor militare catre personal
din afara directiei de specialitate pot conduce la incalcarea Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate si standardele de securitate industriala (HG nr. 585/2002). Acordurile
SAFE reglementeaza accesul la tehnologii militare sensibile si proprietate intelectuald
clasificata (secrete de stat). Personalul din directiile suport nou create nu are pregitirea
specializata si nici autorizatiile de acces corespunzitoare (certificate ORNISS). Aceasta
fragmentare expune statul la vulnerabilitati majore.

Tn cadrul unui acord SAFE, alocarea fondurilor este direct si indisolubil legata, avand in vedere
atingerea unor parametri tehnici militari specifici, si de monitorizarea in timp real a stocurilor
de materii prime critice (ex: pulberi). O d1rect1e suport financiara este in imposibilitate
~ obiectiva de a evalua dacd o fabricd de armament a indeplinit criteriul tehnic sau de securitate
a lantului de aprovizionare cerut de partenerul extern pentru a debloca mecanismul fingnciar.
Separarea proceselor va genera blocaje administrative deliberate sau din culpa. i

fn egald masurd luarea deciziilor de finantare a vreunor investitii de citre o structuri cu
caracter general (finantéri) si analizarea conformitétii alocérii de aceeasi structuré cu caracter

F.2. Mixul Patrimoniu - Participatii si izolarea Guvernantei Corporative
1. Incalcarea Principiului Specializirii Competentei Materiale

s Administrarea patrimoniului reprezinta o activitate administrativ-logistica de drept
-~ —- public. Ea vizeaza paza, inventarierea; concesionarea sau inchirierea bunurilor imobile
___si_mobile aflate in proprietatea statului_sau_in_administrarea directd a ministerului — _
(sedlul ministerului, parcul auto, echipamente IT). Personalul incadrat in aceste—--— -
= structuri este specializat in proceduri-specifice, -subsumate Codului administrativ,
Codului civil, Legii 255/2010, etc

« Prin _contrast, administrarea participatiilor reprezinta exercitarea drepturilor de
proprietate privata ale statului asupra actiunilor, activitate guvernatd de Legea nr.

-~ 31/1990 privind societatile, OUG 109/2011,-0UG- 88/1999, Legii 137/2002, HG

577/2002, Legea 48/2025, OUG 20/2014 etc. Detinerea de catre stat/unitati
~administrativ-teritoriale de participatii in intreprinderile publice are la baza atat ratiuni

1 ;Paga 23 of 33



N~ MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARI,  —— —— —
) ANTREPRENORIATULUISITURISMULUL -~

economice, cat si sociale/de serviciu public, structurale sau de sigurantd nationala.
Potrivit Legii 85/2025 perspectiva de proprietar activ a statului este, totodata, una pe
termen lung, ceea ce presupune orgamzarea activitatii de administrare si conducere a
intreprinderilor publice de o maniera care s& genereze un nivel inalt al proﬁtabmtatn
prin corelare cu scopurile si obiectivele stabilite pentru aceste intreprinderi pentru un
orizont de timp extins.

In egald masur, potrivit Legii nr. 85/2025, OUG nr. 109/2011 si Legii nr. 111/2016
reprezmta cadru legislativ aplicabil participarii statului in mtreprmderlle publice. Tn

egald masurd se impune-a fi mentionat obiectivul general in materie, respectiv -

eficientizarea activitatii mtrepnndern publice prin imbunatatirea guvernantei
corporative a acestora. in consecinta se constata o relatie de tipul sferd continut intre
manifestarea statului in organele de conducere colectivi si guvernanta corporativa.

Delimitarea stricta intre structura de administrare si structura de guvernanta este, prin _

urmare improprie si netemeinicd. O astfel de abordare conduce lnclusw la
imposibilitatea exercitarii atributiilor si competentelor structurii de guvernanta
corporativa astfel cum au fost stabilite prin actele normative de nivel primar precum
Legea nr. 111/2016".

Totodata, mutarea participatiilor la Directia Generald Administrativ si Patrimoniu
incalcd specializarea organelor administrative. Un aparat axat pe management
institutional intern (loglsuca si suport administrativ) nu poseda competenta tehnica si
materiald de a-gasi sau-gestiona portofolii de actiuni- comerciale pe o plata
concurentiala.

Introducerea administrarii participatiilor intr-o directie generala cu profil administrativ
intern (DGMI) supune “decizia comerciald corporativd unor filtre concepute pentru
cheltuirea banului public, nu pentru generarea de profit.

Tinand cont de mixul propus, este necesar a se stabili daci actele emise in acest hibrid
structural vor fi fundamentate potrivit dreptului societar sau potrivit regulilor si
interesului asociat dreptului statului cu privire la administrarea de bunuri.

2. Calificarea arbitrara a structurii privind administrarea participatiilor statului cec.
structurd suport, cu eludarea art. XVl din OUG nr. 7/2026. (a se vedea pct. E din
cuprinsul prezentei; —— —

3. Modificarile legislative recente impuse de OECD cer eliminarea imixtiunii politicului n
managementul _zilnic- al- companiilor de stat. Mutarea structurii_ de_ guvernantd
corporativa. (responsablla de numiri, demiteri si indicatori de performantd)-in subordinea
directa si exclusiva a- demmtarulu1 politic (Mlmstrul) complet separata-de aparatul
tehnic de executie, reprezinta o institutionalizare care permite un control discretionar

19 Art. I1L.

Autoritatile publice tutelare inflinteaza structuri de guvernanti corporativd proprii care asiguri exercitarea atributiilor si
competentelor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa. E'lntrepnnderllor
publice, cu modificirile si comp]etinle ulterioare, la intreprinderile publice. Personalul incadrat in aceste structuri are : statut de
functionar public.
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al acesteia. Aceasta reconfigurare ar fi de natura a incalca principiul reformelor OECD
privind profesionalizarea si independenta deciziei corporative.

F.3. Modificari intervenite in structura organizatorica a Directiei Generale Juridice si
- afectarea avizului de control legal preventive

Sectiunea 2.3.7 din Nota de fundamentare stabileste reasezarea functiilor institutionale

si suport

— -~ ~,Proiectul propune  [..] “reasezarea —functiilor— interne- prin  organizarea " distincta a
managementului si politicilor institutionale si a functiei juridice, precum si prin consolidarea
functiilor privind resursele umane, relatia cu Parlamentul, comunicarea, protectia datelor, . -
functia economica si celelalte activitati suport.”

Aceasta formulare separa in mod expres ,functia juridicd” (care ramane organizata distinct,
in DGJ) de ,relatia cu Parlamentul”, care este enumerata alaturi de resursele umane,
comunicare, protectia datelor si functia economica — adica printre functiile consolidate in
sfera de management institutional, nu in sfera juridica.

Rolul Directiei Generale Juridice, potrivit proiectului

Sectiunea 2.3.8 din Nota de fundamentare — elaborarea proiectelor de acte normative:

»Proiectele de acte normative din domeniile de competenta ale Ministerului se redacteazi
de catre structura de specialitate juridica, la solicitarea ministrului, pe baza datelor,
informatiilor si fundamentarilor tehnice furnizate de compartimentele de specialitate, care
raspund de corectitudinea, completitudinea si legalitatea de fond ale acestora.”

Art. | pct. 1 din proiectul de act normativ— avizarea proiectelor de acte normative:

“asigura, prin structura de specialitate juridica, apararea drepturilor si intereselor legitime
ale Ministerului in raporturile cu alte autoritati publice si in fata instantelor judecatoresti
sau arbitrale, precum si avizarea pentru legalitate a actelor administrative si a
contractelor”

“avizeaza proiectele de acte normative initiate de alte autoritati ale administratiei publice
___centrale, cu incidenta asupra domeniilor sale de activitate;”

- Sectiunea 2.3.8 din Nota de fundamentare— stabilirea activitatii de arhiva in sarcina DGJ: -~ -

- ,Activitatea de arhiva a Ministerului se consolideaza in cadrul Directiei Generale Juridice.-

—— —_Masura are in vedere natura preponderent-juridica a obligatiilor care decurg-din-Legea—

— - - -Arhivelor Nationale nr. 16/1996 [..] — constituirea, evidenta, selectionarea, pastrarea si
predarea documentelor, precum si eliberarea de copii si certificate din documentele
detinute — si necesitatea coreldrii acestei activitati cu gestionarea probatoriului in litigiile
in care Ministerul este parte, cu solutionarea cererilor de acces la informatii si cu evidenta
actelor administrative emise.”
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Sectiunea 2.3.8 din Nota de fundamentare — stabilirea emiterii certificatelor de atestare a
dreptului de proprietate asupra terenurilor in sarcina DGJ:

»Activitatea privind eliberarea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor se consolideaza in cadrul aceleiasi structuri. Emiterea acestor certificate
constituie -o-operatiune - juridicd cu efecte constitutive—asupra—regimului juridic - al
terenurilor [...] activitati care corespund competentei structurii de specialitate juridic [...]
Configurarea interna a structurilor prin care se realizeazé aceste activitati se stabileste
prin ordin al ministrului, potrivit art. 8 alin. (2)."

Structura posturilor DGJ, excluzand Directia Relatia cu Parlamentul

. . PE PE PE Temp.
Structura Total | Cond. | Executie Ocupate | Vacante vac.
Directia Generala Juridica (nivel DG) 2 2 0 0 0 0

DAANCA (Directia Avizare Acte
Normative si Contencios 30 3 27 17 10 0
Administrativ)

DAAACILC (Directia Avizare Acte
Admin. cu Caracter Individual §i Litigii 23 3 20 10 7 3
Civile)

TOTAL DGJ — nucleu juridic (excl.
Directia Relatia cu Parlamentul si 55 8 47 27 17 3
Relatii Institutionale, excl. arhiva)

1. Subdimensionarea structurala si diluarea competentei in scopul prezervarii exclusive a

~“functiilor de director general/ director general adjunct prin ocupare temporara, in

contradictie-cu- obiectivul principal al proiectului, de reducere a cheltuielilor si cu
afectarea iremediabila a functiei de control legal preventiv.

Tinand-cont-de- existenta unui numar de posturi in cadrul-DGJ-suficient pentru mentinerea
structurilor-actuale, rezulta-ca adaugarea celor 2 activitati noi, farg specific juridic, vizeaza

in mod exclusiv reorganizarea DGJ fara respectarea legislatiei incidente in materie si fara a

aduce beneficii pentru functionarea structurii.

De asemenea, se-elimina componenta esentiald a relatiei cu-Parlamentul in contextul in care
Directia de Avizare Acte Normative din DGJ analiza si aviza sub aspectul legalitatii, punctul de
vedere al ministerului asupra proiectelor de legi/ propunerilor legislative/ amendamentelor/

intrebarilor si interpelarilor incidente domeniului de activitate al MEDAT. De mentiona
 Page 26 of 33



P, MINISTERUL ECONOMIEL DIGITALIZARIL, — —— —— — ——
0 ANTREPRENORIATULUISITURISMULUI — ——

directia in referinta nu are personal juridic si deruleazd activititi juridice exclusiv prin
intermediul DGJ - DAANCA pentru activitatea mentionatd si DAAACILC pentru orice aspect
juridic incident intrebarilor si petitiilor vizand situatii individual determinate.

Eliminarea filtrului juridic in domeniul relatiei cu Parlamentul lasa institutia vulnerabil& in fata
unor modificari de legi-cu-impact pe domeniul economic. De mentionat c& in considerarea — -
pozitiilor exprimate de DGJ a fost neafectat domeniul de activitate al ministerului (ex: resurse
hidrominerale, resurse minerale neenergetice, industria de aparare, protectia consumatorilor)
sau au fost indreptare erori sau omisiuni inregistrate in fondul legislativ actual.
~ Lipsa-oricarui element obiectiv derivd din pastrarea avizirii exclusiv pentruactele emise de =~
Guvern si eliminarea avizarii in legatura cu actele emise de Parlament.
Stabilirea, previzibild, la nivel de serviciu a activititilor de avizare si contencios/ litigii
fragmenteaza capacitatea operationald a DGJ. Astfel, un minister cu portofoliu precum cel al
MEDAT (economie, digitalizare, turism, antreprenoriat, industrie de aparare, politici
industriale, resurse minerale neenergetice, etc) genereaza un volum urias de acte juridice si,
in corelare, litigii. Reducerea aparatului de avizare si litigii submineazi direct apararea
intereselor statului. Serviciile rezultate vor fi sufocate birocratic, generand termene pierdute,
decizii de avizare luate sub presiunea timpului.

Mai mult, stabilirea in sarcina personatului juridic de a efectua munci administrative precum
arhivarea sau de a efectua operatiuni tehnice patrimoniale (atestare terenuri - care presupun
masuratori, expertize cadastrale si verificari faptice), reprezintd un exces de putere si o
incalcare a principiului specializarii. Astfel, DGJ este transformati dintr-o structura de control
legal preventiv intr-o directie mixta cu rol logistic.

Referitor la acest aspect aratdm ca in conformitate cu prevederile Legii Arhivelor Nationale
nr. 16/1996, respectiv art. 32 care stabileste cd Formarea, atestarea si perfectionarea
personalului de specialitate din Arhivele Nationale, cat si din celelalte unitati creatoare si
detinatoare de documente de arhiva se realizeazi prin Facultatea de Arhivistica si prin Scoala
Nationala de Perfectionare Arhivisticd, sens in care nu pot fi stabilite la nivelul Directiei
juridice astfel de atributii.

Preluarea de catre- DGJ-conform celor indicate la pct. 2.3.8 din cuprinsul Notei de
Fundamentare a activitatii de eliberare a certificatelor de atestare a dreptului de proprietate
asupra terenurilor detinute -de- societatile cu capital de stat contravine normei primare
incidente, respectiv Legea nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ~ .
precum sia H.G. nr..834/1991, emisa in executarea legii, deoarece emiterea certificatului de
atestare a dreptului de proprietate este o procedurd administrativi complexa de verificare
tehnico-patrimoniala, precum masuratori cadastrale, verificiri de patrimoniu, evaluiri de
terenuri. Transferarea executérii acestei proceduri administrative de fond exclusiv la o
structura juridica altereazd procesul prevazut de legile speciale de privatizare si patrimoniu,
care impun verificari efectuate de comisii si structuri tehnice/patrimoniale dedicate.

2. Denaturarea avizului de legalitate si derularea de cétre acelasi personal a unor-activitéti
incompatibile: elaborarea si avizarea pentru legalitate a actelor astfel elaborate.
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Se translateaza in sarcina DGJ atributia de elaborare (redactare) a proiectelor de acte
normative, urmand ca tot DGJ sa avizeze ulterior aceleasi proiecte sub aspectul legalitégii,

Aceasta masura anuleaza esenta controlului legal preventiv. In dreptul administrativ, avizul de
legalitate al directiei Jundlce este un filtru obiectiv, extern fata de structura tehnici de
~—— -—specialitate care ainitiat si elaborat actul. Dac& structura-juridica elaboreazi proiectul (devine
1mt1ator), avizarea ulterioaré devine un act de autocontrol formal, lipsit de impartialitate. DGJ
nu isi va putea cenzura propriile erori de concept1e sau redactare juridica, eliminandu-se
smgurul mecanism intern capabil sa opreasca un act nelegal inainte de a produce efecte
--——-prealabil promovarii si-aprobarii.

Avizul de legalitate exista ca institutie juridicd pentru a oferi conducatorului institutiei
(mmlstru secretar general, ordonator de credite) o as1gurare independenta ca actul pe care
urmeaza sa il semneze respectd legea. Aceasta asigurare isi pierde sensul daci provine de la
structura care a produs actul: nu se mai poate vorbi despre un ,,control”, ci despre o simpld
validare a propriei munci. O structurd juridica nu poate, cu privire la acelasi act administrativ
dintr-un domeniu de specialitate al ministerului, s& cumuleze functla de elaborare a
continutului actului cu functia de avizare a legalitatii aceluiasi act. Temeiul principal este chiar
Legea nr. 514/2003 (art 1 si art. 4), care defmeste avizarea ca activitate de
control/consultanta asupra unei lucrari elaborate de compartlmentul de specialitate, iar nuca
etapa a elaboririi tehnice a reglementarii; aceasta separare este confirmata de principiul
separarii atributiilor din standardele de control intern managerial (OSGG nr. 600/2018,

~ Standardul 6), de arhitectura procedurala a Legii nr.24/2000 si, prin analogie, de principiul
general nemo judex in causa sua.

Evident, Curtea de Conturi si auditul intern pot constata, ca deficientd de sistem de control
intern managerial, absenta separarii atributiilor (Standardul 6 0SGG 600/ 2018), cu consecinte
asupra evaluarii ef1cac1tatn managementulm institutiei;

Ceea ce insa este relevant este riscul de réspundere profesionale: consilierul juridic care
avizeaza propria lucrare tehnicd se expune unei situatii de conflict de interese functional,
incompatibil cu independenta profesionala garantata de Legea nr. 514/2003, ceea ce poate
afecta opozabilitatea si forta probanta a avizului in eventualele litigii ulterioare.

Astfel, se translateaza responsabilitatea altor structuri in sarcina DGJ, care vor fi degrevate de
~~atributii care le incumba.
_ 3. Imposibilitatea realizarii vreunei analize juridice abiective.
« Fragmentarea structurilor de specialitate tehnice existente lasa compartlmentul juridic

fara o baza de date stabild si fara specialisti care sa furnizeze informatiile factuale de
fond.

~« Directia Juridica nu functioneaza intr-un vid teoretic; ea avizeaza legalitatea pe baza
situatiei de fapt si a argumentelor economice si tehnice furnizate de directiile de
spec1al1tate Prin fragmentarea structurilor tehnice de specialitate si a atnbutnlor
aferente  acestora, (care detineau memoria institutionala a domeniilor), DGJ este l]pS]ta
—de datele necesare-si utile pentru realizarea-unei anahze juridice-corecte.- —
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Dincolo de cele anterior men;ionate din analizarea masurilor propuse rezultd luarea unor
mdsuri administrative care, in substanta si potrivit efectelor reale ale acestora,
afecteazd grav cariera profesionald a unor functionari publici.

G. Afectarea functionarii unei autoritati publice, respectiva MEDAT.
Concret, urmare a climatului organizational, in 2025 si prima jumatate a anului 2026 s-a
inregistrat un numar de detagan si transferuri din MEDAT de 109 persoane, din care peste
jumatate s-a inregistrat in prima jumétate a anului 2026. Concomitent cu aceste masuri, in
cadrul MEDAT s-a inregistrat o crestere a numdrului de salariati transferati/ detasati din alte
institutii publice, inclusiv din adm1n1strat1a locala, in contextul reducerii postunlor acestora,

in aproape toate compartimentele.

Daca in anul 2025 sunt transferati in MEDAT un numdr de 8 functionari publici, in prima
jumitate a anului 2026 in cadrul MEDAT sunt transferati 22. Cre§terea2° directd a numarului
de functionari transferati este de 175%, iar daca raportam ritmul la o perioada similari
(anualizatd), cresterea reala a intensitatii transferurilor este de 450%.

Daca in tot anul 2025 in MEDAT sunt detasati 10 functionari publici, in prima jumatate a anului
2026 sunt detasate 15 persoane. Asadar, cresterea directa a numérului de persoane detasate
este de 50%, iar daca tinem cont ca acest lucru s-a intdmplat in doar o jumatate de an,
ritmul anualizat al detasarilor a crescut cu 200%.

Intensitatea transferurilor din MEDAT 1in alte institutii in 2026 a crescut real cu 57,14% tinand
cont ca in prima jumatate din 2026 au plecat prin transfer cu 6 functionari mai putin decat in
tot anul 2025.

Pentru functionarii detasati din MEDAT in alte institutii, volumul direct a crescut brut cu
18,52%, in timp ce intensitatea (ritmul anualizat) a crescut masiv cu 137,04%.

Personal transferat din M.E.D.A.T. - fig. 1
Personal detasat din M.E.D.A.T. - fig. 2
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Personal angajat/ transferat/ detasat in M.E.D.A.T.
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Asadar, prin OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, s-a instituit obligatia pentru ordonatorul principal de credite, in
calitate de institutie a administratiei publice centrale, de reducere cu 10% a cheltuielilor de
personal, raportat la nivelul cheltuielilor de personal din anul 2025. Termenul de aprobare a
masurilor de reorganizare: 1 julie 2026.

Daca MEDAT nu ar fi operat/ nu ar opera transferuri si detasari de personal in cadrul institutiei,
chiar si cu salarii mai mari decét cele aferente postului ocupat temporar, efortul pretins pentru
2026, potrivit proiectului de hotarare a Guvernului - eliminarea a 40% din totalul functiilor de

conducere, estimat, potrivit prezentei analize la 13 posturi, -

mod corespunzator.

Suplimentar, este necesar a se avea in vedere inclusiv influenta generata de contractele

s-ar fi ajustat/ s-ar ajusta ir

)

individuale de munca cu timp partial aferente posturilor din cabinetele demnitarilor asupra
cheltuielilor salariale, ludnd in considerare obligatia instituita prin art. 146 alin. (5%6) din Codul . _
fiscal, aprobat prin Legea nr. 227/2015.

. Temporar Temporar
Categorie Ocu!:)at Vacant 1 vacant ocupat T_otal_ |
Demnitari (Ministru, secretari de stat, 5 0 0 6
subsecretar de stat)
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. Temporar | Temporar
Categorie Ocupat | Vacant vacant ocupat Total
Personal de cabinet (consilieri, director
~cabinet)” & | 00— 0 13
Total 16 3 0 0 19

Din cele 19 posturi, (47%) au o norma de lucru fractionata, redusa sub norma intreaga — toate
in cadrul personalului de cabinet. Dintre acestea, 8 sunt ocupate cu timp partial si 1 este

vacant.
Fractionare Nr. posturi ocupate | Nr. posturi vacante Total
4h 3 1 4
2h 3 0 3
20h/luna =~ 2 0 2
Subtotal cu timp partial 8 1 9
Norma intreaga (restul posturilor) 8 2 10

Un alt aspect, necesar a fi retinut in context este faptul ca in bugetul MEDAT au fost inscrise
doar cheltuielile aferente posturilor ocupate, aspect prezentat anterior, posturile vacante
) nefiind bugetate, ceea ce ridica problematica legitimitatii vreunor transferuri (cu modificarea,
dupa caz, prealabila a nivelului posturilor)/ detasari (la un nivel al salariului superior celui

aferent postului din minister) , chiar si in ipoteza descrisa anterior.
~ Insituatiaprevizibild-a unor disponibiliziri de personat nu reiese-care-personal va fi afectat:
——cel-detasat/ transferat, provenit eventual din UAT urile undereducerea de posturi (30%) a fost
~—deja operata potrivit OUG nr. 7/2026 sau personalul_care avea raporturi de serviciu incheiate
cuM.E.D.A.T. anterior instituirii vreunor obligatii.
Concluzii
Proiectul de hotarare de Guvern isi intemeiaza, in preambul, caracterul urgent pe doua acte
normative:
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(a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, care instituie, la art. XLIX, obligatia
reducerii cu 10% a cheltuielilor de personal ale ordonatorilor principali de credite (raportat la
anul 2025), cu termen de implementare 1 iulie-31 decembrie 2026; si

(b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2026 privind relansarea economici, prin care
— - M.E.D.AT. are calitatea-de furnizor si/sau administrator-al mai multor scheme-de-ajutor de -
stat.

Motivarea proiectului nu demonstreaza, nici micar la nivel individualizat - pentru MEDAT,
legatura de cauzalitate dintre obligatia legala invocat3, respectiv OUG nr. 7/2026 si solutia
~organizatorica aleasa, respectiv reducerea de la 709 la 600 de posturi, cu reconfigurarea
structurilor existente potrivit HG nr. 189/2025 in 8 directii generale. Astfel cresterea numirului
de posturi de director general, extinderea retelei de reprezentare externi la 12 posturi si
fundamentarea neconforma cu actul superior invocat, respectiv OUG nr. 7/2026 constituie
elemente care arata caracterul ilegal al actului. )

Aspectele expuse prin prezenta, inclusiv cresterea semnificativi a transferurilor/detasarilor
de personal in prima jumatate a anului 2026, nu converg cu scopul declarat, exclusiv economic,
al reorganizarii — sustinand teza unui scop adiugat, distinct de cel al actului superior invocat.

Elementele structurale esentiale sunt fixate prin hotrare de Guvern fara fundamentare
individualizata, per structurd sau per post, iar verificarea conformitatii cu standardele legale
invocate chiar de proiect (art. 62 alin. 4, art. 391, eventual art. 518 din Codul administrativ)
este amanata pentru ordinul ministrului, emis ulterior la doar 10 zile— o secventiere care
inverseaza ordinea fireasca (fundamentare inainte de decizie) si face imposibila, la data
adoptarii, o verificare externd completa.

Cel putin o structurd cu rol- de monitorizare a conformitatii cu dreptul Uniunii Europene
(transpunerea directivelor) este afectatd de comasare, intr-un context in care Romania se
confruntd deja cu proceduri de infringement pentru netranspunere — risc financiar si de
imagine care nu pare sa fi fost evaluat in motivarea proiectului si cel putin un domeniul de
interes esential de securitate este, fard niciun echivoc, afectat, cu consecinta lezarii
drepturilor si intereselor legitime ale statului roman parte a unor acorduri internationale.

n ansamblu, cumulul acestor elemente — cauzi insuficient fundamentata, delegare nelegala
catre acte tertiare, indicii de scop adiugat si deficiente procedurale — configureaza un risc
juridic ridicat pentru proiect, in sensul afectarii conditiilor de validitate de fond ale-unui act
administrativ (cauza si scopul actului), independent de conformitatea formald, punctuald, a -
fiecarei dispozitii in parte.

Analiza dispozitiilor propuse confirm& prezentarea de citre initiator a unui actcare'nurespectd
aproape nicio reglementare incidenta. =~

Distinct, un element de 0 gravitate exponential ridicati este reprezentat de faptul ci
aprobarea proiectului de modificare a HG nr. 189/2025 in forma curenti genereaza, dincolo de
afectarea autoritdtii publice prin--fuzionarea unor fragmente de structuri eterogene cu
consecinta crearii unei incapacitati functionale a acesteia, riscuri majore potrivit celor -
___prezentate la lit. F din cuprinsul prezentei. raniealiel U
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Tn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala?' a dezvoltat ce inseamna “regimul institutiilor
fundamentale” si ce are in vedere aceastd sintagma, respectiv: structura organizatoric,
functionarea, competentele numarul si statutul personalului, etc.

Prezenta analiza demonstreaza afectarea tuturor acestor elemente, fara ca afectarea - prin
- ———-mecanismul dorit a se aplica si-finalitatea -preconizati -a -demersului normativ - si-aibi——

legitimitate.

Directia Avizare Acte Normative si
Contencios Administrativ

) Aurelian GAVRILESCU - Sef serviciu
luliana Valentina CALCIU - Consilier juridic

Luiza Mar%%ﬁ - Consilier juridic

Laura Catalina PETRESCU

Mioara BARBU - Con

Biatrice Profira PERCELI - Consilim

Rusalca Elena VOICU - Consilier ,@“ "
—— Raluca DELEANU - Consilier Oﬁ@@g\

silier juridic

Directia Avizare Acte Administrative cu
Caracter Individual si Litigii Civile

Veronica Danuta GEORGESCU - Director
Tudor BODEA - Director adjunct {@%
Andreea Claudia TAGA - Consilier juridi%

Z&p,

Radu TOMESCU - Consilier juridi

Ana Maria STIOLICA - Consili

Silvia EF{(;%Consilier juridic

Felicia Florina MANOLACHE - Consilier
juridic

~ % Decizia 1257/2009
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PUNCT DE VEDERE PRIVIND MANDATUL GUVERNULU! §I AL MINISTRILOR

L Interimatul functiei de membru al Guvernului

I.1. Temeiuri juridice
- - dispozitiile constitutionale ineidente: art. 106 §i art: 107 alin.-(3) si (4)
- dispozitiile legale: art. 42, 44-46 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

l.2. Analiza juridica L
Interimatul functiei de membru al Guvernului poate si priveasca pe primul ministru sau

pe un ministru.

interimatul functiei poate apérea ca urmare a intervenirii unuia din cazurile individuale

de incetare a functiei de membru at Guvernului, legea fundamentala stabilind la art. 106
care sunt acele situatii: demisie, revocare, pierderea drepturilor electorale, starea de
incompatibilitate, decesul, alte cazuri prevazute de lege. in aceste cazuri expres mentio-
nate intervine vacanta postului.
Revocarea éste o cauza de incetare a functiei de membru al Guvernului, dar §i o modalitate
de remaniere a Guvernului, pus3 la dispozitia prim-ministrului pentru a putea schimba pe
unii membri ai Guvemnului si a modifica componenta echipei guveramentale. in aceasts
ipotezi, in mecanismul de numire in functie a unor membri ai Guvemului sunt mentinuti
doar Pregedintele si prim-ministrul Romaniei, ca exponenti ai autorititii executive potrivit
art. 85 alin. (2) W

n aceasti p ra simplificatd, prim-ministrul inainteaza Presedintelui propunerile
de revocare si de numire, iar Presedintele numeste si revoci, fiind mentinuta semnificatia
actului de numire prin emiterea decretulul de numire i depunerea juramantulul in fata
sefului statului de catre noul membru al Guvernului.

In Decizia nr. 875/2018, CCR a aratat ci ,Lipsa Parlamentului din acest mecanism al
numirii noilor membri ai Guvernului, reglementat de art. 85 alin. (2) din Constitutie, duce
la concluzia logica potrivit cireia prim-ministrul, in virtutea votului de incredere obtinut
initial in Parlament, vot dat implicit in considerarea capacitdtii acestuia de a elabora
programul de guvernare (care se mentine) si lista initiald a Guvernului, beneficiaza, in
continuare, de prezumtia increderii Parlamentului; inclusiv in situatia in care acesta
apreciaza oportund schimbarea unor membri ai Guvernului cu alte persoane.” Practic,
beneficiul de incredere obtinut in Parlament de prim-ministru se extinde si cu privire la

" persoanele pe care acesta le propuné Presedintélui a fi numite Tn functia de membru al

Guvernului. Prezumtia este, evident, relativa, sau beneficiul este limitat, deoarece

Parlamentul poate retrage increderea acordata Guvernului, si, implicit, prim-ministrului,

aceasta fiind, potrivit art. 110 alin. (1) din Constitutie, o cauza de incetare a mandatului
Guvernului prin demitere. De asemenea, potrivit art. 113 din Legea fundamentala,
autoritatea-tegiuitoare poate retrage increderea acordata Guvernului pe calea motiunii de

cenzurd. Prin urmare, prim-ministrul este singurul care raspunde politic, in fata

umireain functie a. - -

unor noi membri ai Guvernului, indiferent de natura cauzei — remaniere (prin revocare)

“Functia de mémbru al Guvernului inceteaza in urma demisiei, a revocarii, a pierderii drepturilor electarale,
a starii-de incompatibilitate, a decesului, precum si in alte cazuri prevazute de lege. - :

e L
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sau vacanta a postului. Elementul comun si constant, prezent in toate cele 3 alineate jle
art. 85 din Constitutie, il reprezintd dreptul exclusiv de apreciere §i de alegere 3
persoanelor propuse a face parte din echipa guvemamentala pe care il are prim-ministryl,
indiferent dacd acesti membri sunt propusi la momentul initial al investirii $i numiri

Guvernului [ipoteza-de la-art. 85 alin.—(1)]-sau-ulterior, cand-se schimba structura-¢i— —  ——

componenta politicd a Guvernului [ipoteza de la art. 85 alin. (3)] sau doar componenta
nominald-a membrilor acestuia fipoteza de-la-art-—85 alin.-(2)].”. Prin urmare, Parlamentut
este cel care se pronunti pe toatd durata mandatului Guvemului cu privire la programut
de guvernare si la persoanele care fac parte din Guvern.

n ipoteza in care a intervenit unul din cazurile de incetare a functiei de membry al
Guvernului, daca nu se numegte un membru titular al Guvemnului de cétre primul ministru,

-conform procedurii-prevazute la-art. 85 din Constitutie, remediul. constitutional oferit de-

art. 107 alin. (3) si (4) este posibilitatea numirii unui ministru interimar pentru a

“indeplini atributiile ministrului al cirui mandat @ incetat pand la numirea unui nou

membru titular. Astfel, in situatia in care un ministru se afla in situatjile de la art. 106 sau
este in imposibilitate de a-si exercita atributiile, Presedintele Romaniei va desemna, la
propunerea-prim-ministrului un alt membru al Guvernului ca-ministru interimar, pentru a
indeplini atributfile ministrului al cirui mandat a incetat, pana la numirea unui nou membru
titular. Interimatul, pe perioada imposibilitatii exercitdrii atributiilor, inceteaza daca
ministrul 1si reia activitatea in Guvern.t

Articolul 42 din Codul administrativ prevede, printre cazurile de incetare a functiei de
membru al Guvemului, revocarea si demisia din functie, art. 44 aratand ca revocarea din
functis de membra al Guvernului are loc in ¢az de rémianiere guvernamentald. In ceea ce
priveste demisia, art. 45 din Codul administrativ prevede ca demisia din functia de membru
al Guvernului se anunta public, se prezinti in scris prim-ministrului §i devine irevocabila
din momentul in care s-a luat act de depunerea ei, dar nu mai tirziu de 15 zile de la data
depunerii. Articolul 46 alin. (2) si (3) din Codul administrativ reia prevederile art. 107 alin.
(3) st (4) din CanStitutie in ceea ce priveste instituirea interimatidid functiei de membrual
Guvernului. T pliss, art. 46 alin. (3) prevede c3, inauntrul termenului de 45 de zile, prim-
ministrul initiazi procedurile previzute de lege pentru numirea unui alt membru al
Guvernului in calitate de ministru interimar.
Asadar, institutia interimatului -unui- membru al Guvernului este reglementatd prin
raportare la institutia interimatului functiei de prim-ministru. Din coroborarea art. 106 si
art. 107 alin. (3) si (4) din Constitutie rezulta ca in situatia in care functia unui ministru a
incetat sau un ministru se afld in imposibilitatea exercitirii atributiilor,Presedintele
Romaniei poate numi un ministru interimar, alegerea fiind de competenta prim-ministrului.
in cazul interimatului functiei de ministru numirea este provizorie pe o duratd cel mult 45
de zile. Dupd epuizarea termenului de 45 de zile, numirea unui titular este obligatorie,
interimatul incetand de drept si postul urmédnd si devind vacant dupa expirarea
termenului.
Cu privire la institutia interimatului, prin Decizia nr. 1.559/2009, Curtea Constitutional3 a

stabilit ca ,interimatul se asigura intotdeauna de catre un membru al Guvernului §i nu de

catre o persoana aflata in afara listei aprobate de Parlament prin acordarea votului de
investitura, iar desemnarea ministrului interimar se face pe o perioadi de timp limitata
chiar prin textul constitutional — cel mult 45 de zile. Prin desemnarea unuia sau a unor
ministri interimari nu are loc o remaniere guvernamentald, de esenta acesteia fiind

I'(3) Daca primul-ministru se afld in una dintre situatiile prevazute la articolul 106, cu exceptia revocarii, sau

_este in imposibilitate de a-si_exercita atribytiile, Presedintele Romaniei va desemna un_alt membru al.

Guvernului ca prim-ministru interimar, pentru a indeplini atributiile primului-ministru, pana la formarea noului
Guvern. Interimatul, pe perioada imposibilititii exercitarii atributiilor, Inceteaza daca primul-ministru i reia
activitatea in Guvern.

(4) Prevederile alineatului (3) se aplich in mod corespunzitor si celortalti membri ai Guvernului, la

- propunerea primului-ministru, pentru o perioada de cel mult-45 de zile.

fo
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inlocuirea unor membri ai Guvernului cu persoane care nu se afla pe lista aprobats de
Parlament la investiturid. Eventualele schimbari in structura sau compozi}ia politica a
Guvernului, la care se referd acelasi text constitutional, pot fi analizate in cazul si in
legatura cu remanierea guvernamentald, iar nu cu privire la o perioada tranzitorie, in care

functionarea Guvernului este asigurati-de-ministrii rémagi-in functie, pana la numirea unor —————

noi membri titulari in functiile de ministru. De altfel, interpretarea in sensul c§ $1 in cazul
desemnarii unuia sau a mai multor membri ai Guvernului ca ministri interimani acestia ar
trebui supusi verificarii i aprobarii de catre Parlament lipseste de eficienta institutia
interimatului si conduce la blocaje institutionale, cu consecinte negative asupra
functionarii intregului Guvern si asupra realizarii programului acestuia aprobat de
Parlament.”

in cazul interimatului, scopul este de a asigura continuitatea activitatii unui minister si
de a realiza programul de guvernare al Guvernului in functie. Guvernul in ansamblul siu
are un mandat plin putand exercita rolul sdu potrivit art. 102 din legea fundamentald, -
respectiv de a asigura realizarea politicii interne §i extene a tarii §i de a exercita
conducerea generald a administratiei publice. Numirea unui ministru interimar este
temporard, pentru o perioadd de maxim 45 de zile, pana la identificarea unei alte persoane -
care s3 ocupe functia de ministru titular. Numirea ca interimar poate fi realizatd pentru o
stngurd pericadd de maxim 45 de zile. in interiorul termentului de maxim 45 de Zile este
obligatorie numirea unui nou ministru titular de citre Presedinte, la propunerea prim-
ministrului in conditjiile art. 85 alin. (2) sau art. 85 alin. (3) din Constitutie. Daca numirea
ministrului titular nu are loc in interiorul acestui termen, dupd expirarea acestuia nu mai
este posibild numirea unui nou ministru interimar, postul rdmanand vacant pand la numirea
titularului. :

De asemenea, in Decizia nr. 504/2019, Curtea Constitutionald a statuat ci atributiile
unui ministru interimar sunt, in esentd, de asigurare a continuftagii
ministerului, de mentinere a derulirii tuturor activititilor de rutind specifice, pentru
un interval de maximum 45 de zile. Numirea unor ministri interimari dintre membrii
Guvernului reprezinti o solutie ce asiguri stabilitate activititii ministeriale §i guverna-
mentale §i are caracter tranzitoriu, prim-ministrul avind la dispozitie 45 de zile pentru
a identifica cea mai bund solufie cu privire la intregirea echipéi sale guvernamentale.
in acelasi sens, prin Decizia nr. 671/2021 Curtea a retinut c& desemnarea unor _
interimari pe posturile vacante de ministru nu poate avea semnificatia unui blocaj
institutional. Institutia interimatului i termenul de 45 de zile previzut de art. 107 alin.
(4) din Constitutie sunt previzute tocmai pentru a permite realizarea procedurilor
legate de numirea noului sau nojlor ministru/ministri.

n. Incetarea mandatului Guvernului

Il.1. Temeiuri juridice
- Dispozitii constitutionale : art. 109, 110 si 113

I.2. Analiza juridica-—— ~ —— -~ =

- —Art. 109 consacra raspunderea colectiva politicd -si- solidara -a- Guvernului.. Astfel,
—~ —--—— —Guvernul_raspunde politic pentru intreaga sa activitate numai in fata Parlamentului.

1n ceea ce priveste durata mandatului Guvernului, ca regula, potrivit art. 110 alin. (1) din

- —Constitutie Guvernul 7si exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor parlamentare.
Mandatul Guvernului este prefungit in acest caz pana la data depunerii juramantului de
___.noul_Guvern, in_toata aceastd perioadd putand indeplini doar actele necesare pentru

administrarea treburilor publice. Curtea Constitutional3 a constatat ca in perioada cuprinsa

" intre'expirarea mandatului obtinut pe baza alegerilor si pana la intrunirea noului Parlament
-sau investirea noului Guvern este o situatie tranzitorie ce nu poate justifica existenta unui
- manddt de-plin drept al Parlamentului sau al Guvernului rezultat'pe.baza unui vot popular
~anterior (Decizia nr. 80/2014).

——
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Mandatul Guvemului poate inceta si inainte de termen (data validarii alegeriior
parlamentare generale) in cazul in care Guvernul este demis ca urmare a unei motiun{ de
cenzura, fie n situatia de la art. 113 din Constitutie (mo;runea de cenzura simpla), fie in
situatia de la art. 114 din Constitutie (motiunea de cenzurd urmare a procedurii angajarii
raspunderii Guvernului) si daca. primul ministru_se afla in una dintre situatiile prevazutela. . .

articolul 106, cu exceptla revocarii, ori este in 1mposrb1htatea de a-si exercita atributiile
mai mult de 45 de zile.-Siin cazul incetarii mandatului in- SItuatnle de mai sus, acesta —-——— - —
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice.

Potrivit-art.- 109 ;a art. 113 din Constitutie Guvernul raspunde politic numai in fata
Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic
solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

Motiunea de cenzuri este un instrument de exercitare a controlului parlamentar asupra_..
acthnti;ii executive, demiterea Guvernului prin motiune fiind o sanctiune de drept public
prin care se concretizeaza raspunderea politico-juridica conform celor retinute-de Curte in
Decizia nr. 664/2005.

Prin intermediul motiunii de cenzuri este retrasa increderea fata de intregul Guvern a
momentul -retragerii increderii Guvernului de catre Parlament,- guvernul- fiind demls )
Efectul admiterii motiunii de cenzura il constituie incetarea fortatd a mandatului )
Guvernului (Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, 2006, p. 653). Mandatul de ’
incredere, singurul pe temeiul céruia Guvernul poate functiona in mod normal, constituie

esenta raporturilor dintre Parlament §i Guvern (Deaconu, Institutii politice, 2020. p. 226).

. De la momentul denditerii prin motiune de cenzurd, intregul Guvern nu isi mai poate

exercita rolul siu previzut de art. 102 din Constitutie. Tn acest caz, solutia este data de
prevederile art. 110 alin. (4) din Constitutie, respectiv cd Guvernul demis indeplineste

numal actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pan& la depunerea
jurdméntulul de membrii noului Guvern.

In acest caz, tof{i membrii Guvernului au pierdut increderea acordatd de Parlament,
membrii Guvernului aflati in functie la momentul demiterii (fie ci erau minigtri titulari, fie -
ca erau ministri interimarf)- continudnd activitatea prin indeplinirea-numai a actelor
necesare pentru administrarea treburilor publice pani la depunerea juramantutui de citre
membril noului Guvern. Rolul Guvernului demis este de a indeplini doar actele care sunt
strict necesare pentru administrarea treburilor pubhce, el nu maf are un mandat deplin ca
in cazul interimatului unuia sau mai multor ministri. Pan3 la depunerea jurdmantului de
catre membrii noului Guvern, echipa guvernamentald anterioard, a Guvernului demis, va
raspunde de indeplinirea actelor necesare pentru administrarea treburilor publice
(Deacony, 2020, p. 226).

In.cazul in care un Guvern a fost demis prin motiune de cenzura, este necesara inceperea
proceédurilor péntru numiréa unui nou Guvem urmand a fi parcursa procedura de la art.

103 din Cmsﬁttq.’te privind Jnvestirea Guvernului. Tn acest caz nu exista un termen maxim
pentru investirea noului Guvern, aceasta depmzand de coagularea unei ma;ontal:r )
parlamentare care s&acorde votul de investiturd pentru un nou Guvern.

.  Eféctelée motiunii dé cenzurd in perioada interimatului functiei de membru al
Guvernului

Interpunerea unei motiuni-de cenzura -aprobate impotriva unui Guvern care- avea in
componenta atat_ mlmstn,,ntulan cdt si_ministri interimari are ca efect demiteera_ = =

Guvernului prin retragerea -increderii acordate de citre Parlament. Efectul adoptarii —- -
motiunii este ca intregul Guvern, ca organ colectiv, indiferent de calitatea mim;trilor
_Jéiqe!momanu_dmanuxﬂn_m_puLMtranse _putand indeplinidoar actele. . =
necesare pentru admtmstrarea trebunlor publice, conform art. 110 alin. (4) din Con-
stitutie,
In cazul de fata, termenul de 45 de zile pentru numirea unui ministru titular in-tocul
ministrilor revocatl sau care au demisionat din functie nu expirase, atributiile-acestor .- =~
ministri fiind exercitate de ministrii interimari numiti de Presedintele Romamex Ca urmare -
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a demiterii Guvernului prin motiune de cenzurd a rémas fard obiect procedura de
numire a unor nof titulari pentru portofoliile ministeriale la care erau numiti ministry
interimari. in acest caz, nu mai sunt aplicabile prevederile constitutionale ale art, 107
alin. (4), ca urmare a intervenirii demiterii Guvernului prin motiunea de cenzurj,
Termenul de 45 de zile pentru-numirea-unui-ministru-titular-nu-mai curge, ca urmare

a interpunerii incetarii mandatului Guvernului in ansamblul sau.

Urmare a demiterii Guvernului in ansamblul siu prin motiune de cenzura, toti ministrii
urmeaza a fi inlocuiti, si nu doar cei care anterior fusesera revocati sau pentru care a
intervenit vacanta functiei ca Urmare a demisiei, procedura constitutionala aplicabila fiind
cea prevazuta de art. 103 din Constitutie, respectiv investirea unui nou Guvem. Apreciem
ca este contrara normelor constitutionale interpretarea conform careia, chiar §i in cazul

~demiterii Guvernului prin motiune de cenzurd, este necesara numirea unor noi titulari in
locul ministrilor anterior revocati sau care si-au prezentat demisia conform art. 107 alin.
(4) din Constitutie. Aceastd din urma procedura nu mai poate fi parcurss, avand in vedere
ca tuturor membrilor Guvernului le-a incetat mandatul ca urmare a adoptarii motiunii de
cenzurd. In acelasi timp, intrucit procedura de investire a unui nou guvern nu este limitat3
la- un termen; a admite cd a ‘expirat mandatul ministrilor interimari inceput "anterior
motiunii de cenzura ar conduce la vacantarea functiilor de ministru pe termen nedefinit
si, astfel, la imposibilitatea Guvernului demis de a mai indeplini numai actele necesare
pentru administrarea treburilor publice, conform art. 110 alin. (4) din Constitutie.

Aceasta interpretare a textelor constitutionale este sustinutd si de principiile de
interpretare juridica, potrivit cdrora normele juridice trebuie interpretate in sensul
producerii de efecte juridice.

in sensul celor de mai sus sunt si considerentele CurtiiConstitutionale din Decizia nr.
456/2018 potrivit cirora ,Avand in vedere principiul general de drept potrivit caruia o
normd juridica trebule interpretatd in sensul sdu pozitiv, generator de efecte juridice,
modahtahle juridice de mtefpretare a unei norme legale trebuie sa aiba in vedere nu numai
litera, ci si spiritul legii, astfel incat rezultatul aplicarii practice a normei juridice s fie
cdt maf aproape de finalitatea urmaritd de leglmtor, care nu poate fi prezumat ab fnitio
ca i5i exercitd rolul de legiferare in sensul negdrii atit a drepturilor §i libertatilor
fundamentale consacrate de Constitutie, cit si a principiilor constitutionale”.

IV.  Precedente institutionale

- in perioada Guvernului Boc 1 (22 decembrie 2008-23 decembrie 2009) a intervenit
interimatul pentru unele portofolii ministeriale ca urmare a iesirii de la guvernare a
unui partid din ahan;a politica ce sustinea guvernul. Astfel, la data de 1 octombrie
2009 a intervenit iesirea de la guvernare a partidului respectiv (PSD), in aceeasl zi
fiind numiti interimari pentru ministerele detinute de partidut iesit de la guvernare
(Decretele nr. 1358/2009, 1361/2009, 1362/2009, 1363/2009, 1364/2009,
136572009, 1366/2009, 1367/2009, 1368/2009). La data de 13 octombrie 2009,
guvernul in ansamblul sdu a fost demis ca urmare a_adoptarii unei motiuni de
cénzt.ira, el functionand ca guvern interimar péna la data de 23 decembrie 2009 cand
a fost investit un nou guvern. S -

***** la data-62.09.2021 mlmstru!]ustmer(ap*a*rtmand USR) a fost revocat-din-functie prin
Decretul Presedintelui Romaniei nir. 94972021, fiind ridmit interimar-un-alt membru
al ‘Guvernului- prin- Decretul -Presedintelui Romaniei nr. 950/2021. La-data de
08.09.2021; Presedintele Romaniei-a- constatat vacanta functiei pentru 5 ministri
demisionari (apartindnd USR) si a numit interimari pentru toate cele 5 functii prin

e "~ " Deécretele nr. 96172027, nr. 96372027, nr. 96572027, nr. 96772021, nr. 96972021, La
data de 05.10.2021 Guvernul in functie a fost demis ca urmare a adoptarii unei
motiuni de cenzura in conditiile art. 113 din legea fundamentatd. Noul guvern a fost

investit la data de 25.11.2021.
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V. Concluzie
Ca urmare a demiterii Guvernului prin motiune de cenzura a ramas fara oblect proce-
- diira de numire a unor noi titulari pentru portofoliile ministeriale la care erau numit;

ministri interimari. in acest caz, nu mai sunt aplicabile prevederile constitutionale afe

art. 107 alin. (4), ca urmare a intervenirii demiterii Guvernului prin motiunea de cen-

zurd. Termenul de 45 de zile pentru numirea unui ministru titular nu mai curge

urmare. a interpunerii incetdrii mandatului Guvernului in ansamblul sau. -- 5
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