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Catre,

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnul Dan RESITNEC, Secretar General al Guvernului
Initiator : Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antrepenoriatului si Turismutui

Titlul proiectului: Hotdrdre a Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 189/2025
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si
Turismului,

Stimate Domnule Ministru,

Prin avizul nr. 811/18.09.2026, Consiliul Legislativ a avizat negativ proiectul de
Hotdrare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 149/17.09.2026.

in calitate de initiator, Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului (MEDAT) mentine proiectul in forma transmisa si prezinta, potrivit
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificérile si completarile ulterioare, motivele neinsusirii
avizului.

Avand in vedere atributia Secretariatului General al Guvernului de a analiza
includerea proiectului pe agenda sedintei Guvernului, potrivit art. 3 alin. (1) pct. 1 lit. ¢)
din Hotararea Guvernului nr. 137/2020, coroborat cu art. 37 si art. 39 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, atributie retinuta si la pct. 5 din avizul
Ministerului Justitiei nr. 3/58141/16.09.2026, va prezentam argumentele MEDAT,
structurate potrivit considerentelor avizului.

Avizul Consiliului Legislativ are caracter consultativ, potrivit Legii nr. 73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Consiliul Legislativ precizeaza, la pct. 2 din aviz, ca se abtine
de la a se pronunta asupra oportunitatii sotutiilor preconizate.

Avizul negativ se intemeiaza pe un singur considerent, de calificare juridica, si
anume aprecierea potrivit careia solutiile propuse excedeaza limitelor prevazute de art.
110 alin. (4) din Constitutie si de art. 37 alin. (3) din Codul administrativ (pct. 4 si 5 din
aviz). Pct. 3 din aviz semnaleaza, suplimentar, problema exercitarii atributiilor de ministru
de catre ministrii interimari dupa implinirea termenului de 45 de zile prevazut de art. 107
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alin. (4) din Constitutie, fara a formula o concluzie in acest sens. Examinam, in continuare,
fiecare dintre aceste considerente.

Pct. 1 din aviz retine ca proiectul este initiat in aplicarea art. XLIX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificirile ulterioare, mentionata Tn aviz, ca urmare a unei
erori materiale, ca ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2006”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 este in vigoare de la data de 25
februarie 2026, anterior datei de 5 mai 2026, la care Parlamentul a retras increderea
acordatd Guvernului. Potrivit art. 37 alin. (3) teza a doua din Codul administrativ,
competenta de a emite ordonante de urgentd apartine exclusiv Guvernului aflat in
plenitudinea mandatului. Rezultd cid optiunea de politici publici privind reducerea
cheltuielilor de personal in anul 2026 a fost exercitati de Guvern in plenitudinea
competentelor sale, printr-un act normativ cu putere de lege, in vigoare si obligatoriu
pentru toti ordonatorii principali de credite.

Prin art. XLIX, legiuitorul delegat a stabilit deopotriva obiectivul, instrumentele si
termenele. Obiectivul consta in reducerea cumulata cu 10% a cheltuielilor de personal la
nivelul ordonatorului principal de credite, calculati proportional cu numarul lunilor de
implementare (alin. (1) si (2)). Instrumentele sunt enumerate expres la alin. (3):

»a) reducerea numarului de posturi finantate;

b) disponibiliiarea de personal, in conditiile prevazute la art. 518 si 519 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (...);

¢) reducerea nivelului unor sporuri; d) alte modalitéti de reducere a cheltuielilor de
personal”.

Proiectul utilizeazd exact instrumentele prevézute la lit. a) si b), iar Ministerul a
aplicat, concomitent, si instrumentul previzut la lit. c), prin diminuarea sporului pentru
conditii de munca.

Necesitatea interventiei, finalitatea si mijloacele acesteia sunt, asadar, predeterminate
normativ. Proiectul stabileste exclusiv configuratia organizatorici prin care Ministerul
executa o obligatie legalé preexistentd. Temeiul juridic al proiectului il constituie art. 108
din Constitutie si art. 62 alin. (4) din Codul administrativ, care stabilesc competenta
Guvernului de a aproba, prin hotdrére, organizarea si functionarea ministerelor, iar art.
XLIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 constituie obligatia legala care face
necesara adoptarea actului.

Hotararea Guvernului este actul Guvernului, ca organ colegial, adoptat in sedinta
acestuia, potrivit art. 108 din Constitutie. Competenta de a adopta hotérérea apartine
Guvernului. Semnatura primului-ministru atestd adoptarea actului, iar contrasemnitura
ministrilor care au obligatia punerii lui in executare, prevazuti la art. 108 alin. (4) din
Constitutie, atesta asumarea executirii acestuia.

Termenul de 45 de zile prevazut la art. 107 alin. (4) din Constitutie face parte din
mecanismul de asigurare a conducerii ministerelor aplicabil Guvernului investit, aflat in
exercitarea mandatului. In acest cadru, interimatul are caracter temporar si este urmat de
numirea unui nou membru al Guvernului, prin precedura de remaniere previzuti la art. 85
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alin. (2) si (3) din Constitutie, procedura care presupune un Guvern finvestit, aflat in
exercitarea mandatului.

incepand cu data de 5 mai 2026, Guvernul se afla in regimul special reglementat de art.
110 alin. (4) din Constitutie, care Tsi stabileste propria durata: Guvernul al cirui mandat a
incetat indeplineste actele necesare pentru administrarea treburilor publice ,pana la
depunerea juraméntului de membrii noului Guvern”. Norma specialé priveste Guvernul in
componenta existentd la data incetarii mandatului. Exercitarea neintrerupta a atributiilor
de catre membrii acestuia, inclusiv de cétre cei care asigura interimatul, constituie condma
indeplinirii obligatiei constitutionale de administrare a treburilor publice.

Interpretarea potrivit careia atributiile ministrilor interimari ar inceta de drept la
implinirea termenului de 45 de zile ar lisa ministerele fira conducere pe intreaga durata a
procedurii de formare a noului Guvern, rezultat contrar art. 110 alin. (4) din Constitutie si
principiului continuitatii prevazut la art. 12 din Codul administrativ. Interpretarea
sistematica asigura efectul util al ambelor norme constitutionale: art. 107 alin. (4) Tsi
pastreaza functia pentru Guvernul aflat in exercitarea mandatului, iar art. 110 alin. (4)
garanteaza continuitatea administratiei pana la investirea noutui Guvern.

Cu privire la incadrarea proiectului in art. 110 alin. (4) din Constitutie si art. 37 alin. (3)
din Codul administrativ (pct. 4 si 5 din aviz), facem urmdtoarele aprecieri:

Art. 110 alin. (4) din Constitutie permite Guvernului al carui mandat a incetat
indeplinirea ,,actelor necesare pentru administrarea treburilor publice”, iar art. 37 alin. (3)
din Codul administrativ precizeaza ca acestea se emit ,fard a promova politici noi”.
Criteriul stabilit de aceste norme este existenta unei optiuni politice proprii, cu caracter
novator, a Guvernului al carui mandat a incetat. Notiunile de ,masurd structurald”,
»reforma administrativa” si ,,politica administrativd noua”, utilizate in aviz, completeaza
textul normelor de referintd cu elemente pe care acesta le lasad n afara criteriului,
respectiv natura organizatorica si amploarea efectelor unei masuri.

Notiunea de reforma administrativa conduce la aceeasi concluzie in oricare dmtre
acceptlumle sale. in sens propriu, reforma desemneaza o transformare a conceptief,
finalitatilor ori a modului de actiune al autoritatii, elemente care rdman neschimbate prm
prezentul proiect. in sens larg, daca notiunea ar cuprinde orice modificare a structurii
organizatorice, ea ar include si cele mai reduse interventii organizatorice, inclusiv pe cele
impuse de lege, pierzandu-si aptltudlnea de a delimita actele permise de cele interzise. fn
ambele acceptlum criteriul determinant raméne existenta unei optiuni politice proprii,
element absent in cazul executarii unei obligatii stabilite anterior printr-un act cu putere
de lege.

Proiectul a fost configurat restrictiv, cu scopul limitarii interventiei la elementele
strict necesare executarii obligatiei legale. Acesta modifica un singur alineat, art. 8 alin.
(4), privind numarul maxim de posturi, si inlocuieste anexa nr. 3, privind structura
organizatorica, elemente care constituie, potrivit art. 62 alin. (4) din Codul administrativ,
confinutul propriu al actului de organizare si functionare a ministerului. Raméan integral
neschimbate rolul Ministerului (art. 1), functiile si calitatile in care acesta actioneaza (art.
2), atributiile generale (art. 3), atributiile specifice pe domenii (art. 4), precum si
raporturile Ministerului cu alte autoritati publice si cu tertii. Competentele Ministerului se
exercitd in continuare integral, de catre structurile succesoare, cu personalul si posturile
preluate.
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Caracterul necesar al proiectului, in sensul literal al art. 110 alin. (4) din
Constitutie, este demonstrat cantitativ in sect;iunea a 4-a a notei de fundamentare,
Raportat la cheltuielile de personal executate in anul 2025, de 189.508 mii lei, obligatia de
reducere corespunde unei diminuari de 9.475 mii lei pentru intervalul de lmplementare 1
iulie-31 decembrie 2026. Celelalte masuri adoptate de Minister asigurd, cumulat, o
reducere de 8.999 mii lei in anul 2026, respectiv de 8,92% in anut 2027, sub pragul legal de
10%. Prin includerea efectului reorganizarii, reducerea ajunge la 9.469 mii lei in anul 2026
si la 10,33% in anul 2027, cu indeplinirea obiectivului prevazut de lege.

Masurile privind sporurile, detasarile si prelungirea raporturilor de serviciu au
caracter conjunctural si se epuizeaza in timp. Reorganizarea este singura masurd cu
caracter structural si permanent, care asigura mentinerea nivelului redus al cheltuielilor
de personal si in exercitiile bugetare urmatoare. Adoptarea proiectului constituie, in
consecinta, conditia indeplinirii unei obligatii legale in vigoare.

Directiile generale mentionate in aviz se constituie, potrivit pct. 2.1 lit. b) din nota
de fundamentare, prin preluarea si reorganizarea posturilor si personalului din structuriie
existente, care exercita atributiile deja prevazute la art. 3 si 4 din Hotardrea Guvernului
nr. 189/2025. Gruparea acestor atributii in mai putine structuri, cu mai putine functii de
conducere, constituie chiar mecanismul prin care se realizeazd economia: numérul
functiilor publice de conducere se reduce de la 79 la 47, iar ponderea acestora in numarul
de posturi al aparatului propriu scade de la 11,19% la 7,83%.

in ceea ce priveste Directia Administrarea Participatiilor Statului, cele doua servicii
componente se mentin, cu atributiile lor, modificdndu-se exclusiv nivelul de coordonare.
Competentele Ministerului in calitate de actionar al statului, de autoritate publica tutelara
si de institutie publica implicatd, stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
109/2011 si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997, se exercitd neintrerupt,
de catre structurile succesoare.

Structurile organizate la nivelul ministrului se constituie, potrivit chiar mentiunii din
aviz, ,prin preluarea si, dupd caz, reorganizarea posturilor si personalului din cadrul
structurilor existente corespunzdtoare”. Fiecare corespunde unei obligatii legale sau unei
atributii existente: auditul public intern se organizeaza in continuare in subordinea directa
a mmlstrulm potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 672/2002; structura pentru mformai;n
clasificate apl1ca Legea nr. 182/2002; corpul de control exercita functia de control si
monitorizare prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. c¢) din Hotdrarea Guvernului nr. 189/2025
serviciul de politici publice si avizare exercita atributia prevazuta la art. 3 lit. a) din aceeasi
hotarare; serviciul de guvernanta corporativa preia activitatea desfasurata in prezent in
cadrul Drrectlel Administrarea Participatiilor Statului; serviciul de rezilientd economica si
infrastructurd critica reuneste activitdtile existente privind protectia infrastructurilor
critice, pregatirea economiei nai_:ionale pentru aparare si mobilizarea, inclusiv postul
pentru care este prevazuta functie militara corespunzatoare pe statul Anexa ,,M” al
Ministerului Apararii Nationale.

Reducerea numarului maxim de posturi de la 709 la 600 se realizeaza exclusiv prin
desfiintarea posturilor vacante, fara efecte asupra raporturitor de serviciu sau de muncé
existente. Pentru titularii functiilor de conducere desfiintate se aplica garantiile prevazute
(a art. 408, 518 si 519 din Codul administrativ.

Structura organizatorica si numarul de posturi ale unui minister pot fi modificate
oricand prin hotardre a Guvernului, potrivit art. 62 alin. (3) din Codul administrativ.
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Proiectul lasa, astfel, neingradite optiunile de organizare ale viitorului Guvern si produce
efecte exclusiv in interiorul aparatului propriu al Ministerului.

Interpretarea coroborata a art. 110 alin. (4) din Constitutie si a art. XLIX din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 trebuie realizata astfel incat fiecare normd s isi
produca efectele (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat). Interdictia
promovarii unor politici noi opereaza integral, iar actele necesare executirii obligatiilor
legale preexistente se circumscriu administrérii treburilor publice. Coerenta ordinii juridice
exclude situatia in care aceasta ar impune Guvernului atingerea, intr-un termen
determinat, a unui rezultat si, concomitent, i-ar interzice adoptarea mijloacelor
indispensabile pentru atingerea acestuia. Concluzia este confirmati de art. 6 din Codul
administrativ, care obligd autoritatile publice s& actioneze cu respectarea prevederilor
legale n vigoare.

Potrivit art. XLIX alin. (5), masurile ,,se aproba si se aplic pani la data de 1 iulie 2026,
far implementarea pentru atingerea obiectivelor privind reducerea cheltuielilor de personal
se face in intervalul 1 julie-31 decembrie 2026”. Norma stabileste doua etape distincte:
aprobarea masurilor si producerea efectelor acestora. Termenul de 1 iulie 2026 este un
termen instituit in sarcina autoritdtilor pentru indeplinirea unei obligatii, iar implinirea lui
lasd neatinsd obligatia de rezultat prevazuti la alin. (1) si (2), calculatd proportional cu
numarul lunilor de implementare. Singurul efect al depasirii termenuluj este reducerea
intervalului disponibil pentru realizarea economiei, ceea ce intdreste caracterul necesar si
urgent al adoptarii proiectului. Interpretarea contrard ar conduce la exonerarea de
obligatia legala a autoritatilor care au intérziat aplicarea ei, rezultat incompatibil cu art.
6 din Codul administrativ.

Fata de cele expuse, Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
mentine proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr.
189/2025 in forma transmisd si vd solicitd includerea acestuia pe agenda sedintei
Guvernului, prezenta adresd constituind nota justificativd privind neinsusirea avizului
Consiliului Legislativ nr. 811/18.09.2026.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL
Adriana - Laura MIRON






