CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE
pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr. 189/2025 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului

Analizand proiectul de HOTARARE pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, transmis de Secretariatul General

al Guvernului cu adresa nr. 149 din 17.09.2026 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D785/17.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ proiectul de hotarire, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
1n sensul reducerii numarului maxim de posturi aprobat pentru aparatul
propriu al ministerului de la 709 la 600, precum si inlocuirea anexei
nr. 3 privind structura organizatoricd, mdsuri initiate in aplicarea
art. XLIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2006 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile ulterioare.



2. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Avand in vedere ca, in sedinta comuna din data de 05.05.2026,
Camera Deputatilor si Senatul au retras, in conditiile art. 67, art. 110
alin. (2) si art. 113 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd,
increderea acordatd Guvernului, prezentul proiect poate fi promovat in
masura in care s¢ apreciaza cd sunt respectate dispozitiile art. 110
alin. (4) din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,,Guvernul al cdrui
mandat a Incetat potrivit alineatelor (1) si (2) indeplineste numai
actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pdind la
depunerea jurdmantului de membrii noului Guvern”, precum si cele ale
art. 37 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora: ,Jn cazul incetdrii mandatului sau, in condifiile
prevazute de Constitutie, pdnd la depunerea juramdntului de cdire
membrii noului Guvern, Guvernul continud sa emitd numai actele cu
caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea
treburilor publice, fird a promova politici noi. In aceastd perioadad,
Guvernul nu poate sd emitd ordonante sau ordonante de urgentd si nu
poate initia proiecte de lege”.

Totodata, semnalam ca Guvernul are in componentd si ministri
interimari, situatie in care se pune problema exercitarii atributiilor de
ministru de catre acestia, dupa implinirea termenului de 45 de zile
prevazut de art. 107 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicata.

4. Analizdnd continutul prezentului proiect, prin raportare la
momentul avizarii, semnalam ci, in actuala redactare, solutiile legislative
propuse sunt de natura sa depiseasca limitele prevazute de art. 110
alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si de art. 37 alin. (3)
din Codul administrativ.

Astfel, apreciem ¢d normele propuse prin proiect excedeaza sfera
unor interventii cu caracter strict administrativ sau procedural, destinate
asigurarii continuitatii activitatii Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, configurand o masura structurala,
de reforma administrativa.

Consideram cd reducerea numarului de posturi, desfiintarea
unor directii, precum si infiintarea unor directii, compartimente si
servicii noi implicd o politici administrativd noua, care depaseste
sfera ,,administrarii treburilor publice”. Avem in vedere faptul c4,
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potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza reducerea numarului
maxim de posturi, precum $i reorganizarea si comasarea unor structuri
existente - cu titlu de exemplu: Directia Generald Economie
Competitiva, Industrii si Antreprenoriat, Directia Generala Finantari si
Investitii, Directia Generald Comert, Afaceri Europene si Relatii
Internationale, Directia Generala Administrare si  Dezvoltare
Patrimoniu si Directia Generalda Management si Relatii Institutionale.
Totodatd, se preconizeaza si desfiintarea Directiei Administrarea
Participatiilor Statului. De asemenea, conform instrumentului de
prezentare si motivare, la nivelul ministrului, se organizeaza Directia
corp control, Compartimentul audit public intern, Serviciul guvernanta
corporativa, Serviciul politici publice si avizare, Compartimentul
Probleme Speciale si Informatii Clasificate si Serviciul Rezilienta
Economica si Infrastructurd Criticd, prin preluarea si, dupa caz,
reorganizarea posturilor si personalului din cadrul structurilor existente
corespunzatoare.

5. Ca urmare a celor de mai sus, asemenea solutii legislative nu
pot fi calificate drept masuri necesare administrarii treburilor publice
curente, in sensul art. 110 alin. (4) din Constitutie si al art. 37 alin. (3)
din Codul administrativ, fiind de naturd sd implice o optiune de politica
publicd noud in domeniu, care excedeaza limitele de competenta ale
Guvernului al cdrui mandat a incetat.
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