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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale UAT.M. Ploiesti
la data de 31.12.2025

A Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Prahova.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre
UA.T.M. Ploiesti cu sediul in Municipiul Ploiesti, strada Piata Eroilor, nr. IA, judetul Prahova,
telefon 0244/516699, fax 0244/510736, c-mail: comunicare@ploiesti.ro, site
www.ploiesti.ro si cod unic de inregistrare fiscala 2844855.

Acestea au fost aprobate de catre primarul Muncipiului Ploiesti, in calitate de
ordonator principal de credite si au fost depuse la Directia Generala Regionald a Finantelor
Publice Prahova sub nr. 899/19.02.2026.

Situatiile financiare ale UAT.M. Ploiesti au inclus informatiile financiare de la cele 58
de entitati subordonate cu personalitate juridica, respectiv: Serviciul Public Finante Locale
Ploiesti, Serviciul Public Local Comunitar de Evidenta a Persoanelor Ploiesti, Politia Locala
Ploiesti, Administratia Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti, 5 unitati de cultura, recreere
si sport (Teatrul "Toma Caragiu™ Ploiesti, Filarmonica "Paul Constantinescu" Ploiesti, Casa
de Culturd "lon Luca Caragiale™ Ploiesti, Clubul Sportiv Municipal Ploiesti si Administratia
"Parcul Memorial Constantin Stere™ Ploiesti), 2 unitati sanitare (Spitalul Municipal Ploiesti si
Spitalul de Pediatrie Ploiesti) si 47 unitati de Tnvatamant preuniversitar.

B. Opinie cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UAT.M. Ploiesti pentru exercitiul
financiar Tncheiat la 31.12.2025, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial,
situatia  fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii, contul de executie bugetara si anexele care fac parte integranta
din situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

in opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta,
sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul general
de raportare financiara aplicabill

C Baza pentru opinia cu rezerve

*Legea contabilitatii nr. 82/1991: O.M.F.P.nr. 1917/2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice: O.M.F.P. nr. 699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor
raportari financiare lunare, cu modificarile si completarile ulterioare aduse de O.M.F.P. nr. 582/2025.
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Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de
vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt
prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am Tndeplinit celelalte responsabilitati etice
in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UAT.M.
Ploiesti pentru anul 2025, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra
situatiilor financiare dupa cum urmeaza:

1. Din auditarea domeniului semnificativ ,,active necurente” s-a constatat ca la finele
anului 2025 U.AT.M. Ploiesti detinea in proprietate terenuri si spatii publice in suprafata
totala de 8.243.132,21 mp, care nu au fost evaluate si nu au fost inregistrate in evidenta in
contul activelor necurente si in patrimoniul public si/sau privat al entitatii, datele prezentate
in bilant la finele anului 2025 privind activele necurente si capitalurile proprii fiind
subevaluate cu 782.940.717,78 lei, din care 525.360.435 Ici valoare stabilita de comisia de
evaluare pentru suprafata de 5.416.389,11 mp teren si 201.770.096 lei stabilita de entitate
prin estimare corespunzator suprafetei de 2.826.743,10 mp.

Din terenurile si spatiile publice ncevaluate si neinregistratc in evidenta contabild,
exemplificam: terenuri aferente imobilelor ,,Hipodromul Ploiesti”, ,Sala Sporturilor
Olimpia"”, Incinta 1 Parcul ,Constantin Stere", diverse suprafete aferente parcarilor si
parcurilor publice2

2. La audit s-a constatat mentinerea nejustificata la data de 31.12.2025 in contul 231
»Active fixe corporale in curs de executie”a sumei de 45.375.940 lei, din care:

- 29.330.521,88 lei - investitii finalizate transmise unitatilor spitalicesti si operatorului
serviciului public de transport local prin hotarari de consiliu local (HCL) pentru care
entitatea auditata nu a efectuat inregistrarea investitiilor pe cheltuieli;

- 1.644.672,48 lei - obiective de investitii finalizate, pentru care au fost intocmite
procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor dar nu au fost inregistrate In evidenta
contabila;

- 14.400.745,47 lei - obiective de investitii finalizate in perioada 2024-2025
nereceptionate sau in curs de receptie in anul 2025, pentru care nu a fost efectuatd receptia
la terminarea lucrarilor sau pentru care receptia a fost améanata ori respinsa din diverse
motive, fard ca ulterior sa fie reluat procesul de verificare a remedierilor si de finalizare a
receptiei3

3. 1n anul 2025, veniturile bugetului local, rezultatul patrimonial si rezultatul executiei
au fost supraevaluate cu suma de 14.274.119 lei, reprezentand sume defalcate din taxa pe
valoarea addugatd pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti (11.02.02) si sume defalcate din
TVA pentru finantarea cheltuielilor Tnvatamantului particular sau confesional acreditat
(11.02.09) repartizate prin Decizia directorului general al D.G.R.F.P. Ploiesti, incasate in anul
2025 la bugetul local peste nivelul platilor de casa efectuate, care nu au fost regularizate si
restituite la bugetul de stat la finele exercitiului financiar, potrivit prevederilor legale
incidente. Abaterea a fost remediata operativ in timpul misiunii de audit financiar ,4

2 Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 si art. 13; O.G. nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3; O.M.F.P.
nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, pct. 3.3.3.
pct. 1.2.4 si cap. C Capitaluri.

3 Legea contabilitatii nr. 82/1991. art, 8 alin. (1) si art. 13: O.M.F.P. nr. 1917/2005; Cap. Ill - Prevederi referitoare la elementele de
bilant, lit. A - Active, punctul 1.2.2.5 si Capitolul VII - Instructiuni de utilizare a conturilor - Clasa Il ,,Active fixe“; H.G. nr. 273/1994 pentru
aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor.

40.M.F.P. nr. 1983/2025 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2025, pct. 3.4 alin.
(1) si (3) si pct. 5.6 alin. (2) si (4).
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4. in cadrul derulérii contractului de lucrédri nr. 4423/02.03.2023, avand ca obiect
executarea lucrarilor aferente obiectivului de investitii "Regenerare urbana in zona
marginalizata a Municipiului Ploiesti - Cartier Pictor Rosenthal”, finantat din fonduri externe
ncrambursabile conform contractului de finantare nr. 55/24.09.2024 si din creditul
contractat conform conventiei de Tmprumut nr. 645023/24.02.2025 incheiata cu Ministerul
Finantelor, aferent platilor si facturilor inregistrate in anul 2025 s-au constatat cantitati de
lucrari neexecutate in valoare de 243.508,76 lei, facturate si acceptate la platd de entitate,
respectiv 34.219,17 lei cantitati de lucrari neexecutate decontate de entitate si 209.289,59
lei cantitati de lucrdri neexecutate facturate, Tnregistrate n evidenta contabild si
nedecontate. Pentru imobilizarea sumei platita nejustificat, entitatea a calculat penalitati
contractuale in suma de 18.146,33 lei.

Totodatd, au fost constatate abateri privind retinerea garantiei de bund executie si
inregistrarea in evidenta contabild a facturilor, respectiv:

-Tn cazul facturii nr. 1190/29.12.2025 in valoare de 1.574.150,41 lei, aferenta situatiei
de lucrari nr. 16, decontata din creditul contractat, s-a constatat ca aceasta a fost achitata
integral executantului lucrarii cu ordinul de platda nr. 202/31.12.2025, fara retinerea
garantiei de buna executie in valoare de 123.590,32 lei;

- factura nr. 1023/19.12.2024 in valoare de 1.837.897,07 lei (inregistrata la entitate
sub nr. 23125/20.12.2024), aferenta situatiei de lucrari nr. 13, nu a fost inregistrata in
evidenta contabila a entitatii in perioada la care se referd, ci in anul 2025, cu influenta in
situatiile financiare ale anului auditat5.

5. 1n cadrul derul@rii contractului de lucrari nr. 13532/06.07.2022, avand ca obiect
proiectarea si executia lucrarilor la obiectivul de investitii ,,Strapungere strada
Laboratorului in prelungirea strazii Ghe. Gr. Cantacuzino, inclusiv deviere retele tehnico-
edilitare”, pentru care ultimul termen de executie a lucrarilor prevédzut de actul aditional nr.
7/03.06.2025 la contractul de lucrari a fost 29.07.2025, au fost constatate cantitati de lucrari
neexecutate si materiale nepuse in opera in valoare de 182.863,19 lei, inscrise n situatii de
platd datate 29.07.2025 (inregistrate la entitate cu adresa nr. 19717/26.09.2025), anexa la
factura nr. 1877/04.12.2025 in valoare de 1.616.438,26 lei care nu a fost Tnregistrata in
evidenta contabild in anul 2025, dar inregistratd si decontata integral in anul 2026.

Pentru imobilizarea sumei platitd nejustificat, entitatea a calculat penalitati
contractuale in suma de 6.766,01 lei.

Referitor la lucrarile nefinalizate la data de 29.07.2025 (data expirarii termenului de
executie a lucrarilor), nu au fost prezentate documente intocmite pana la data auditului
privind finalizarea lucrarilor, acceptarea la plata a acestora si calculul de penalitati conform
clauzelor contractuale si prevederilor legale incidente, in conditiile in care, conform
Hotararii nr. 351/13.02.2026 pronuntata in dosarul nr. 4850/105/2024, liderul asocierii cu
calitatea de executant al lucrarii este In procedura insolventei6.

6. in cadrul derularii contractului de achizitie publica de lucrari privind realizarea
obiectivului de investitii ,,Grup sanitar in parc”, incheiat de catre Administratia Parcului

5Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale, aii. 14 alin. (3). art. 23 alin. (1). art. 24 alin. (1) si (3), aii. 51 alin. (3). art. 54 alin.
(5) si [6); OM.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 2. paragraful 6; l.egea
contabilitatii nr. B2/1991, art. 6 alin. (1) si (2) si art. 11; OG. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicara, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin. (1); O.M.F.P. nr. 1917/200. cap. IV pct.1.4.1, pct.1.2.3, pct. 1.2.1.1;
Contractul de lucrari nr. 4423/02.03.2023.

6 l.egea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1), art. 24 alin. [1) si (3), ari. 51. alin. (3). art. 54.
alin. (5) si [6); O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 2. paragraful 6 pana la
31.12.2025; OM.F.P. nr. 1140/2025 Normelor metodologice pentru aprobarea privind angajarea, lirhidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare, art. 21 alin. (1) lit. a], b) si c). alin. (2), art 22 alin. (1). (2) si art. 23 alin. (1), incepand ni 01.01.2026;Legea
contabilitatii nr. B2/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6 alin. (1) si (2) si art. 11:0.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin. (1); 0.M.F P. nr.
1917/2005 Norme metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, cap. IV pct.1,4.1. pct.1.2.3; pct.
1.2.4.1; Contractul de lucrari nr. 13532/06.07.2022.
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Memorial Constantin Stere, entitate subordonatd U.AT.M. Ploiesti, cu un prestator de
servicii, au fost efectuate plati nejustificate catre acesta in suma totala de 36.333,89 lei, ca
urmare a decontarii contravalorii unor cantitati de lucrari neexecutate, pentru care
prestatorul aemis factura rectificativa si pentru care, conducerea entitatii auditate a solicitat
acestuia penalitdti contractuale in valoare de 4.360 lei7.

7. in derularea contractului de lucrari nr. 6477 din 19 martie 2025, incheiat de
Municipiul Ploiesti pentru realizarea obiectivului de investitii "Renovare cladire Scoala
Gimnaziala George Cosbuc - corp C2" finantat din sume alocate prin bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei de la bugetul de stat in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilicntd conform contractului de finantare nr. 2436 din
09.01.2023, au fost efectuate plati nedatorate cdtre constructor in suma de 12.030,64 lei,
urmare decontarii unor cantititi de lucréri neexecutate. Pentru imobilizarea sumei de
12.030,64 lei plati nedatorate, reprezentantii entitatii au calculat penalitati contractuale n
suma de 1.963,39 Ici, pana la data de 29.04.202689

8. In derularea contractului de lucrari nr. 21021/26.11.2024, incheiat de Municipiul
Ploiesti pentru realizarea obiectivului de investitii "Modernizare punct termic Colegiul
»Spiru Haret" (proiectare si executie)" au fost efectuate plati nedatorate catre constructor in
suméa de 4.276,04 lei, urmare decontarii unor lucrari nccxecutatc si materiale nepuse in
opera. Pentru imobilizarea sumei de 4.276,04 Ici plati nedatorate, reprezentantii entitatii au
calculat penalitati contractuale in suma de 959,59 lei, pané la data de 29.04.2026

9. La nivelul UATM. Ploiesti, in cadrul derularii contractului de furnizare
nr.6852/04.04.2024 in valoare totala de 61.979.367,38 lei (inclusiv TVA) incheiat cu un
operator economic, finantat din bugetul local al Municipiului Ploiesti si fonduri europene
aferente P.N.RR, avand ca obiect ,innoirea parcului de vehicule destinate transportului
public prin achizitionarea de autobuze electrice si statii de incédrcare”, din documentele
prezentate rezulta ca urmarirea contractului de furnizare cu privire la receptia cantitativa a
6 autobuze electrice si 20 statii de incarcare lentd nu s-a realizat corespunzator pentru
asigurarea incadrarii in termenele asumate de parti prin graficul de livrare, generand,
conform clauzelor contractuale, penalitati estimate de 118.531,94 Icil0.

10. Entitatea nu a Tnregistrat in evidenta si nu a raportat in situatiile financiare datorii
privind  ,,Sume de restituit  Autoritatilor de  Certificare/Autoritatilor  de
Management/Agentiile de PIati - fonduri externe nerambursabilc postaderare”de 3.465.075
lei reprezentdnd sume acordate in derularea a 11 contracte de finantare externa
nerambursabild incheiate pentru realizarea unor obiective de investitii privind reabilitarea,
modernizarea si dotarea unor unitati de invatamant, eficientizarea energetica a unor blocuri
si reabilitarea unor locuinte sociale, cresterea mobilitatii traficului si modernizarea unor
artere de circulatie, Tnfiintarea unui centru comunitar integrat, etc, pentru care, in perioada
2023-2024 U.AT.M. Ploiesti a solicitat incetarea contractelor de finantare.

7 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale ari. 51 alin. (3). ari. 54 alin. (5) si (6); O.M.F.P. nr. 1792/2002 penlru aproharea
Normelor metodologice pentru angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 2, paragraful 6; Legea contabilitatii nr. 82/1991. art. 6 alin. (1) si (2); O.G. nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare, art. 5 alin. (1);
Contractul nr. 66/19.08.2025.

BLegea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completéarile ulterioare, art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (1). alin.
(3). alin. (5) si alin. (6); O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 2. paragraful 6; O.G. nr.1 19/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5, alin. (1);
Contractul nr. 6477 din 19.03.2025. art.12.1.

9 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare, ari. 51 alin. (3). art. 54 alin. (1). alin.
(3). alin. (5) si alin. (6); O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angalarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 2. paragraful 6: O.G. nr.l 19/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5, alin. (!];
Contractul nr. 21021/26.11.2024. art. 13.

100.G. nr. 119/1999. art. 5 alin. (1) si art. 10. alin. (1): Contractul de furnizare nr. 6852/04.04.2024 art.25.3.
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Valoarea cheltuielilor efectuate cu investitiile in curs de executie in sold la Tnceputul si
sfarsitul anului 2025 aferent obiectivelor de investitii pentru care s-a solicitat incetarea
finantarii nerambursabile a Tnsumat 9.309.266 Ici (exclusiv finantare din surse proprii si
credite), fara a se prezenta alte documente privind analiza si clarificarea situatiei acestora
potrivit ansamblului prevederilor legale incidente si a competentelor de aprobare”.

11. S-au identificat unele abateri de natura financiar-contabild privind Tnregistrarea si
reflectarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale privind incasarea si justificarea
prefinantarilor acordate in derularea unor contracte cu finantare externd nerambursabila,
cu influentd asupra acuratetei datelor prezentate in situatiile financiare ale anului auditat,
respectiv:

- entitatea a mentinut nejustificat in contul 458.5 ,,Avansuri primite de la Autoritatile
de Certificare/ Autoritatile de Management/Agentiile de Plati - fonduri externe
nerambursabile postaderare™ si a raportat eronat in situatiile financiare drept ,,datorii
comerciale, avansuri si alte decontari" suma de 293.475 lei reprezentand prefinantare
incasatd anterior anului 2024 din derularea unui contract cu finantare externa
nerambursabila finalizat, care nu a fost Tnregistrata in evidenta contabila pe seama
veniturilor urmare aprobarii de catre M.ILP.E in luna iulie 2025 a declaratiei de justificare a
valorii neutilizate a prefinantdrii, ceea ce a condus la supraevaluarea datoriilor curente si
denaturarea rezultatului patrimonial din situatiile financiare incheiate pentru anul 2025;

- nu au fost analizate si inregistrate corespunzator in contul ,,Sumelor de restituit
Autoritatilor de Ccrtificare/Autoritatilor de Management/Agentiile de Plati - fonduri externe
nerambursabile postaderare”, simbol 458.04.01, prefinantari in suma de 5.307.901,46 lei
incasate Tn derularea contractelor de finantare nr. 5153/ 25.02.2020 si nr. 5105/14.02.2020,
peste cuantumul sumelor deduse la autorizarea cererilor de rambursare formulate, care nu
au fost restituite finantatorului MLPDA - Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia,
fiind mentinutd nejustificat si raportatd drept , Avansuri primite de la Autoritatile de
Certificare/Autoritatile de Management/Agentiile de Plati - fonduri externe nerambursabile
postaderare";

- corespunzator contractului de finantare nr. 4825/01.10.2019 pentru ,Achizitie
mijloace de transport public - autobuze electrice 12 m, Alba lulia, Buzau, Constanta, Ploiesti
SMIS 127739", la finele anului 2025 entitatea a evidentiat in contul 458.05 ,,Avansuri primite
de la Autoritdtile de Certificare/ Autoritatile de Management/Agentiile de Plati - fonduri
externe nerambursabile postaderare” prefinantari nejustificate de 4.716.187,37 lei, urmare
reincadrarii drept neeligihile a sumelor solicitate prin cererea de rambursare nr. 14
intermediara finala. Actul administrativ a fost contestat de U.AT.M. Ploiesti, Tmpotriva
deciziei de solutionare a contestatiei fiind formulata actiune Tn instanta, Dosarul nr.
10600/3/2025/24.03.2025 pe rolul Tribunalului Bucuresti;

- au fost Tnregistrate eronat operatiunile de Tncasare/restituire a prefinantarilor
incasate in anul 2025 si anterior in cazul unor lucréri/programe finantate din fonduri
externe si care au fost restituite autoritdtii finantatoare in anul 2025 conform clauzelor
contractelor de finantare incheiate, prin inregistrarea sumelor acordate in avans pe seama
veniturilor exercitiului, drept finantarii definitive, si corectarea sumelor restituite pe seama
rezultatului exercitiului financiar anterior (prin contul 117 rezultatul reportat), ceea ce a
condus la raportarea eronaté a rezultatului patrimonial al exercitiului financiar 2025.

Pentru remedierea unora dintre abaterile prezentate mai sus, in timpul auditului
financiar entitatea a corectat operatiunile si a inregistrat veniturile din ,Finantarea din
fonduri externe nerambursabile postaderare - 775" cu nota contabila nr. 86/03.03.2026, iarl

n Legea contabilitatii nr.82/1991 art. 6 alin. (1) sialin. (2) siart. 13; O.M.F.P. nr. 1917/2005. Capitolul Ill, pct. 3.1; Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, art. 42. O.M.F.P. nr. 2861/2009, pct. 14 si pct. 20 la norme,; O.G. nr. 119/1999 ,art. 5 alin. (1).
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cu nota contabila nr. 121/29.04.2026 a fost inregistrata in contul 458.04 obligatia de restituit
Autoritatilor de Certificare in suméa de 5.307.904,46 leil2

12. Ca urmare a nerespectarii obligatiilor legale privind diminuarea cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare, colectate de operatorul serviciului de salubrizare care a
actionat pe raza municipiului Ploiesti in baza contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune, incheiat de UAT.M. Ploiesti prin Asociatia de Dezvoltare Intcrcomunitara
»Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor Prahova"”, unitatea administrativ-teritoriald
a platit, in perioada supusa verificarii, suma de 1.298.082 lei catre Administratia Fondului
pentru Mediu. Desi contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare,
transport si transfer a deseurilor municipale nr. 1792/13.09.2016 incheiat de UAT.M.
Ploiesti prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Parteneriatul pentru Managementul
Deseurilor Prahova”, in vigoare in anul 2024, contine clauze referitoare la aplicarea de
penalitati Tn cazul nerespectarii de catre operator a indicatorilor de performanta stabiliti
prin contract, entitatea auditata nu a initiat demersuri catre AD.. ,,Parteneriatul pentru
Managementul Deseurilor Prahova”in vederea stabilirii sumelor aferente penalitatilor ce
puteau fi aplicate operatorului si recuperarea acestora si sa asigure responsabilizarea
operatorului pentru atingerea tintelor de reducere a cantitatilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare.

Totodata, s-au constatat neconformitati privind inregistrarea in evidenta contabilad a
obligatiei de platd privind taxa de mediu declaratd de 1.349.810 lei, obligatiile datorate
pentru anul 2024 fiind Tnregistrate eronat in anul 2025, la data platii si nu in anul 2024,
numai pentru suma achitatd prin executare silita de 1.298.082 lei, iar diferenta de 51.728 lei
a fost inregistratd in anul 2026, fiind subevaluate datoriile in sold la 31.12.2025 prezentate
in bilant si in rezultatul patrimonial al anului 2025.

in ceea ce priveste Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune nr.
1792/13.09.2016, s-a constatat cd documentatia aferentd acestuia nu a fost arhivata
corespunzator la nivelul entitatii auditate, nefiind identificate in format oficial, avizate si
semnate de partile implicate, toate anexele si actele aditionale, cu precizarea ca in anul 2025
contractul de delegare incheiat in anul 2016 ancetat prin ajungere latermen, la nivelul AD.l.
fiind Tncheiat un alt contract.13

13. Urmare reglementarii necorcspunzatoarc a apartenentei entitatii si a calitatii de
membru al Asociatiei de Dezvoltare Intracomunitara - Parteneriatul pentru managementul
deseurilor Prahova, in anul 2025, pe raza municipiului Ploiesti serviciul public de salubritate
a fost efectuat in baza Contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare, transport
si transfer a deseurilor municipale in zonele 2 Boldesti-Scaeni si 6 Valea Doftanei nr.
1884/15.04.2025 fincheiat la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara -
Parteneriatul pentru managementul deseurilor Prahova cu un operator specializat, in care
Municipiul Ploiesti a fost nominalizat ca parte, dar care nu a fost aprobat prin hotarare a
Consiliului Local al Municipiului Ploiesti si nu a fost semnat de catre reprezentantii entitatii.

Totodatd, urmare unor hotarari aprobate de consiliul local, respectiv. HCL nr.
624/12.12.2024 prin care s-a aprobat retragerea UAT.M. Ploiesti din AD.l. si HCL nr.
51/25.02.2025 (nesemnata de secretarul general si atacatd in instantd de institutia
prefectului) prin care organul deliberativ a aprobat ,revocarea/incetarea HCL. nr.
624/2024”, apartenenta unitatii administrativ teritoriale la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara - Parteneriatul pentru managementul deseurilor Prahova pentru realizarea

Legpa contabilitatii nr. 82/1991 art. 6 alin. [1), art. 9 alin. [I] si ari. 13: O.M.F.P. nr. 1917/2005 Capitolul IIl. pct. 3.1, 3.1.6, 3.3.3. Cap.
XVII. pet A.16
~AO.U C nr.92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 17 alin. (5) lit. b); Contractul de delegare
a gestiunii activitatii de colectare, transport si transfera deseurilor municipale nr. 1792/13.09.2016. art. 10 alin. (5) lit. a), art. 8 lit. 1) siy]
si art. 28 alin. [2); O.G. nr. 119/1999, art. 5 alin. [1): Statutul ADI. art. 5 alin. 2 lit. k) si 0); O.M.F.P, nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice. Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia. Capitolul Ill pct. 2.8 si pct. 3.2.


http://www.curteadecontriri.ro
mailto:ccprahova@rcc.rn

serviciului public de salubritate nu a fost clarificatd, pe rolul instantelor fiind in curs mai
multe actiuni.

Mai mult, la nivelul entitatii s-a derulat o procedura de concesionare a serviciului
public prin negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare si a fost incheiat
un contract de delegare a gestiunii pentru activitatea de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale Th municipiul Ploiesti, contract care nu a produs efecte.}4

14, Din verificarea efectuatd asupra operatiunilor financiare Tnregistrate la nivelul
UAT.M Ploiesti in anul 2025, s-a constatat cd au fost inregistrate plati de dobéanzi in valoare
totala de 605.865,88 lei pentru Tmprumuturi neutilizate, contractate conform prevederilor
OUG. nr. 25/2025, art. 1 alin. (1) lit. @) si d) prin conventii de Tmprumut Tncheiate cu
Ministerul Finantelor in anul 2025, pentru finantarea cheltuielilor neeligibile in cadrul a
doua proiecte cu finantare externa nerambursabila si prin Programul National de Redresare
si Rezilientd, fara ca la nivelul entitatii sa fie efectuata o analiza a stadiului proiectelor,
respectiv a procedurilor de achizitie pentru atribuirea contractelor de executie a lucrarilor
si a perioadei contractelor de finantare, astfel:

a) n cazul conventiei de Tmprumut nr. 654059/04.08.2025 pentru suma de
22.419.035 lei, incheiatd pentru proiectul "Asigurarea mobilitatii traficului prin prelungirea
legaturii rutiere si de transport public Tntre Gara de Sud si Gara de Vest (strada Libertatii),
inclusiv lucrari de reabilitare a domeniului public al pietelor géarilor-Etapa II" avand
contractul de finantare nr. 44/18.09.2024 (POR 2021-2027), creditul a fost contractat cu 6
luni Tnainte de Tmplinirea termenului de implementare a contractului de finantare, reziliat
incepand cu data de 08.12.2025 la solicitarea entitatii, si fard ca la nivelul entitatii s& fie
incheiat contract pentru executia lucrarilor pana la data de 15.10.2025.

Totodatd, din valoarea totala a creditului s-a utilizat numai suma de 252.489,77 lei
(1,12%) pentru servicii de management proiect si taxe platite Inspectoratului de Stat in
Constructii, diferenta de credit neutilizata de 22.166.545,23 lei fiind mentinuta si ulterior
solicitarii de reziliere a contractului de finantare, desi suma nu mai putea fi utilizatd avand
in vedere destinatia speciald pentru care s-a acordat, generdnd n anul 2025 cheltuieli cu
dobénzile de 751.064,10 lei, din care dobanzi platite 486.604,94 lei.

b) conventia de imprumut nr. 654060/04.08.2025 a fost incheiatd pentru suma totala
de 7.580.964 lei, din care 5.432.750 lei pentru proiectul "Renovare cladire - Colegiul National
Mihai Viteazul - Aripa Nord” avéand contractul de finantare nr. 138271/07.12.2022 (PNRR),
tot In luna august 2025 entitatea constatand imposibilitatea utilizarii Tmprumutului,
contractul de executie de lucrari nefiind Tncheiat urmare intrarii in vigoare a OQUG. nr.
41/2025 pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din
Planul national de redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale, mentinerea
creditului cu destinatie speciald nefiind analizatd de entitate.

Astfel, desi creditul nu mai putea fi utilizat, acesta a fost mentinut generand in anul
2025 cheltuieli totale cu dobanzile de 184.076,94 lei, din care dobanzi platite 119.260,94
leils

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit
rationamentului echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta,
necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E Aspecte cheie ale auditului
14 0.G. nr. 119/1999. art. 5 alin. (1): Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, art. 3 alin. (1], art. 6,

art. 8 alin. (1) si (3) lit. ¢). d). dAl). dA2). e); Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, art. 6 alin.(l).
150.G. nr. 119/1999. art. 5 alin. (1).
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Nu au fost identificate aspecte cheie care s& necesite o atentie semnificativa din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate
anterior la sectiunea C- ,,Baza pentru opinia cu rezerve".

F. Alte aspecte

Ca urmare a nercspectarii sau interpretarii incorecte a prevederilor legale aplicabile,
au fost identificate erori cu influente nesemnificative material, dar care afecteaza calitatea
situatiilor financiare raportate, respectiv:

1. Suma de 822.191 lei aflatd in sold la finele anului 2025 in contul contabil 411
,Clienti”, nu a fost dezvoltata analitic pentru fiecare persoana fizicd sau juridicd, cu risc
privind urmarirea necorespunzatoare si recuperarea creantelor entitatii, urmare
neorganizarii evidentei analitice a creantelor din operatiuni de vanzarea unor bunuri din
patrimoniul entitatii. Totodatd, nu au fost inregistrate corespunzéator creante de 30.262,39
lei incasate anterior anului 2025 in baza unui contract de vanzare a bunurilor cu plata in rate
(nr.1469/04.06.2021), finalizat inainte de termen, suma fiind evidentiata eronat in contul
»Venituri in avans din valorificarea bunurilor”, simbol 472, ceea ce a condus la subevaluarea
veniturilor si rezultatul patrimonial al entitatiil6

2. Creantele bugetare Tnregistrate in balanta de verificare la 31.12.2025 au fost
subevaluate cu 82.660.245 lei, prin scaderea din evidenta curenta a creantelor bugetare
aferente societatilor sub incidenta legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, acestea fiind Tnregistrate in evidenta contabild extrabilantiera si
n evidenta fiscala speciala la nivelul SP.F.L.

Totodatd, corespunzator creantelor bugetare apartindnd societatilor in insolventa,
faliment, reorganizare a caror incasare este incerta, nu s-au inregistrat ajustari pentru
depreciere, astfel incat sa se asigure raportarea conforma in situatiile financiare a activelor
curente si datoriilor la valoarea lor probabila de Tncasare sau de plata. Deficienta a fost
remediata operativ in timpul misiunii de audit financiar 17.

3. 1n cazul a 5 agenti economici radiati in cursul anului auditat din evidenta Oficiului
National al Registrului Comertului, nu s-a procedat la scaderea din evidenta fiscala si
contabila a creantelor bugetare in suma de 471.650 lei, cu influentd asupra rezultatului
patrimonial. Deficienta a fost remediata operativ in timpul misiunii de audit financiarl8

4. Nu au fost analizate corespunzator sumele evidentiate in contul operatiunilor in curs
de clarificare la 31.12.2025, pentru justificarea mentinerii in evidenta, in mod obiectiv,
conform prevederilor legale, respectiv:

- 8.196.939,08 lei reprezentand diferente in minus stabilite conform acordului de
esalonare nr. 13869/04.08.2023 incheiat intre U.AT.M. Ploiesti si operatorul serviciului
public de alimentare cu energie termica din perioada 2020-martie 2022, aprobat prin HC.L.
nr. 374/31.07.2023, urmare recalculdrii sumelor solicitate initial la platd de acesta, prin
infirmarea de catre instantd a aplicabilitatii retroactive a HCL nr. 60/10.02.2022 de
reglementare a tarifelor;

- mentinerea eronata in contul operatiunilor in curs de clarificare a contravalorii unei
facturi emisa in luna iulie 2025 de operatorul actual de termoficare pentru penalitati de
intarziere de 1.119.307,80 lei, care, desi a fost achitata acestuia la finele anului, nu s-a

16 Legea contabilitatii nr. 02/1991. republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 13 si art. 16: O.M.F.P. nr. 1917/2005 Gap.
Il - Prevederi referitoare la elementele de bilant, pct. 3.1.2. Clienti si conturi asimilate.

17 Legea 207/2015 privind codul de procedura fiscala, art. 266 alin (9): Legea contabilitatii nr. 82/1991. republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, art. 6 alin. (1); OM.F.P. nr 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, punctul 3.3.3.

18 Legea 207/2015 privind codul de procedura fiscala, art. 266 alin. (4). Legea contabilitatii iii*82/1991, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 6 alin. (1).
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procedat la Tnregistrare corespunzator naturii operatiunilor, aceasta fiind regularizata in
luna februarie 202619

5. Soldul contului 461.02 ,,Debitori peste un an" a fost denaturat la data de 31.12.2025
cu suma totala de 5.141.406,49 lei, ca urmare a mentinerii in evidenta contabild a unor sume
care nu mai indeplineau conditiile de recunoastere ca active.

Suma de 5.141.406,49 lei reprezinta debite pentru doud societati comerciale radiate
din evidentele Oficiului Registrului Comertului, in baza Hotararii nr. 320/27.03.2024 si a
Hotararii nr. 1758/2025/19.06.2025, creantele devenind lipsite de caracter cert, lichid si
exigibil, ceea ce a condus la supraevaluarea activelor pe termen lung, afectdnd fidelitatea
situatiilor financiare Tntocmite la 31.12.202520,

6. La nivelul UAT.M. Ploiesti si a doua unitati sanitare subordonate, in anul 2025 au
fost efectuate plati reprezentand amenzi contraventionale aplicate de organe abilitate, care
au fost inregistrate pe cheltuieli si/sau Tn contul operatiunilor in curs de clarificare, fara a se
analiza cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor sanctionate, in
vederea dispunerii de masuri pentru recuperare, astfel:

- UAT.M. Ploiesti, nu a dispus masuri de analiza in cazul sanctiunilor contraventionale
aplicate de organele abilitate pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la
intretinerea drumurilor publice pe timp de iarnd, intretinerea partii carosabile si a
marcajelor rutiere, precum si pentru asigurarea starii de salubritate si salubrizarea orasului,
care au insumat 50.646 lei. Totodata, in cazul unei sanctiuni aplicatd de Garda Nationala de
Mediu - Comisariatul Prahova urmare desfasurarii unor activitati in cadrul evenimentului
»Republica de sub castani”, desi s-a formulat plangere contraventionala (Dosar nr.
23057/281/2025 pe rolul Judecétoriei Ploiesti in curs de solutionare) suma achitatad de
130.685 lei a fost inregistrata nejustificat pe cheltuieli;

-n cazul unitatii subordonate Spitalul Municipal Ploiesti, nu au fost dispuse masuri de
analiza a cauzelor si imprejurarilor care au determinat aplicarea de catre organele abilitate
in anul 2025 a trei sanctiuni contraventionale care au insumat 9.500 lei;

-n cazul unitatii subordonate Spitalul de Pediatrie Ploiesti, nu au fost dispuse masuri
de analizd a cauzelor si Tmprejurdrilor care au determinat aplicarea de catre organele
abilitate Tn anul 2025 a trei sanctiuni contraventionale care au insumat 13.700 lei2L

7. La nivelul UAT.M. Ploiesti nu au fost Tnregistrate in contabilitate si raportate in
situatiile financiare ale exercitiului financiar 2025 dobanzile pentru creditele contractate la
banci comerciale si prin conventii incheiate cu Ministerul Finantelor, n valoare totala de
997.502,76 lei, nefiind respectat principiul contabilitatii pe baz& de angajamente.

Totodatd, entitatea nu a asigurat plata ratelor si dobanzilor la termenele din graficele
de rambursare pentru creditele contractate, la 31.12.2025 fiind constatate rate si dobanzi
restante in valoare de 980.030,19 lei, pentru rambursarea cu intarziere a ratelor si plata cu
intarziere a dobanzilor in anul 2025 fiind efectuate plati de dob&nzi penalizatoare in valoare
de 11.558,95 lei2

8. Scoala Gimnaziala ,,Nicolae lorga”nu a virat integral in anul 2025 la bugetul local al
Municipiului Ploiesti cota-parte de 50% din chiria datoratd de titularii dreptului de

19 Legea contabilitatii nr. 82/1991. art. 6 alin (1): O.M.F.P. nr. 1917/2005. pct. 3.3,3 si pct. 3.1.8; O.M.F.P. nr.129/2019, anexa pct. 2.4.
lit. (2).

20 Legea contabilitatii nr. 82/1991 art. 6 alin. (1); O.M.F.P. nr. 1917/2005 Cap. Ml - Prevederi referitoare la elemente din bilant, punctul
3. Terti. pct. 3. subpet.. 3.1.7. Cap. VIl Instructiunile de utilizare a conturilor contabile, O.M.F.P. nr. 2.861/2009, pct. 28 alin. (1).

21 0.6. nr. 119/1999, art. 5 alin. (1): Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1), art. 51 alin.
(3). art. 54 alin. (5); O.M.F.P. nr. 1792/2002. pct 2 - Lichidarea cheltuielilor, paragraful 6.

22 Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cii modificarile si completarile ulterioare, art. 11; O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005. pct.
2.7.1.1. Principii contabile si Cap. VII*); Legea nr. 273/2006. privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
2 alin. (1), pct. 44 1si pct. 50 alin. (3). art. 49 alin. (9). alin. (12) si alin. (13); OG. nr. 119/1999. art. 5 alin. (1); graficele de plata anpxa la:
contractul nr. 201909200119/20.09.2019 incheiat cu Banca Comerciala Romana. - contractul nr. 5APM /3 1.05.2016 incheiat cu Exini
Banca Romaneascd, contractul nr. RQ14091260716289/08.09.2014 si contractul nr. RQ21058334116232/20.10.2021 incheiate cu CEC
BANK. conventiile de Tmprumut nr. 378752/09.06.2023. nr. 382890/06.09.2023. nr. 645023/24.02.2025, nr. 645024/24.02.2025. nr.
654059/04.08.2025, nr. 654060/04.08.2025 sinr. 900880/11.12.2025.
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administrare a bunurilor proprietatea Municipiului Ploiesti, conform prevederilor HC.L nr.
153/29.04.2024, suma nevirata bugetului local fiind de 57.354 leiZ3.

9. Folosirea temporara a terenului Tn suprafata de 492 mp apartinand domeniul public
al municipiului Ploiesti de catre un utilizator persoana juridica, in scopul desfasurarii de
activitati comerciale, recreative si de agrement in cadrul evenimentului ,,Republica lui Mos
Craciun®, s-a facut in baza unei conventii, neinregistrata pana la data auditului la registratura
celor doua parti si care, asa cum rezulta din documentele prezentate (adrese transmise de
UATM. Ploiesti utilizatorului pentru ".. semnarea si ridicarea conventiei”), nu a fost
semnata de utilizator sau imputernicitul acestuia pana cel putin la data de 18.12.2025, desi
evenimentul a inceput la data de 28.11.2025.

Mai mult, prin terminologia utilizata n cuprinsul conventiei pentru reglementarea
unor clauze referitoare la incheierea, intrarea in vigoare a acesteia, precum si alte clauze
vizand drepturile si obligatiile partilor ce deriva din utilizarea temporara a terenului din
domeniul public, a fost utilizatd notiunea de "eliberare" interpretata eronat ca data
ulterioard desfasurarii evenimentului.

Desi conform art. 5 din ,,conventie” rezulta ca taxa de 69.332,64 lei pentru folosirea
temporara a terenului ce apartine domeniului public in perioada 28.11.2025 - 11.01.2026
trebuia platita de utilizator anticipat (fiind una dintre conditiile pentru intrarea in vigoare a
conventiei), aceasta a fost achitatd la o luna de la finalizarea evenimentului, ulterior
transmiterii mai multor solicitari de platd din partea UAT.M. Ploiesti.

Totodatd, la data auditului UAT.M. Ploiesti inregistreazd debite neincasate
reprezentand lipsd de folosinta teren in valoare de 83.680,11 lei (din care 24.736,07 lei
debite neinregistrate in evidenta contabilda in anul 2025), urmare constatarii, prin note de
constatare intocmite de personalul Directiei Gestiune Patrimoniu din cadrul UATM.
Ploiesti, a ocuparii domeniului public "fara forma legald", anterior redactarii conventiei si
ulterior, pentru suprafata de 533,68 mp care excede suprafetei de teren avizatd/inscrisa in
conventie, pentru recuperarea carora, in timpul misiunii de audit, a fost formulata cerere de
chemare in judecata, pe rol fiind deschis dosarul nr. 7977/281/2026 la Judecatoria Ploiesti.

Urmare netransmiterii Serviciului Public Finante Locale Ploiesti a documentelor
constatatoare incheiate la nivelul Directiei Gestiune Patrimoniu, privind ocuparea "fara
forma legald" a suprafetei de 533,68 mp teren apartindnd domeniului public al UAT.M.
Ploiesti, nu a fost calculata taxa pe teren si accesorii in suma de 126 lei24.

10. Nu a fost condusa evidenta si nu au fost reflectate corespunzator garantiile de buna
executie stabilite conform clauzelor Tnscrise in contractele Tncheiate cu furnizorii de bunuri
si servicii, constituite prin viramente succesive in conturi de garantii si prin instrumente de
garantare, entitatea nefiind Tn masura sa prezinte o situatie a garantiilor de buna executie
constituite si deblocate potrivit clauzelor contractuale, respectiv garantia de buna executie
in sold la data verificarii (pentru lucrarile in curs si/sau pentru lucrari in perioada de
garantie).

Totodatd, s-au constatat diferente intre datele privind garantiile de buna executie
inregistrate in balanta analitica editata din aplicatia informatica de evidenta contabila si cele
din balanta de verificare din aplicatia Forexebug, care prezinta eronat sold creditor de
11.611.068 lei.5

11. La nivelul UATM. Ploiesti si a unei unitati subordonate s-au constatat
neconformitati privind Tnregistrarea in contabilitate a documentelor privind achizitia de
bunuri si servicii transmise electronic in platforma RO-eFactura, ceea ce a condus la

2 H.C.L nr. 153/29.04.2024, art. 1.2 si art. 2, 0.U.G. nr. 57/2019 prind Codul Administrativ, art. 333 alin. (3),

24 Legea nr, 16 din 2 aprilie 1996 ("republicata*) a arhivelor nationale, Cap. Il art. 7 si Normele metodologice din 26.09,2023 privind
aplicarea acestora, art. 2 lit. i); Legea nr. 273/2006. art. 20 alin. (1) lit. b si lit. e si art. 23 alin. (2) lit. b si d: O.G. nr. 119/1999,, art. 5 alin.
(1); Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 463 alin. (4) si alin. (4 Al), art, 466 alin. (8), art,
467 alin. (5); Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, art. 107 alin. (1).

25 Legea contabilitatii nr. 82/1991, art. 6 alin. (1): O.M.F.P. nr. 1917/2005, pct. 2.5.


http://www.curteadeconturi.ro
mailto:ccprahova@rcc.ro

prezentarea eronatd a datoriilor si a rezultatului patrimonial in situatiile financiare,
respectiv:

- la UAAT.M. Ploiesti, un numar de 90 facturi emise electronic de furnizori de bunuri si
servicii, inclusiv facturi de corectie, nu au fost analizate si inregistrare in evidenta contabila,
desi acestea au fost descarcate din Spatiul Privat Virtual al entitatii (SPV) (e-factura) de pe
portalul ANAF in cursul anului 2025;

- la nivelul entitatii subordonate Administratia "Parcului Memorial Constantin Stere”,
nu au fost Tnregistrate Tn evidenta in anul 2025 si nu au fost raportate in situatiile financiare
servicii de paza in valoare de 872.071,20 lei pentru care au fost emise de furnizor in sistemul
electronic RO e-factura 3 facturi, cu precizarea c&, atat cheltuiala cat si obligatia cétre
furnizor au fost evidentiate in contabilitate la data platii, in anul 2026, nefiind respectat
principiul contabilitatii pe baza de angajamente2

12. Din auditarea domeniului semnificativ ,datorii necurente” s-a constatat ca
entitatea nu a constituit provizioane pentru litigii Tn suma de 186.592 lei in cazul a trei
dosare in care UAT.M. Ploiesti are calitatea de péarat, in curs de solutionare la instantele
superioare si pentru care, in prima instanta, au fost pronuntate solutii nefavorabile entitatii.

Totodata, in cazul unor dosare privind revendicarea unor drepturi salariale pentru
care cererile formulate au fost admise in tot sau in parte de instantele de fond, atacate cu
recurs, nu au fost stabilite si inregistrate provizioane pentru ohligatiile de platad viitoare, in
lipsa unei proceduri de lucru care sa asigure atat schimbul de informatii Tntre
compartimentele functionale cu atributii cat si furnizarea de informatii corecte si complete
privind actiunile Tn instanta in care entitatea este parte2’.

13. in anul 2025, inregistrarea operatiunilor privind diminuarea/regularizarea/
stingerea pe alte cai a operatiunilor in contul veniturilor din valorificarea unor bunuri ale
institutiilor publice si din fondurile statului (AN.L) nu s-a efectuat, in toate cazurile, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, urmare preluarii datelor global Tntre evidenta contabilad
si evidenta analitica condusa la nivelul compartimentelor cu atributii de gestionare a
creantelor, prin programul informatic, notele centralizatoare generate de acesta nefiind
insotite de situatii/rapoarte configurate/generate, detaliate, privind componenta analitica a
sumelor nregistrate 2

14. La nivelul entitatii subordonate Teatrul ,,Toma Caragiu” Ploiesti s-a constatat
mentinerea nejustificata la data de 31.12.2025 in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de
executie” a sumei de 286.087,56 lei, reprezentand documentatii tehnice elaborate si
decontate de ordonatorul tertiar de credite, din fonduri alocate de ordonatorul principal de
credite in vederea realizarii unor lucrdri la obiectivul de investitii ,,Executie lucrari de
constructii montaj in vederea obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu la cladirea
Teatrului Toma Caragiu Ploiesti”, documentatii predate entitatii superioare cu Procesul
verbal de predare-primire nr. 3977/23.02.2023%)

15. La nivelul entitatii subordonate Scoala Gimnaziald ,,Nicolae Titulescu" Ploiesti s-a
constatat mentinerea nejustificata la data de 31.12.2025 in contul 231 ,,Active fixe corporale
in curs de executie™ a sumei de 48.938,89 lei, reprezentand cheltuieli efectuate de institutii
de Tnvatdmant care au fost reorganizate sau comasate prin absorbtie de cdtre entitatea
subordonata in baza unor decizii emise de catre Inspectoratul Scolar Judetean Prahova in
anii 2011 si 2013, pentru care ordonatorul tertiar de credite nu detine documente

26 Legea contabilitatii nr. 82/1991, art. 6 alin. [1): O.M.F.P. nr. 1917/2005, prt. 1.2 si pct. 3.2.

27 Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 si art. 13.0.M.F.P. nr. 1917/200S. Cap.
I, punctul 3. ,Provizioane "subpunrtul 3.1. si 3.2 si Cap. VII, Clasa 1.

28 Legea contabilitdtii nr. 82/1991. republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare, art. 6 alin (1): O.M.F.P nr. 1917/2005, prt.
2.2. pct. 2.3.10 ,Veniturile extraordinare” si prt. 2.5; O.M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile. anexa nr. 1, lit. A.
~Aspecte generale”, prt. 20. lit. E prt. 50. prt. 56. pct. 57 lit. (F). prt. 58 lit. a), c). d), i), m] si n).

29 Legea contabilitatii nr. 82/1991. republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 8 alin. (1] si art. 13; O.M.F.P. nr.
2.861/2009, prt. 1alin. (1) si (2); O.M.F.P.nr. 1917/2005. Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
contul 231.
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justificative, valoarea fiind preluata automat in evidenta contabila fara ca aceasta sa fie
detaliata sau explicatda in notele explicative intocmite la incheierea situatiilor financiare
anualed.

16. La nivelul entitatii subordonate Colegiul de Artd ,Carmen Sylva" Ploiesti s-a
constatat mentinerea nejustificata la data de 31.12.2025 in contul 231 ,,Active fixe corporale
in curs de executie" a sumei de 275.189,13 Ici, reprezentand cheltuieli efectuate de entitate
cu elaborarea unor proiecte si obtinerea unor avize in vederea construirii unei sali de
concerte anterior anului 2012, obiectiv de investitii abandonat anterior perioadei auditate3L

17. La 31.12.2025 a fost mentinuta in mod nejustificat in contul 462 "Creditori diversi"
suma de 26.091,47 lei, reprezentdnd garantii de participare la licitatie stabilite conform
cerintelor inscrise in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd, de
concesiune de lucrari sau servicii publice, constituite prin viramente in contul de Trezorerie
al entitatii, pentru care s-a Implinit termenul de prescriptie. Deficienta a fost remediata
operativ in timpul misiunii de audit financiar.2

G Buna guvernanta

1. Sistemul de control intern managerial

La nivelul UATM Ploiesti au fost luate masuri pentru asigurarea cadrului
organizatoric necesar implementarii sistemului de control intern managerial, Tnsa fara a se
tine seama de particularitatile cadrului legal de organizare si functionare si fara a se asigura
functionarea corespunzatoare a controalelor-cheie si gestionarea riscurilor aferente
procesului financiar-contahil, inclusiv a celor legate de gestionarea fondurilor publice.

Sistemul de control intern managerial nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea
si mediul specific entitatii, astfel incat sa fie viabil si capabil s& preintdmpine aparitia erorilor
in activitatile desfasurate de entitate, precum si sa asigure identificarea si gestionarea
riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de intocmirea
rapoartelor financiare consolidate si gestionarea fondurilor publice, context in care la
prezenta misiune de audit financiar au fost constatate abateri privind: reflectarea exacta si
reald a datelor in situatiile financiare, realizarea veniturilor, efectuarea unor plati de capital
si cu bunuri si servicii, angajarea unor credite pentru finantarea cheltuielilor de capital, etc.3

in contextul constatarilor, in baza probelor de audit obtinute pe baza testelor efectuate,
au fost identificate deficiente cu privire la initializarea, aplicarea si dezvoltarea unor
instrumente adecvate de supervizare si control al proceselor si activitatilor specifice
compartimentelor functionale, abaterile de la legalitate si regularitate semnalate de auditorii
puhlici externi fiind rezultatul neimplementarii tuturor formelor de control intern.

2. Cu privire la neimplementarea recomandarilor misiunilor anterioare de
audit:

La data de 31.12.2025, UAT.M. Ploiesti a implementat partial masurile dispuse prin
Deciziile nr. 30/2012, nr. 75/2012, nr. 69/2014. nr. 47/2015, nr. 44/2016, nr. 24/2019, nr.
15/2020, nr. 30/2021 si nr. 20/2022, respectiv recomandarile din Scrisorile catre
management nr. 6028/2024 si nr. 62363/2024, motiv pentru care, erorile constatate la
nivelul anilor precedenti au fost preluate in situatiile financiare ale anului 2025.

30 Legea contabilitatii nr. 82/1991. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aii. 8 alin. (1) si art. 13; O.M.F.P. nr.
2.861/2009. pct. 1alin. (1) si(2): O.M.F.P.nr. 1917/2005. Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile dc aplicare aacestuia,
contul 231.

3l Legea contabilitatii nr. 82/1991. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 8 alin. (1) si art. 13; O.M.F P nr.
2.861/2009, pct. 1alin. (1) si (2); O.M.F.P.nr. 1917/2005. Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
contul 231.

32 Codul Civil, art. 2500 alin. (1). art. 2501 alin. (1) si art. 2517.

33 0.G.nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3. art. 4 si
art. 5 alin. (1); O.S.C.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 2. art. 3 alin. (1). (2). (6). Anexa 1: Standarde.


http://www.curteadeconruri.ro
mailto:ccprahova@rcc.ro

H. Continuitatea activitatii
Nu au fost identificate evenimente care sa afecteze continuitatea activitatii entitatii
auditate.

I. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate
cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde
impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si
profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAIl, ne-am exercitat rationamentul
profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de Tntocmire si prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de
asigurare ca operatiunile entitatii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si
reglementarilor, inclusiv acele reglementari care determind valorile si prezentdrile din
situatiile financiare.

). Punctul de vedere al conducerii entitatii

Potrivit minutei de conciliere, inregistrata la entitate sub nr. 17/10.06.2026, nu au
existat puncte de vedere divergente fatd de aspectele constatate de auditorii publici externi.

Director,
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PRAHOVA

Scrisoare catre conducerea UAT.M. Ploiesti
Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra
situatiilor financiare consolidate ale U AT.M. Ploiesti, intocmite pentru exercitiul financiar
ncheiat la 31.12.2025.

in cadrul sedintei dc deschidere din data de 23.02.2026. au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de Tntelegerea termenilor in
care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am
comunicat riscurile identificate (Scrisoarea privind riscurile si controlul intern nr.
26520/03.04.2026, inregistrata la entitate sub nr. 6723/06.04.2026), raspunsul echipei de
audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care
sd sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul
entitdtii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului dc control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, Tn scopul
remedierii erorilor identificate Tn etapa de planificare a auditului financiar.

Denaturdrile/erorile care au stat la haza opiniei, impreuna cu alte aspecte identificate
care nu au influentat opinia de audit din punct de vedere al materialitatii, dar au impact in
activitatea entitatii, asa cum au fost constatate pe baza probelor obtinute la audit, se prezinta
astfel:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE Sl AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Recomandare sitermen de

Observatia dc audit/ Denaturari (Erori) ctc. Impact
Implementare

1.1 Din auditarea domeniului semnificativ ,,active necurente" s- Denaturarea V& recomandam s& asigurati:
a constatat ca la finele anului 2025 U.AT.M. Ploiesti detinea in datelor privind 1. Dispunerea masurilor
proprietate terenuri si spatii publice in suprafata totald de activele necesare in vederea asigurarii
8.243.132,21 mp, care nu au fost evaluate si nu au fost necurente si evaludrii tuturor bunurilor din
Tnregistrate Tn evidentd n contul activelor necurente si Tn patrimoniul domeniul public si privat al
patrimoniul public si/sau privat al entitétii, datele prezentate in  entitatii U.AT.M. Ploiesti si
bilant la finele anului 2025 privind activele necurente si prezentate in Tnregistrarea acestora in
capitalurile proprii fiind subevaluate cu 782.940.717,78 lei, din bilant la evidenta contabild a entitatii,

care 525.360.435 lei valoare stabilitda de comisia de evaluare 31.12.2025, astfel Tncat activele necurente
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Observatia de audit/ Denaturari (Erori) etc.

pentru suprafata de 5.416.389,11 mp teren si 201.770.096 lei
stabilita de entitate prin estimare corespunzator suprafetei de
2.826.743,10 mp.

Din terenurile si spatiile publice neevaluate si nefnregistrate in
evidenta contabild, exemplificam: terenuri aferente imobilelor
»Hipodromul Ploiesti", ,Sala Sporturilor Olimpia"”, Incinta 1
Parcul ,,Constantin Stere", diverse suprafete aferente parcarilor
si parcurilor publice.

1.2. La audit s-a constatat mentinerea nejustificala la data de
31.12.2025 in contul 231 ,Active fixe corporale in curs de
executie™ a sumei de 45.375.940 lei, din care:

- 29.330.521,88 lei - investitii finalizate transmise unitatilor
spitalicesti si operatorului serviciului public de transport local
prin hotarari de consiliu local (IICL) pentru care entitatea
auditatd nu a efectuat Tnregistrarea investitiilor pe cheltuieli;

- 1.644.672,48 lei - obiective de investitii finalizate, pentru care
au fost Tntocmite procesc-verbale de receptie la terminarea
lucrarilor dar nu au fost inregistrate in evidenta contabild;

- 14.400.745,47 lei - obiective de investitii finalizate Tn perioada
2024-2025 nereceptionate sau in curs de receptie n anul 2025,
pentru care nu a fost efectuatd receptia la terminarea lucrarilor
sau pentru care receptia a fost amanata ori respinsa din diverse
motive, fard ca ulterior sa fie reluat procesul de verificare a
remedierilor si de finalizare a receptiei.

1.3. in cadrul deruldrii contractului de lucrdri nr.
4423/02.03.2023, avand ca obiect executarea lucrarilor aferente
obiectivului de investitii "Regenerare urbanda in zona
marginalizatd a Municipiului Ploiesti - Cartier Pictor Rosenthal”,
finantat din fonduri externe nerambursabile conform
contractului de finantare nr. 55/24.09.2024 si din creditul
contractat  conform conventiei de  Tmprumut  nr.
645023/24.02.2025 incheiatd cu Ministerul Finantelor, aferent
platilor si facturilor inregistrate in anul 2025 s-au constatat
cantitati de lucrari neexecutate in valoare de 243.508,76 lei,
facturate si acceptate la platd de entitate, respectiv 34.219,17 lei
cantitati de lucrdari neexecutate decontate de entitate si
209.2f19.59 lei cantitati de lucrdri neexecutate facturate,
inregistrate Tn evidenta contabilad si nedecontate.

Pentru imobilizarea sumei pldtita nejustificat, entitatea a
calculat penalitati contractuale Tn suma de 18.146,33 lei.

Totodatd, au fost constatate abateri privind retinerea
garantiei de buna executie si Tnregistrarea n evidenta contabild
a facturilor, respectiv:

- In cazul facturii nr. 1190/29.12.2025 in valoare de
1.574.150,41 lei, aferenta situatiei de lucrari nr. 16, decontata
din creditul contractat, s-a constatat ca aceasta a fost achitatd
integral executantului lucrdrii cu ordinul de plata nr.
202/31.12.2025, fara retinerea garantiei de bunad executie in
valoare de 123.590,32 lei;

-factura nr. 1023/19.12.2024 in valoare de 1.837.897,07 lei
(Tnregistrata la entitate sub nr 23125/20.12 2024), aferenta

Impact

precum si riscul
unor pierderi
patrimoniale n
lipsa unor
controale viabile
de verificare a
existentei
bunurilor.
Raportarea
eronata n bilant
a unor active fixe
corporale in curs
de executie care
Tndeplineau
conditiile de
Tnregistrare in
contul de active
fixe.

Denaturarea
datelor raportate
n situatiile
financiare la
31.12.2025 prin
supraevaluarea
activelor
necurente"” si a
datoriilor cu
243.508,76 Ici,
reprezentand
lucrari facturate
nejustificat, din
care 34.219,17 lei
plati nedatorate
pentru lucrari
neexecutate, iar
prin neretinerea
garantiei de buna
executie In
valoare de
123.590,32 lei nu
este acoperit
riscul in caz de
derulare
necorespunzatoare
a contractului.

Recomundarc fi termen dc
implementare
si patrimoniul entitatii sa fie
prezentate (idei n situatiile
financiare.
Termen de implementare:
31.05.2027

Vé recomandam sa asigurati:
1. Analiza si clarificarea
sumelor inregistrate in contul
activelor corporale in curs de
executie, functie de care se va
asigura inregistrarea
corespunzatoare in evidenta
contabild, astfel incat activele
fixe corporale in curs de
executie sa fie prezentate In
bilant la valoarea reald, pe
baza documentelor care
justifica existenta acestora.

2. Asigurarea prin proceduri
operationale a inregistrarii In
evidenta contabila a activelor
necurente cu respectarea
prevederilor legale in ceea ce
priveste momentul
recunoasterii acestora.
Termen de
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
1. Aplicarea masurilor pentru
stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarea
acestora. Tmpreund cu
accesoriile calculate si
actualizate la data recuperarii,
prin extinderea verificarilor
asupra platilor efectuate la
categoria de operatiuni
economice ,,Proiecte cu
finantare din fonduri externe
ncrambursabile (fen)
postaderare™, operatiuni la
care s-au constatat lucrari
facturate, acceptate de entitate
si Tnregistrate in evidenta
contabild in anul 2025 si
neexecutate In valoare de
243.508,76 lei, pentru care au
fost efectuate plati nedatorate
de 34.219,17 lei aferente
obiectivului de investitii
"Regenerare urbanad in zona
marginalizata a Municipiului
Ploiesti - Cartier Pictor
koscnlhal™.

implementare:
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Observatia de audit/ Denaturari (Erori) etc.

situatiei de lucrari nr. 13, nu a fost Tnregistrata in evidenta
contabild a entitdtii in perioada la care se refera, ci in anul 2025.
cu influenta in situatiile financiare ale anului auditat.

1.4. In cadrul deruldrii contractului de lucrari nr.
13532/06.07.2022, avand ca obiect proiectarea si executia
lucrarilor la obiectivul de investitii ,Strapungere strada
Laboratorului Tn prelungirea strazii Ghe. Gr. Cantacuzino,
inclusiv deviere retele tehnico-cdilitare™, pentru care ultimul
termen de executie a lucrarilor prevazut de actul aditional nr.
7/03.06.2025 la contractul de lucrari a fost 29.07.2025, au fost
constatate cantitati de lucrari neexecutate si materiale nepuse in
opera in valoare de 102.863,19 lei, Tnscrise in situatii de plata
datate 29.07.2025 (inregistrate la entitate cu adresa nr.
19717/26.09.2025), anexa la factura nr. 1877/04.12.2025 in
valoare de 1.616.438,26 lei care nu a fost inregistrata in evidenta
contabila Tn anul 2025, dar Tnregistrata si decontata integral in
anul 2026.

Pentru imobilizarea sumei platitd nejustiflcat, entitatea a
calculat penalitati contractuale in suma de 6 766,01 lei.

Referitor la lucrarile neflnalizate la data de 29.07.2025 (data
expirdrii termenului de executie a lucrarilor], nu au fost
prezentate documente intocmite pand la data auditului privind
finalizarea lucrarilor, acceptarea la plata a acestora si calculul de
penalitdti conform clauzelor contractuale si prevederilor legale
incidente, in conditiile in care, conform Hotararii nr.
351/13.02.2026 pronuntata in dosarul nr. 4850/105/2024,
liderul asocierii cu calitatea de executant al lucrarii este in
procedura Insolventei.

1.5. La Administratia Parcului Memorial ,,Constantin Stere"
in cadrul derularii contractului de achizitie publica de lucrari
privind realizarea obiectivului de investitii ,,Grup sanitar in
parc", Tncheiat de cdtre Administratia Parcului Memorial
»,Constantin Stere", entitate subordonatd UAT.M. Ploiesti, cu un

Impact

Denaturarea
datelor raportate
n situatiile
financiare la
31.12.2025,
respectiv
,activele
necurente" si
»datoriile”, prin
subevaluarea
acestora cu
1.433.573,07 lei.

Majorarea
nejustificata a
platilor efectuate
si raportate in
contul de

Recomandare sitermen de
implementare

2.Regularizarea sumelor
platite nejustiflcat cu bugetele
din care s a efectuat plata.
3.Asigurarea constituirii
garantiei de buna executie in
valoare de 123.590 lei,
neretinuta din factura achitata
integral executantului lucrarii.
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
1. Aplicarea masurilor pentru
stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarea
acestora, Tmpreunad cu
accesoriile calculate si
actualizate la dala recuperarii,
prin extinderea verificarilor
asupra platilor cfectuaie la
categoria de operatiuni
economice ,,Active
nefinanciare", operatiuni la
care s-au constatat lucrari
facturate, acceptate de entitate
si nefnregistrate n evidenta
contabild Tn anul 2025, pentru
care au fost efectuate plati
nedatorate ca urmare a
decontarii contravalorii unor
cantitdti de lucrdri neexecutate
Tn suma de 182.865,19 lei in
anul 2026, concomitent cu
inregistrarea facturii aferentd
obiectivului de investitii
»Strapungere strada
Laboratorului in prelungirea
strazii Ghe. Gr. Cantacuzino,
inclusiv deviere retele tehnico-
edilitare”.

2. Dispunerea masurilor
pentru asigurarea finalizarii
lucrarilor si aplicarea clauzelor
contractuale si a prevederilor
legale incidente referitoare la
calculul penalitdtilor, pentru
obiectivul ,Strdpungere strada
Laboratorului in prelungirea
strazii Ghe. Gr. Cantacuzino,
inclusiv deviere retele tchnico-
edilitare”.
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
1. Aplicarea masurilor pentru
stabilirea Tntinderii
prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu
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prestator de servicii, au fost efectuate plati nejustificate catre
acesta Tn suma totald de 36.333,B9 lei, ca urmare a decontarii
contravalorii unor cantitdti de lucrdri neexecutate, pentru care
prestatorul a emis factura rcctificativa si pentru care,
conducerea entitatii audilale a solicitat acestuia penalitati
contractuale in valoare de 4.360 lei.

1.6. In derularea contractului de lucrari nr. 6477 din 19 martie
2025, fincheiat de Municipiul Ploiesti pentru realizarea
obiectivului de investitii "Renovare cladire Scoala Gimnaziala
George Coshuc - corp C2"\ finantat din sume alocate prin bugetul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei de
la bugetul de stat in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd conform contractului de finantare nr. 2436 din
09.01.2023, au fost efectuate plati nedatorate catre constructor
in sumd de 12.030,64 lei, urmare decontarii unor cantitati de
lucrari neexecutate. Pentru imobilizarea sumei de 12.030,64 lei
plati nedatorate, reprezentantii entitatii au calculat penalitati
contractuale in suma de 1.963,39 lei, pana la data de 29.04.2026.

Impact

executie bugetara
cu suma de
36.333,89 lei si
denaturarea
activelor
necurente
raportate in
bilant la
31.12.2025.

Prejudicierea
bugetului local si
prezentarea unor
date eronate 1in
situatiile
financiare.

Recomandare si termen de
implementare

accesoriile calculate de
entitate de la dala platii
sumelor nedatorate pand la
data recuperdrii, prin
extinderea verificarilor, in
cadrul perioadei de
prescriptie, asupra platilor
efectuate la categoria de
operatiuni economice
»,Cheltuieli de capital™ - art.
bug. 71, operatiuni la care s-au
constatat abateri cauzatoare
de prejudicii Tn suma de
36.333,89 lei, ca urmare a
decontarii nejustificate a unor
lucrdri neexecutate catre un
prestator de servicii la
obiectivul de investitii ,,Grup
sanitar Tn parc".
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa
asigurati:

1. Aplicarea mésurilor pentru
stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarea
acestora, Tmpreuna cu
accesoriile calculate si
actualizate pana la data
recuperarii, prin extinderea
verificarilor asupra platilor
efectuate la categoria de
operatiuni economice
»Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiarad
nerambursabild aferenta
PNRR", operatiuni la care s-au
constatat abateri in valoare de
12.030,64 lei privind lucrarea
»Renovare Cladire - Scoala
Gimnaziala George Cosbuc -
Corp C2" din orasul Ploiesti,
judetul Prahova, reprezentand
contravaloarea unor cantitati
de lucrari neexecutate si
materiale nepuse n opera.

2. Regularizarea cu bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei a sumelor
platite nejustificat, inclusiv a
accesoriilor calculate si
actualizate la data recuperarii
sumelor.
Termen de implementare:
31.05.2027
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1.7. In derularea contractului de lucrari nr. 21021/26.11.2024,
incheiat de Municipiul Ploiesti pentru realizarea obiectivului de
investitii ,Modernizare punct termic Colegiul ,Spiru Haret"
(proiectare si executie)" au fost efectuate plati nedatorate catre
constructor Tn suma de 4.276,04 lei, urmare decontarii unor
lucrari neexecutate si materiale nepuse Tn opera. Pentru
imobilizarea sumei de 4.276,04 lei plati nedatorate,
reprezentantii entitatii au calculat penalitati contractuale n
suma de 959,59 lei, pana la data de 29.04.2026.

1.8. La nivelul UAT.M. Ploiesti, in cadrul derularii contractului
de furnizare nr. 6852/04.04.2024 1in valoare totald de
61.979.367,38 lei (inclusiv.  TVA) fincheiat cu un operator
economic, finantat din bugetul local al Municipiului Ploiesti si
fonduri europene aferente P.N.R.R, avand ca obiect ,innoirea
parcului de vehicule destinate transportului public prin
achizitionarea de autobuze electrice si statii de Tncarcare", din
documentele prezentate rezultd ca urmarirea contractului de
furnizare cu privire la receptia cantitativa a 6 autobuze electrice
si 20 statii de incarcare lentd nu s-a realizat corespunzator
pentru asigurarea tncadrarii in termenele asumate de parti prin
graficul de livrare, generdnd, conform clauzelor contractuale,
penalitati estimate de 118.531,94 lei.

1.9. Entitatea nu a Tnregistrat in evidentd si nu a raportat in

situatiile financiare datorii privind ,Sume de restituit
Autoritatilor de Certificare/ Autoritatilor de
Management/Agentiile  de Plati - fonduri  externe

nerambursabile postaderare” de 3.465.075 lei, reprezentand
sume acordate Tn derularea a 11 contracte de finantare externd
nerambursabilda Tncheiate pentru realizarea unor obiective de
investitii privind reabilitarea, modernizarea si dotarea unor
unitdti de Tnvatamant, eficientizarea energetica a unor blocuri i
reabilitarea unor locuinte sociale, cresterea mobilitatii traficului
si modernizarea unor artere de circulatie, Tnfiintarea unui centru
comunitar integrat, etc, pentru care, in perioada 2023-2024
U.AT.M. Ploiesti a solicitat incetarea contractelor de finantare.
Valoarea cheltuielilor efectuate cu investitiile in curs de
executie in sold la Tnceputul si sfarsitul anului 2025 aferent

Impact

Prejudicierea
bugetului local si
prezentarea unor
date eronate in
situatiile
financiare
privind activele
fixe.

Neaplicarea
penalitdtilor
contractuale
prevazute n
cazul
nerespectarii de
catre furnizor a
graficului de
livrare.

Supraevaluarea
rezultatului
patrimonial,
respectiv
subevaluarea
datoriilor curente
reflectate in
Hilantul contabil
la31.12.2025 si
riscul de pierdere
patrimoniala
corespunzator
cheltuielilor
efectuate, prin
ncfmalizarea

Recomandare si termen dc
implementare

Va recomandam sa asigurati:
1. Aplicarea masurilor pentru
stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu
accesoriile calculate si
actualizate pana la data
recuperarii, prin extinderea
verificarilor asupra platilor
efectuate la categoria de
operatiuni economice ,,Active
nefinanciare"”, operatiuni la
care s-au constatat abateri in
valoare de 4.276,04 lei
pentru obiectivul de investitii
Modernizare punct termic
Colegiul ,,Spiru Haret" din
orasul Ploiesti, judetul
Prahova, reprezentand
contravaloarea unor cantitati
de lucrari neexecutate si
materiale nepuse Tn opera.
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
Analiza modului de respectare
a graficului de livrare pentru
autobuzele electrice si statiile
de Tncarcare ce au (acut
obiectul contractului de
furnizare nr. 6852 din
04.04.2024 avénd in vedere
ansamblul documentelor
existente la entitate/furnizor
si functie de rezultatul analizei,
in cazul In care se impune,
stabilirea penalitatilor
datorate conform clauzelor
contractuale si asigurarea
recuperarii acestora.
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
1. Extinderea verificarilor
pentru identificarea unor alte
proiecte cu finantare externa
nerambursahild pentru care s-
au formulat solicitari de
incetare (reziliere) a
contractelor dc finantare,
stabilirea eventualelor sume
de restituit reprezentand
finantari acordate, si
Tnregistrarea obligatiilor de
plata in evidenta contabila.
2. Stabilirea cheltuielilor
efectuate (surse proprii,


http://www.curteadeconturi.ro

Observatia de audit/ Denaturari (Erori) etc.

obiectivelor de investitii pentru care s-a solicitat Tncetarea
finantarii ncrambursabilc a Tnsumat 9.309.266 lei (exclusiv
finantare din surse proprii si credite), fara a se prezenta alte
documente privind analiza si clarificarea situatiei acestora
potrivit ansamblului prevederilor legale incidente si a
competentelor de aprobare.

1.10. S-au identificat unele abateri de naturda financiar-
conlabilda privind Tnregistrarea si reflectarea in contabilitate a
operatiunilor patrimoniale privind fincasarea si justificarea
prefinantarilor acordate 1n derularea unor contracte cu
finantare externd nerambursabild, cu influentda asupra
acuratetei datelor prezentate in situatiile financiare ale anului
audital, respectiv:

- entitatea a mentinut nejustificat in contul 458.5 ,, Avansuri
primite de la Autoritdtile de Certificare/ Autoritatile de
Management/Agentiile de  Plati - fonduri externe
nerambursabile postaderare” si a raportat eronat in situatiile
financiare drept ,,datorii comerciale, avansuri si alte decontari”
suma de 293.475 lei reprezentdnd prefinantare fincasata
anterior anului 2024 din derularea unui contract cu finantare
externd nerambursabild finalizat, care nu a fost Tnregistratd in
evidenta contabilda pe seama veniturilor urmare aprobarii de
catre M.LP.E in luna iulie 2025 a declaratiei de justificare a
valorii ncutilizate a prefinantdrii, ceea ce a condus la
supraevaluarea datoriilor curente si denaturarea rezultatului
patrimonial din situatiile financiare incheiate pentru anul 2025:
- nu au fost analizate si Tnregistrate corespunzator in contul
»~Sumelor de restituit Autoritatilor de Certificare/ Autoritatilor
de Management/Agentiile de Plati - fonduri externe
nerambursabile postaderare”, simbol 458.04.01, prefinantari in
sumd de 5.307.901,46 lei incasate n derularea contractelor de
finantare nr. 5153/ 25.02.2020 si nr. 5105/14.02.2020, peste
cuantumul sumelor deduse la autorizarea cererilor de
rambursare formulate, care nu au fost restituite finantatorului
MLPDA - Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Sud Muntenia,
fiind mentinutad nejustificat si raportata drept ,,Avansuri primite
de la Autoritdtile de Certificare/ Autoritdtile de
Management/Agentiile de Plati - fonduri  externe
nerambursabile postaderare”;

- corespunzator contractului de finantare nr. 4825/01.10.2019
pentru ,Achizitie mijloace de transport public - autobuze
electrice 12 m, Alba lulia, Buzdu, Constanta, Ploiesti SMIS
1277397, la finele anului 2025 entitatea a evidentiat in contul
458.05 ,Avansuri primite de la Autoritatile de Certificare/
Autoritatile de Management/Agentiile de PIati - fonduri externe
nerambursabile postaderare” prefinantari nejustificate de

Impact

si/sau
abandonarea
investitiilor.

Supraevaluarea
datelor privind
,Datoriile
comerciale,
avansurile si alte
decontari”si
denaturarea
rezultatului
reportat
prezentate in
situatiile
financiare la
31.12.2025.

Recomandare si termen de
implementare

credite, alte surse) si a
gradului de realizare a
obiectivelor de investitii pana
la data renuntarii la finantarea
externa ncrambursabila,
evaluarea acestora sub toate
aspectele (economice,
contextul financiar la nivel
intern si macroeconomic, a
suportabilitatii costurilor, etc.)
si clarificarea situatiei
obiectivelor de investitii
potrivit ansamblului
prevederilor legale incidente si
a competentelor de aprobare.
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
1. Functie de solutia
pronuntata in dosarul nr.
10600/3/2025 privind suma
de 4.716.187,37 lei
reprezentand prefinantare
incasata in derularea
contractului de finantare nr.
4825/ 01.10.2019 pentru
»Achizitie mijloace de
transport public - autobuze
electrice 12 m, Alba lulia,
Buzau, Constanta, Ploiesti
SMIS 127739” entitatea va
dispune masurile necesare
pentru inregistrarea
corespunzdtoare a
prefinantarilor in sold la
31.12.2025.
2. Elaborarea si
implementarea unei proceduri
operationale privind
Tnregistrarea in contabilitate a
operatiunilor care deriva din
derularea unor contracte cu
finantare din fonduri externe,
precum si a datoriilor curente,
astfel Tncat sa se asigure
Tnregistrarea conforma in
evidenta contabild a
operatiunilor si raportarea
corespunzatoare in situatiile
financiare a datoriilor curente,
avansurilor si altor decontéri.
Termen de implementare:

31.05.2027
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4.716.187,37 lei, urmare reincadrarii drept neeligibile asumelor
solicitate prin cererea de rambursare nr. 14 intermediara finala.
Actul administrativ a fost contestat de UAT.M. Ploiesti,
impotriva deciziei de solutionare a contestatiei fiind formulata
actiune in instanta, Dosarul nr. 10600/3/2025/24.03.2025 pe
rolul Tribunalului Bucuresti;

- au fost Tnregistrate eronat operatiunile de incasare/rcstituire
a prefinantarilor Tncasate Tn anul 2025 si anterior in cazul unor
lucrari/programe finantate din fonduri externe si care au fost
restituite autoritatii finantatoare in anul 2025 conform
clauzelor contractelor de finantare Tncheiate, prin inregistrarea
sumelor acordate in avans pe seama veniturilor exercitiului,
drept finantarii definitive, si corectarea sumelor restituite pe
seama rezultatului exercitiului financiar anterior (prin contul
117 rezultatul reportat), ceea ce a condus la raportarea eronata
a rezultatului patrimonial al exercitiului financiar 2025.

1.11. Ca urmare a nercspcctarii obligatiilor legale privind
diminuarea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare,
colectate de operatorul serviciului de salubrizare care a actionat
pe raza municipiului Ploiesti in baza contractului de delegare a
gestiunii prin concesiune, ncheiat de U.AT.M. Ploiesti prin
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Parteneriatul pentru
Managementul Deseurilor Prahova"”, unitatea administrativ-
teritoriala a platit, in perioada supusa verificdrii, suma de
1.298.082 lei catre Administratia Fondului pentru Mediu. Desi
contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de
colectare, transport si transfer a deseurilor municipale nr.
1792/13.09.2016 incheiat de U.AT.M. Ploiesti prin Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Parteneriatul pentru
Managementul Deseurilor Prahova"”, in vigoare in anul 2024,
contine clauze referitoare la aplicarea de penalitati n cazul
nerespectarii de catre operator a indicatorilor de performanta
stabili}! prin contract, entitatea auditatd nu a initiat demersuri
catre AD.. ,Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor
Prahova" in vederea stabilirii sumelor aferente penalitdtilor ce
puteau fi aplicate operatorului si recuperarea acestora si sa
asigure responsabilizarea operatorului pentru atingerea tintelor
de reducere a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin
depozitare.

Totodata, s-au constatat neconformitati privind nregistrarea in
evidenta contabila a obligatiei de plata privind taxa de mediu
declarata de 1.349.810 lei, obligatiile datorate pentru anul 2024
fiind Tnregistrate eronat in anul 2025, la data platii si nu in anul
2024, numai pentru suma achitatd prin executare silitd de
1.298.082 lei, iar diferenta de 51.728 lei a fost Tnregistratd in
anul 2026, fiind subevaluate datoriile in sold la 31.12.2025
prezentate in bilant si in rezultatul patrimonial al anului 2025.
in ceea ce priveste Contractul de delegare a gestiunii prin
concesiune nr. 1792/13.09.2016, s-a constatat ca documentatia
aferentd acestuia nu a fost arhivatd corespunzator la nivelul
entitdtii auditate, nefiind identificate in format oficial, avizate si
semnate de padrtile implicate, toate anexele si actele aditionale,
cu precizarea ca in anul 2025 contractul de delegare Tncheiat in
anul 2016 aTncetat prin ajungere la termen, la nivelul AD.I. fiind
incheiat un alt contract

Impact

Suportarea din
bugetul local a
unei cheltuieli in
cuantum de
1.349.810 lei,
reprezentand
contributia
datorata
Administratiei
Fondului pentru
Mediu, cu
influentd asupra
utilizarii n
conditii de
eficientd a
fondurilor
publice si
responsabilizarea
operatorului
regional pentru
cresterea calitatii
serviciului public.

Rccomandiirc si termen de
implementare

Va recomandam sa asigurati;
1. Initierea demersurilor
necesare catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara
»Parteneriatul pentru
Managementul Deseurilor
Prahova”, in vederea stabilirii
raspunderii operatorului
pentru neindeplinirea
indicatorilor de performanta
prevazuti in contractul de
delegare a gestiunii nr.
1792/13.09.2016 si anexele
acestuia, in vigoare n anul
2024, stabilirea cuantumului
penalitatilor conform clauzelor
contractuale, functie de natura
acestora si dispunerea
masurilor necesare pentru
asigurarea recuperarii oricaror
sume datorate de operator
(delegat).

Termen de implementare:
31.05.2027
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1.12. Urmare reglementarii necorespunzdtoare a apartenentei
lentitatii si a calitdtii de membru al Asociatiei de Dezvoltare
Intracomunitara - Parteneriatul pentru managementul
deseurilor Prahova, in anul 2025, pe raza municipiului Ploiesti
serviciul public de salubritate a fost efectuat in baza Contractului
de delegare a gestiunii activitatii de colectare, transport si
transfer a deseurilor municipale Tn zonele 2 Holdesti-Scdeni si 6
Valea Doftanei nr. 1884/15.04.2025 incheiat la nivelul Asociatiei
de Dezvoltare Inlercomunitard - Parteneriatul pentru
managementul deseurilor Prahova cu un operator specializat, in
care Municipiul Ploiesti a fost nominalizat ca parte, dar care nu
a fost aprobat prin hotarare a Consiliului Local al Municipiului
Ploiesti si nu a fost semnat de catre reprezentantii entitatii.

Totodata, urmare unor hotdrari aprobate de consiliul local,
respectiv. HCL nr. 624/12.12.2024 prin care s-a aprobat
retragerea UAT.M. Ploiesti din AD.l. si H.C.L nr 51/25.02.2025
(nesemnatd de secretarul general si atacata Tn instanta de
institutia prefectului) prin care organul deliberativ a aprobat
»revocarea/incetarea H.C.L nr 624/2024", apartenenta unitatii
administrativ  teritoriale la  Asociatia de  Dezvoltare
Intercomunitarda - Parteneriatul pentru  managementul
deseurilor Prahova pentru realizarea serviciului public de
salubritate nu a fost clarificatd, pe rolul instantelor fiind in curs
mai multe actiuni.

Mai mult, la nivelul entitatii s-a derulat o procedurd de
concesionare a serviciului public prin negociere fard publicarea
prealabila a unui anunt de participare si a fost incheiat un
contract de delegare a gestiunii pentru activitatea de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale n
municipiul Ploiesti, contract care nu a produs efecte.

1.13. Din verificarea efectuata asupra operatiunilor financiare
Tnregistrate la nivelul U.AT.M Ploiesti in anul 2025, s-a constatat
ca au fost Tnregistrate plati de dobanzi in valoare totald de
605.865,88 lei pentru Tmprumuturi neutilizate, contractate
conform prevederilor O..G. nr. 25/2025, art. 1alin. (1) lit. a) si
d) prin conventii de Tmprumut Tincheiate cu Ministerul
Finantelor in anul 2025, pentru finantarea cheltuielilor
neeligibile Tn cadrul a douda proiecte cu finantare externa
nerambursabild si prin Programul National de Redresare si
Rezilientd, fara ca la nivelul entitatii sa fie efectuata o analiza a
stadiului proiectelor, respectiv a procedurilor de achizitie
pentru atribuirea contractelor de executie a lucrdrilor si a
perioadei contractelor de finantare, astfel:

a) in cazul conventiei de Tmprumut nr. 654059/04.08.2025
pentru suma de 22.419.035 lei, incheiata pentru proiectul
"Asigurarea mobilitatii traficului prin prelungirea legaturii
rutiere si de transport public Tntre Gara de Sud si Gara de Vest
(strada Libertatii), inclusiv lucrari de reabilitare a domeniului
public al pietelor garilor-Flapa 11" avand contractul de finantare
nr. 44/18.09.2024 (POR 2021-2027), creditul a fost contractat
cu 6 luni Tnainte de implinirea termenului de implementare a
contractului de finantare, reziliat Tncepdnd cu data de
08.12.2025 la solicitarea entitatii, si fara ca la nivelul entitatii sa
fie Tncheiat contract pentru executia lucrarilor pand la data de
15.10.2025.

Totodata, din valoarea totald a creditului s-a utilizat numai
suma de 252.489,77 lei (1,12%) pentru servicii de management

Impact

Tn anul 2025,
derularea
serviciului public
de salubritate s-a
realizat prin
intermediul
operatorului
delegat la nivel
zonal, fara
aprobarea,
conform
prevederilor
legale, a cadrului
de reglementare
de catre consiliul
local, nefiind
clarificata
calitatea entitatii
ca membra a
AD.L
Managementul
deseurilor
Prahova.

Majorarea
cheltuielilor
entitatii si
afectarea
fondurilor prin
plata de dobéanzi
pentru credite
contractate si
neutilizate,
urmare
nerespectarii
obligatiei
conducerii
entitatii de a
asigura o buna
gestiune
financiara.

Recomandare si termen de
implementare

Va recomandam sa asigurati:
1. Functie de solutiile
pronuntate de instantele de
judecata in cauzele privind
apartenenta entitatii la AD.L
Parteneriatul pentru
Managementul deseurilor
Prahova, a cauzelor privind
delegarea serviciului public in
baza contractului incheiat de
AD.L la nivel regional si/sau a
contractului Tncheiat de
priméaria Municipiului Ploiesti
prin procedura de negociere
fara publicarea prealabila a
unui anunt, UAT.M. Ploiesti va
dispune masurile necesare
care sa asigure conformitatea
delegarii serviciului public de
gestiune a activitatii de
colectare, transport si transfer
a deseurilor municipale cu
ansamblul actelor normative
de reglementare incidente.
Termen de implementare:

31.05.2027

Va recomandam sa asigurati:
1. Dispunerea de masuri pentru
extinderea verificarilor si
analiza necesitatii mentinerii
imprumuturilor functie de
termenele contractelor de
finantare si de executie a
lucrarilor, respectiv stadiul
proiectelor, si, functie de
rezultatul analizei, luarea
masurilor legale ce se impun
asa Tncat entitatea sa nu
Tnregistreze cheltuieli cu
dobéanzi aferente unor credite
ramase fara obiect.

2. Elaborarea si
implementarea unei proceduri
operationale privind modul de
analiza si corelare a tuturor
datelor si informatiilor
existente la nivelul entitatii
pentru fundamentarea
contractarii Tmprumuturilor, cu
asigurarea respectarii bunei
gestiuni financiare si eliminarea
cheltuielilor cu dobanzi pentru
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proiect si taxe platite Inspectoratului de Stat in Constructii,
diferenta de credit neutilizatd de 22.166.545,23 lei liind
mentinutd si ulterior solicitdrii de reziliere a contractului de
finantare, desi suma nu mai putea fi utilizatd avand in vedere
destinatia speciala pentru care s-a acordat, generand in anul
2025 cheltuieli cu dobanzile de 751.064,10 lei, din care dobanzi
platite 486.604,94 lei.

b) conventia de Tmprumut nr. 654060/04.08.2025 a fost
incheiatd pentru suma totald de 7.580.964 lei, din care
5.432.750 lei pentru proiectul "Renovare cladire - Colegiul
National Mihai Viteazul - Aripa Nord" avand contractul de
finantare nr. 138271/07.12.2022 (PNRR), tot in luna august
2025  entitatea  constatand imposibilitatea  utilizarii
imprumutului, contractul de executie de lucrdri nefiind Tncheiat
urmare intrdrii in vigoare a OU.G. nr. 41/2025 pentru
instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor
finantate din Planul national de redresare si rezilienta si din
fonduri publice nationale, mentinerea creditului cu destinatie
speciald nefiind analizatd de entitate.

Astfel, desi creditul nu mai putea fi utilizat, acesta a fost
mentinut generdnd Tn anul 2025 cheltuieli totale cu dobanzile de
184.076,94 lei, din care dobanzi platite 119.260,94 lei.

Impact

Recomandare sitermen dc
implementare

imprumuturi ramase fara

obiect.

Termen de implementare:

31.05.2027

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia dc audit

2.1. Suma de 822.191 lei in sold la finele anului 2025 in contul
contabil 411 ,Clienti ", nu a fost dezvoltata analitic pentru
fiecare persoand fizica sau juridica, cu risc privind urmarirea
necorespunzatoare si recuperarea creantelor entitatii, urmare
neorganizarii evidentei analitice a creantelor din operatiuni de
vanzarea unor bunuri din patrimoniul entitatii.

Totodata, nu au fost inregistrate corespunzator creante de
30.262,39 lei Tncasate anterior anului 2025 Tn baza unui
contract de vanzare a bunurilor cu plata Tn rate
(nr.1469/04.06.2021), finalizat Tnainte de termen, suma fiind
evidentiata eronat in contul ,,Venituri in avans din valorificarea
bunurilor? simbol 472, ceea ce a condus la subevaluarea
veniturilor si rezultatul patrimonial al entitatii.

Impact

Riscul unor
pierderi
patrimoniale prin
urmarire
necorespunzatoare
a creantelor si
asigurarea
incasarii la bugetul
entitatii.

Recomandare sitermen dc
implementare
Va recomandam sa asigurati:
1. Dispunerea masurilor
pentru organizarea
contabilitatii analitice a
clientilor pe categorii si pe
fiecare client, inclusiv prin
reconstituirea operatiunilor in
sold din perioadele anterioare,
astfel Tncat sa se asigure
concordanta datelor intre
evidenta contabild sinteticd si
evidenta condusa analitic la
nivelul compartimentelor
functionale cu atributii privind
urmarirea si Tncasarea
creantelor la buget.
2. Analiza sumelor
inregistrate Tn soldul contului
»,Venituri in avans din
valorificarea bunurilor”,
simbol 472, si inregistrarea
corespunzatoare a sumelor
incasate in avans in baza unor
contracte de vanzare a
bunurilor din patrimoniul
entitatii cu plata n rate.
Termen de implementare:
31.05.2027
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2.2. Nu au fost analizate corespunzator sumele evidentiate n
contul operatiunilor in curs de clarificare la 31.12.2025, pentru
justificarea mentinerii in evidentd, in mod obiectiv, conform
prevederilor legale, respectiv:

- 8.196.939,08 lei reprezentand diferente in minus stabilite
conform acordului dc esalonare nr 13869/04.08.2023
incheiat Tntre UAT.M Ploiesti si operatorul serviciului public
de alimentare cu energie termica din perioada 2020-martie
2022, aprobai prin IL.C.L nr. 374/31.07.2023, urmare
recalculdrii sumelor solicitate initial la platd de acesta, prin
infirmarea de cdtre instanta a aplicabilitatii retroactive a 1L.CL
nr. 60/10.02.2022 de reglementare a tarifelor;

- mentinerea eronata in contul operatiunilor in curs de
clarificare a contravalorii unei facturi emisd in luna iulie 2025
de operatorul actual de termoficare pentru penalitati de
Tntarziere dc 1.119.307,8 Ici, care, desi a fost achitatd acestuia
la finele anului, nu s-a procedat la Tnregistrare corespunzator
naturii operatiunilor, aceasta fiind regularizatd Tn luna
februarie 2026.

2.3. Soldul contului 461.02 ,Debitori peste un an” a fost
denaturat ladata de 31.12.2025 cu suma totald de 5.141.406,49
lei, ca urmare a mentinerii in evidenta contabild a unor sume
care nu mai indeplineau conditiile de recunoastere ca active.
Suma de 5.141.406,49 lei reprezinta debite pentru doua
societati comerciale radiate din evidentele Oficiului Registrului
Comertului, in baza Hotararii nr. 320/27.03.2024 si a Hotararii
nr. 1758/2025/19.06.2025, creantele devenind lipsite de
caracter cert, lichid si exigibil, ceea ce a condus la
supraevaluarea activelor pe termen lung, afectand fidelitatea
situatiilor financiare intocmite la 31.12.2025.

2.4. La nivelul UAT.M. Ploiesti si a doua unitati sanitare
subordonate, Tn anul 2025 au fost efectuate plati reprezentand
amenzi contraventionale aplicate dc organe abilitate, care au
fost inregistrate pe cheltuieli si/sau in contul operatiunilor in
curs de clarificare, fara a se analiza cauzele siimprejurarile care
au determinat producerea abaterilor sanctionate, in vederea
dispunerii de masuri pentru recuperare, astfel:

- U.AT.M. Ploiesti, nu a dispus masuri de analiza in cazul
sanctiunilor contraventionale aplicate de organele abilitate
pentru ncrespectarea prevederilor legale referitoare la
Tntretinerea drumurilor publice pe timp de iarna, intretinerea
partii carosabile si a marcajelor rutiere, precum si pentru
asigurarea starii de salubritate si salubrizarea orasului, care au
nsumat 50.646 lei. Totodata, in cazul unei sanctiuni aplicatd de
Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Prahova urmare
desfasurarii unor activitati Tn cadrul evenimentului ,,Republica
dc sub castani”, desi s-a formulat plangere contraventionala

Impact

Denaturarea
datelor si
informatiilor
prezentate in
situatiile
financiare aferente
anului 2025,
respectiv in contul
de rezultat
patrimonial si in
bilant.

Prezentarea in
situatiile
financiare la
31.12.2025 a unor
date neconforme
privind activele
necurente.

Afost afectata
acuratetea datelor
raportate in contul
de rezultat
patrimonial.

Recomandare sitermen de
implementare
Varecomandam sa asigurati:
Analiza, sub toate aspectele, a
sumelor Tnregistrate la finele

anului 2025 in contul
operatiunilor in curs de
clarificare, urmare diminuarii
sumelor datorate operatorului
de termoficare conform HC.L.
nr. 60/10 02.2022, asa cum s-a
consemnat in Acordul de
esalonare nr.
13865/04.08.2023, iar functie
de natura operatiunilor,
stabilirea si corectarea in
evidentd a sumelor care nu se
circumscriu mentinerii Tn
contul operatiunilor in curs de
clarificare.
Termen de
31.05.2027
Varecomandam sa asigurati:
Analiza si stabilirea situatiei
creantelor inregistrate n
contul debitori, prin
efectuarea punctajelor intre
documentele care au stat la
baza nasterii si stingerii
debitelor, Tn scopul verificarii
existentei si caracterului cert,
lichid si exigibil al acestora.
Totodatd, este necesara
implicarea serviciilor
specializate in vederea
intreprinderii tuturor
masurilor legale pentru
recuperarea creantelor, cu
respectarea termenului legal
de prescriptie.

Termen de implementare:
31.05.2027

Vdrecomandam s& asigurati:
in cazul Primariei Ploiesti:

1. Stabilirea cauzelor si
Tmprejurarilor care au
determinat plata din bugetul
local de sanctiuni
contraventionale, inclusiv prin
raportarea la obligatiile
asumate prin contractele
incheiate cu prestatorii
serviciilor de Tntretinere
drumuri si salubrizare si
dispunerea masurilor
necesare pentru recuperarea
contraventiilor achitate
nejustificat, extinderea
verificarilor pentru

implementare:
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[Dosar nr. 23057/281/2025 pe rolul Judecatoriei Ploiesti in
curs de solutionare) suma achitata de 130.685 lei a fost
inregistratd nejustificat pe cheltuieli;

-in cazul unitatii subordonate Spitalul Municipal Ploiesti,
nu au fost dispuse masuri de analizd a cauzelor si
Tmprejurdrilor care au determinat aplicarea de cdtre organele
abilitate Tn anul 2025 a trei sanctiuni contraventionale care au
insumat 9.500 lei;

e in cazul unitatii subordonate Spitalul de Pediatrie
Ploiesti, nu au fost dispuse masuri de analizd a cauzelor si
imprejurdrilor care au determinat aplicarea de cétre organele
abilitate in anul 2025 a trei sanctiuni contraventionale care au
insumat 13.700 lei.

2.5. La nivelul UATM. Ploiesti nu au fost inregistrate n
contabilitate si raportate in situatiile financiare ale exercitiului
financiar 2025 dobénzile pentru creditele contractate la banci
comerciale si prin conventii Tncheiate cu Ministerul Finantelor,
in valoare totald dc 997.502,76 lei, nefiind respectat principiul
contabilitatii pe baza de angajamente.

Totodata, entitatea nu a asigurat plata ratelor si dobanzilor la
termenele din graficele de rambursare pentru creditele
contractate, la 31.12.2025 fiind constatate rate si dobanzi
restante in valoare de 980.030,19 lei, pentru rambursarea cu
Tntarziere a ratelor si plata cu Tntarziere a dobanzilor in anul
2025 fiind efectuate plati de dobanzi penalizatoare in valoare
de 11.558,95 Iei.

Impact

Afost afectata
realitatea si
exactitatea datelor
privind dobénzile
aferente creditelor
contractate,
raportate prin
situatiile
financiare
Tncheiate pentru
anul 2025 si au
fost afectate
fondurile entitatii
prin plata de
dobénzi

Recomandare sitermen dc
implementare
identificarea unor astfel de
plati, iar in cazul in care se
impune, recuperarea acestora,
precum si dispunerea
masurilor necesare functie de
solutia pronuntatd de instanta
de judecata in dosarul nr.
23057/281/2025.
2. Actualizarea si/sau
elaborarea unei proceduri
operationale care sa asigure
analiza sanctiunilor
contraventionale, precum i,
functie de natura
prestatiei/activitatii, analiza si
stabilirea de clauze
asiguratorii in
contractele/conventiile
incheiate cu partenerii in ceea
ce priveste recuperarea
eventualelor sanctiuni
contraventionale/costuri ce
pot rezulta din derularea
contractelor.
in ca/.ul Spitalului Municipal
Ploiesti si  Spitalului de
Pediatrie Ploiesti
Stabilirea cauzelor si
imprejurdrilor care au
determinat plata din bugetul
institutiei de sanctiuni
contraventionale si
dispunerea masurilor
necesare pentru recuperarea
contraventiilor achitate
nejustificat, extinderea
verificarilor pentru
identificarea unor astfel de
plati, iar in cazul in care se
impune, recuperarea acestora.
Termen dc implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
1. Elaborarea si implementarea
unei proceduri operationale
privind modul de Tnregistrare
in evidenta contabilad a tuturor
operatiunilor ce rezulta din
contractele de
credit/conventiile de
imprumut incheiate la nivelul
entitatii, cu asigurarea
respectarii principiului
contabilitatii pe baza de
angajamente.
2. Dispunerea de masuri in
vederea asigurarii fondurilor



Observatia dc audit

2.6. Scoala Gimnaziald ,,Nicolae lorga" nu a virat integral Tn
anul 2025 la bugetul local al Municipiului Ploiesti cota-parte de
50% din chiria datorata dc titularii dreptului de administrare a
bunurilor proprietatea  Municipiului  Ploiesti, conform
prevederilor HC.L. nr. 153/29.04.2024, suma neviratad
bugetului local fiind de 57.354 lei.

2.7. Folosirea temporara a terenului in suprafatd de 492 mp
apartinand domeniul public al municipiului Ploiesti de catre un
utilizator persoana juridica, in scopul desfasurarii de activitati
comerciale, recreative si de agrement in cadrul evenimentului
»Republica lui Mos Crdciun”, s-a facut in baza unei conventii,
neinregistrata pana la data auditului la registratura celor doua
parti si care, asa cum rezultd din documentele prezentate
(adrese transmise de U.AT.M. Ploiesti utilizatorului pentru "
semnarea si ridicarea conventiei”), nu a fost semnata de
utilizator sau Tmputernicitul acestuia pana cel putin la data de
18.12.2025, desi evenimentul a inceput la data de 28.11.2025.
Mai mult, prin terminologia utilizatd Tn cuprinsul conventiei
pentru reglementarea unor clauze referitoare la Tncheierea,
intrarea in vigoare a acesteia, precum si alte clauze vizand
drepturile si obligatiile partilor ce derivd din utilizarea
temporarda a terenului din domeniul public, a fost utilizata
notiunea de "eliberare” interpretatd eronat ca data ulterioara
desfasurarii evenimentului.

Desi conform art. 5 din ,conventie" rezultd cd taxa de
69.332,64 lei pentru folosirea temporara a terenului ce
apartine domeniului public in perioada 28.11.2025 -
11.01.2026 trebuia platita de utilizator anticipat (fiind una
dintre conditiile pentru intrarea in vigoare a conventiei),
aceasta a fost achitata la o luna de la finalizarea evenimentului,
ulterior transmiterii mai multor solicitari de plata din partea
U.AT.M. Ploiesti.

Totodata, la data auditului UAT.M. Ploiesti Tnregistreaza
debite neincasate reprezentand lipsa de folosintd teren in
valoare de 83.680,11 lei (din care 24.736,07 lei debite
neinregistrate in evidenta contabild Tn anul 2025), urmare
constatarii, prin note de constatare intocmite de personalul
Directiei Gestiune Patrimoniu din cadrul UAT.M. Ploiesti, a
ocuparii domeniului public "lara forma legald”, anterior
redactdrii conventiei si ulterior, pentru suprafata de 533,68 mp
care excede suprafetei de teren avizata/inscrisa Tn conventie,
pentru recuperarea carora, In timpul misiunii de audit, a fost

Impact

penalizatoare
pentru rate si
dobanzi neplatite
latermen

Nerealizarea
veniturilor
bugetului local al
U.AT.M. Ploiesti la
intregul potential
si supraevaluarea
rezultatului
patrimonial al
unitatii de
invatamant.

Nerealizarea
veniturilor
bugetului local Ila
intregul potential.

Recomandare si termen dc
implementare

pentru rambursarea datoriei
publice locale (plata ratelor de
capital si a dobanzilor curente)
pe parcursul executiei
bugetare, asa Tncat entitatea sa
nu Tnregistreze plati restante si
plati de dobanzi penalizatoare.
Termen de implementare:
31.05.2027

Va recomandam sa asigurati:
Aplicarea masurilor pentru
stabilirea si asigurarea platii
cotei parti datorate bugetului
local al Municipiului Ploiesti,
impreuna cu accesoriile
calculate si actualizate pana la
data virarii sumelor la bugetul
local al Municipiului Ploiesti.
Termen de implementare:
31.05.2027

Varecomandam sa asigurati:
1. Analiza necesitatii
actualizarii cadrului intern de
reglementare, respectiv a
procedurilor operationale si
aplicarea masurilor in vederea
revizuirii sl aprobarii
modificarii "Regulamentului
privind amplasarea si
functionarea spatiilor
comerciale cu caracter
provizoriu pe terenurile ce
apartin domeniului public si
privat al municipiului
Ploiesti", prin stabilirea
documentelor ce trebuie
Tntocmite pentru desfasurarea
evenimentelor ocazionale
ulterior avizarii acestora,
functie de natura, specificul,
perioada de desfasurare, cu
stabilirea in totalitate a
clauzelor si terminologiei ce
se utilizeazd in documentele
intocmite pentru eliminarea
riscurilor de confuzie privind:
intrarea in vigoare a
documentelor/inregistrarea
acestora, a termenului de
platd a taxelor datorate de
utilizator, respectiv modul de
calcul al acestora si a
documentelor de care trebuie
sd dispuna utilizatorul pe
parcursul derularii
evenimentului, etc, precum si
a riscului de nefncasarc/
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formulata cerere de chemare in judecata, pe rol fiind deschis
dosarul nr. 7977/281/2026 la ludecéatoria Ploiesti.

Urmare netransmiterii Serviciului Public Finante Locale
Ploiesti a documentelor constatatoare incheiate la nivelul
Directiei Gestiune Patrimoniu, privind ocuparea "fard forma
legald" a suprafetei de 533,68 mp teren apartinand domeniului
public al UAT.M. Ploiesti, nu a fost calculata taxa pe teren si
accesorii in suma de 126 lei.

2.8. Nu a fost condusda evidenta si nu au fost reflectate
corespunzator garantiile de buna executie stabilite conform
clauzelor Tnscrise Tn contractele Tncheiate cu furnizorii de
bunuri si servicii, constituite prin viramente succesive in
conturi de garantii si prin instrumente de garantare, entitatea
nefiind Tn masurd sa prezinte o situatie a garantiilor de buna
executie constituite si  deblocate  potrivit clauzelor
contractuale, respectiv garantia de buna executie in sold la data
verificarii (pentru lucrdrile Tn curs si/sau pentru lucrdri in
perioada de garantie).

Totodata, s-au constatat diferente intre datele privind
garantiile de bund executie Tnregistrate Tn balanta analitica
editata din aplicatia informatica de evidenta contabild si cele
din balanta de verificare din aplicatia Forexebug, care prezintad
eronat sold creditor de 11.611.068 lei.

Impact

Riscul
neconstituiriiin
cuantum corect al
garantiei de buna
executie sau
expirarea unor
instrumente de
garantare, cu
imposibilitatea
utilizarii acestor
sume in cazul unor
eventuale
deficiente privind
executarea
necorespunzatoar
e a contractelor,
precum si
eliberarea
garantiei in alt
cuantum sau
Tnainte de
expirarea
termenului stabilit
prin contract.

Recomandare sitermen de
Implementare
nefncasare in termen a taxelor

la bugetul local.

2. Stabilirea prin procedura
operationala a fluxului de
documente si informatii intre
U.AT.M. Ploiesti si structura
subordonata - Serviciul Public
Finante Locale Ploiesti, pentru
asigurarea realizarii
veniturilor din taxe aferente
evenimentelor ocazionale.

3. Continuarea dispunerii
masurilor in vederea Tncasarii
tuturor veniturilor bugetului
local aferente evenimentului
»Republica lui Mos Craciun",
aferente intregii suprafete de
teren apartindnd domeniului
publicai Municipiului Ploiesti
ce a fost utilizatd pe perioada
evenimentului.

Termen de implementare:
31.05.2027

Va recomandam sa asigurati:
1. Organizarea evidentei
garantiilor de buna executie,
inclusiv prin reconstituirea
operatiunilor efectuate, astfel
incat sa se asigure reflectarea
corespunzdtoare a sumelor
constituite/eliberate drept
garantie de executie potrivit
clauzelor contractuale si a
garantiilor in vigoare, precum
si a concordantei datelor din
balanta de verificare din
aplicatia informatica de
evidenta financiar-contabila si
balanta de verificare din
sistemul national de raportare
Forexebug.

2. Elaborarea si asigurarea
implementarii unei proceduri
operationale
interdepartamentala care sa
reglementeze schimbul de
informatii Tntre
compartimentele functionale
cu atributii privind constituire
si administrarea garantiilor de
buna executie si sa asigure
inregistrarea si urmarirea
corespunzatoare a formelor
de garantare convenite de
parti.

Termen de implementare:
31.05.2027
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2.9. La nivelul UA.T.M. Ploiesti si a unei unitati subordonate s-
au constatat neconformildti privind Tinregistrarea in
contabilitate a documentelor privind achizitia de bunuri si
servicii transmise electronic in platforma RO-eFactura, ceea ce
a condus la prezentarea eronata a datoriilor si a rezultatului
patrimonial n situatiile financiare, respectiv:

-la U.A.T.M. Ploiesti, un numar de 90 facturi emise electronic
de furnizori de bunuri si servicii, inclusiv facturi de corectie, nu
au fost analizate si inregistrare in evidenta contabild, desi
acestea au fost descarcate din Spatiul Privat Virtual al entitatii
(SPV) (e-factura) de pe portalul ANAFiIn cursul anului 2025;

* la nivelul entitdatii subordonate Administratia Parcului
Memorial ,Constantin Stere”, nu au fost Tnregistrate n
evidentd Tn anul 2025 si nu au fost raportate Tn situatiile
financiare servicii de paza in valoare de 872.071,20 lei pentru
care au fost emise de furnizor in sistemul electronic RO e
factura 3 facturi, cu precizarea cd, atat cheltuiala cat si obligatia
catre furnizor au fost evidentiate in contabilitate la data platii,
in anul 2026, nefiind respectat principiul contabilitatii pe baza
de angajamente.

2.10. Din auditarea domeniului semnificativ ,datorii
necurenle" s-a constatat ca entitatea nu a constituit
provizioane pentru litigii Tn suma de 186.592 lei in cazul a trei
dosare in care UAT.M. Ploiesti are calitatea de parat, in curs de
solutionare la instantele superioare si pentru care, in prima
instantd, au fost pronuntate solutii nefavorabile entitatii.

Totodata, in cazul unor dosare privind revendicarea unor
drepturi salariale pentru care cererile formulate au fost admise
in tot sau in parte de instantele de fond, atacate cu recurs, nu
au fost stabilite si Tnregistrate provizioane pentru obligatiile de
platd viitoare, Tn lipsa unei proceduri de lucru care sa asigure
atat schimbul de informatii intre compartimentele functionale
cu atributii céat si furnizarea de informatii corecte sl complete
privind actiunile Tn instantd in care entitatea este parte.

2.11. 'n anul 2025, Tnregistrarea operatiunilor privind
diminuarea/regularizarea/ stingerea pe alte cai a operatiunilor
in contul veniturilor din valorificarea unor bunuri ale
institutiilor publice si din fondurile statului (A.N.L) nu s-a
efectuat, In toate cazurile, potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, urmare preludrii datelor global Tntre evidenta
contabild si evidenta analiticd condusa la nivelul
compartimentelor cu atributii de gestionare a creantelor, prin
programul informatic, notele centralizatoare generate de
acesta nefiind Tnsotite de situatii/rapoarte
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Impact

Raportarea
eronata a
datoriilor in
situatiile
financiare
incheiate la
31.12.2025 si
supraevaluarea
rezultatului
patrimonial.

Denaturarea
datelor si
informatiilor
prezentate in
situatiile
financiare aferente
anului 2025,
respectiv datoriile
necurenle si
rezultatul
patrimonial n
lipsa unor
controale viabile
care sa asigure un
schimb de
informatii corect si
complet intre
compartimentele
cu atributii.

Risc de
prezentarea
neconforma a
datelor in situatiile
financiare
referitoare la
veniturile
extraordinare.

Recomandare si termen de
implementare
Va recomandam sa asigurati:
La U.A.T.M. Ploiesti si la
unitatea subordonata
Administratia Parcului
Memorial ,,Constantin Stere”
Revizuirea si/sau elaborarea,
aprobarea si asigurarea
implementarii unei proceduri
operationale care sa
reglementeze, sub toate
aspectele, Tnregistrarea in
contabilitate a documentelor
(facturi) privind achizitia de
bunuri si servicii transmise
electronic in aplicatia RO-
eFactura, conform principiului
contabilitatii de angajamente
si a ansamblului legislatiei
incidente, astfel Tncat sa se
asigure corecta raportare a
datoriilor in situatiile
financiare.
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
Aplicarea mecanismelor de
control intern adecvate astfel
Tncat sa se asigure evaluarea si
Tnregistrarea corecta si
completa a provizioanelor in
evidenta contabild a entitatii,
inclusiv prin revizuirea
procedurilor de lucru
elaborate la nivelul
compartimentelor functionale,
astfel incat sa se asigure un
circuit al documentelor si un
schimb adecvat de informatii
Tntre serviciul juridic si
directia economica, pentru n
buna estimare la data
bilantului a costurilor
necesare stingerii obligatiilor
de plata.
Termen de implementare:
31.05.2027
Va recomandam sa asigurati:
1. Analiza si clarificarea
notelor contabile generate
automat reprezentand scaderi
debite/curent/ramasita
pentru veniturile exceptionale
din valorificarea unor bunuri
ale institutiilor publice si din
fondurile statului si efectuarea
demersurilor necesare pentru
inregistrarea in evidenta
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Observatia de audit

configurate/generate, detaliate, privind componenta analitica
a sumelorinregistrate.

2.12. La nivelul entitatii subordonate Teatrul ,,Toma
Caragiu" Ploiesti S-a constatat mentinerea nejustificatd la
data de 31.12.2025 in contul 231 , Active fixe corporale in curs
de executie" a sumei de 286.087,56 lei, reprezentand
documentatii tehnice elaborate si decontate de ordonatorul
tertiar de credite, din fonduri alocate de ordonatorul principal
de credite Tn vederea realizarii unor lucrdri la obiectivul de
investitii ,,Executie lucrdri de constructii montaj in vederea
obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu la cladirea
Teatrului Toma Caragiu Ploiesti", documentatii predate entitatii
superioare cu Procesul verbal de predare-primire
nr3977/23.02.2023.

2.13. La nivelul entitatii subordonate Scoala Gimnaziala
.Nicolae Titulescu" Ploiesti S-a constatat mentinerea
nejustificatd la data de 31.12.2025 in contul 231 ,Active fixe
corporale n curs de executie" a sumei de 48.938,89 lei,
reprezentdnd cheltuieli efectuate de institutii de Tnvatdmant
care au fost reorganizate sau comasate prin absorbtie de cétre
entitatea subordonata in baza unor decizii emise de catre
Inspectoratul Scolar Judetean Prahova in anii 2011 si 2013,
pentru care ordonatorul tertiar de credite nu detine documente
justificative, valoarea fiind preluatd automat Tn evidenta
contabild fard ca aceasta sa fie detaliata sau explicatd in notele
explicative intocmite laincheierea situatiilor financiare anuale.

2.14. La nivelul entitatii subordonate Colegiul de Arta
.Carmen Sylva" Ploiesti S-a constatat mentinerea
nejustificata la data de 31.12.2025 in contul 231 ,,Active fixe
corporale in curs de executie” a sumei de 275.189,13 lei,
reprezentdnd cheltuieli efectuate de entitate cu elaborarea
unor proiecte si obtinerea unor avize in vederea construirii

Impact

Raportarea
eronata n bilantul
contabil a unor
active fixe
corporale in curs
de executie care
ndeplineau
conditiile de
scadere din

evidenta contabila.

Raportarea
eronata in bilantul
contabil al entitatii
subordonate a
unor active fixe
corporale Tn curs
de executie pentru
care entitatea nu
detine documente
justificative sau
care indeplinesc
conditiile de
scadere din

evidenta contabild.

Raportarea
eronatd in bilantul
contabil a unor
active fixe
corporale in curs
de executie pentru

Recomandare sitermen de
implementare

contabild doar in baza
documentelor justificative
legal intocmite.

2. Elaborarea, aprobarea si
asigurarea implementarii unor
mecanisme de control intern
adecvate la nivelul structurilor
functionale, care sa asigure
Tnregistrarea in evidenta
contabila a operatiunilor
privind veniturile
extraordinare potrivit
reglementdrilor contabile
aplicabile, in baza
documentelor justificative,
certificate potrivit
prevederilor legale.

Termen de implementare:
31.05.2027

Va recomandam sa asigurati:
Clarificarea situatiei
investitiilor in curs de
executie inregistrate n
evidenta contabila, fara
miscare, pentru care
continuarea implementarii
lucrarilor se face la nivelul
Primariei Ploiesti si
Tntreprinderea demersurilor
necesare pentru Tnregistrarea
corespunzdtoare a
operatiunilor in evidenta celor
doua entitati.

Termen de implementare:
31.05.2027

Va recomandam sa asigurati:
Analiza si clarificarea sumelor
Tnregistrate in contul activelor
corporale in curs de executie,
functie de care se va asigura
inregistrarea corespunzatoare
in evidenta contabilda a Scolii
Gimnaziale ,,Nicolae Titulescu™
Ploiesti, astfel Tncat activele
fixe corporale in curs de
executie sa fie prezentate n
bilant la valoarea reald, pe
baza documentelor  care
justifica existenta acestora.
Termen de implementare:
31.05.2027

Va recomandam sa asigurati:
Analiza si clarificarea sumelor
Tnregistrate in contul activelor
corporale n curs de executie,
functie de care se va asigura
Tnregistrarea corespunzatoare
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unei sdli de concerte anterior anului 2012, obiectiv de investitii

abandonat anterior perioadei audilate.

Impact

care entitatea nu
detine documente
justificative sau
care Tndeplinesc
conditiile de
scaderea acestora
din evidenta
contabila.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

3.1. Sistemul de control intern managerial nu a fost
adaptat la dimensiunea, complexitatea si mediul specific
entitatii, astfel Tncat sa fie viabil si capabil sd preintampine
aparitia erorilor in activitatile desfasurate de entitate,
precum si sa asigure identificarea si gestionarea riscurilor
aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor
legate de Tntocmirea rapoartelor financiare consolidate si
gestionarea fondurilor publice, context in care la prezenta
misiune de audit financiar au fost constatate
neconformitati privind: reflectarea exacta si reala a
datelor in situatiile financiare, realizarea veniturilor,
efectuarea unor pldti de capital si cu bunuri si servicii,
angajarea unor credite pentru finantarea cheltuielilor de
capital, etc.

Impact

Neimplementarea si
nefunctionarea
corespunzatoare a
sistemului de control
intern managerial a
condus ladenaturarea
semnificativd a unor
elemente
patrimoniale
prezentate in
situatiile financiare
ale entitdtii,
prezentate in
paragrafele ,,Baza
pentru opinia cu
rezerve”, precum si
»Alte aspecte”.

Recomandare si termen de
implementare

in evidenta contabila a
Colegiului de Arta ,,Carmen
Sylva" Ploiesti, astfel Tncét
activele fixe corporale in curs
de executie sa lle prezentate n
bilant 1a valoarea reald, pe
baza documentelor  care
justifica existenta acestora.
Termen dc implementare:
31.05.2027

Recomandare sitermen de
Implementare

Va recomandam sa asigurati:
1. Perfectionarea proiectarii,
implementarii si functionarii
sistemului de control intern
care sa asigure prevenirea,
detectarea si corectarea erorilor
din activitatea entitatii cu
privire la gestionarea
patrimoniului, reflectarea
exactd si reald a operatiunilor in
situatiile financiare, realizarea
veniturilor, efectuarea unor
plati de capital si respectarea
principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate Tn
utilizarea fondurilor, pornind
de la prevederile O.S.G.G. nr.
600/201B pentru aprobarea
Codului controlului intern/
managerial al entitatilor
publice, tinand cont de
particularitatile cadrului legal
de organizare si functionare, de
dimensiunea, complexitatea si
mediul specific entitatii, astfel
Tncat acesta sa fie viabil si
capabil sa preintampine
aparitia de erori in toate
activitatile desfasurate de
U.AT.M. Ploiesti.
2. Va rugam sa aveti In vedere si
recomandarile formulate prin
Scrisoarea privind riscurile si
controlul intern nr.
26520/03.04.2026, inregistrata
la entitate sub nr.
6723/06.04.2026.
Termen de implementare:
31.05.2027
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Recomandare si termen de
implementare

3.2. lLa data de 31.12.2025. UAT.M. Ploiesti a Denaturarea situatiilor ~Varecomandam sa asigurati:

implementat partial masurile dispuse prin Deciziile nr. financiare la 31.12.2025 Continuarea implementarii

30/2012, nr. 75/2012. nr. 69/2014, nr. 47/2015, nr. prin preluarea in masurilor/recomandarilor

44/2016, nr. 24/2019, nr. 15/2020, nr. 30/2021 si nr. soldurile de deschidere dispuse si neimplementate

20/2022. respectiv recomandarile din Scrisorile cdtre aunor erori identificate Termen: Permanent

management nr. 6028/2024 si nr. 62363/2024, motiv laauditurilc anterioare,

pentru care, erorile constatate la nivelul anilor precedenti care nu au fost

au Tost preluate Tn situatiile financiare ale anului 2025. corectate.

Observatia de audit Impact

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea
unor prejudicii, potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii
auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerccuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmaririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de
Conturi, sunt incidente prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea Si
functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la
implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Director,
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