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la data de 31.12.2025

A. Introducere
Misiunea de audit financiar a fost efectuată de către Curtea de Conturi a României prin 

Camera de Conturi Prahova.
Situaţiile financiare supuse auditului Curţii de Conturi au fost încheiate de către 

U.A.T.M. Ploieşti cu sediul în Municipiul Ploieşti, strada Piaţa Eroilor, nr. IA, judeţul Prahova, 
telefon 0244/516699, fax 0244/510736, c-mail: comunicare@ploiesti.ro, site 
www.ploiesti.ro şi cod unic de înregistrare fiscală 2844855.

Acestea au fost aprobate de către primarul Muncipiului Ploieşti, în calitate de 
ordonator principal de credite şi au fost depuse la Direcţia Generală Regională a Finanţelor 
Publice Prahova sub nr. 899/19.02.2026.

Situaţiile financiare ale U.A.T.M. Ploieşti au inclus informaţiile financiare de la cele 58 
de entităţi subordonate cu personalitate juridică, respectiv: Serviciul Public Finanţe Locale 
Ploieşti, Serviciul Public Local Comunitar de Evidenţă a Persoanelor Ploieşti, Poliţia Locală 
Ploieşti, Administraţia Serviciilor Sociale Comunitare Ploieşti, 5 unităţi de cultură, recreere 
şi sport (Teatrul "Toma Caragiu" Ploieşti, Filarmonica "Paul Constantinescu" Ploieşti, Casa 
de Cultură "Ion Luca Caragiale" Ploieşti, Clubul Sportiv Municipal Ploieşti şi Administraţia 
"Parcul Memorial Constantin Stere" Ploieşti), 2 unităţi sanitare (Spitalul Municipal Ploieşti şi 
Spitalul de Pediatrie Ploieşti) şi 47 unităţi de învăţământ preuniversitar.

B. Opinie cu rezerve
Am auditat situaţiile financiare consolidate ale U.A.T.M. Ploieşti pentru exerciţiul 

financiar încheiat la 31.12.2025, care cuprind: bilanţul, contul de rezultat patrimonial, 
situaţia fluxurilor de trezorerie, situaţia modificărilor în structura activelor 
nete/capitalurilor proprii, contul de execuţie bugetară şi anexele care fac parte integrantă 
din situaţiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

în opinia noastră, cu excepţia efectelor aspectelor descrise în secţiunea Baza 
pentru opinia cu rezerve din Raportul de audit, situaţiile financiare ale entităţii prezintă, 
sub toate aspectele semnificative, o imagine reală şi fidelă, în conformitate cu cadrul general 
de raportare financiară aplicabil1.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

• Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 :  O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5  pentru  aprobarea n orm e lo r m etodologice priv ind  organizarea şi conducerea 

contab ilită ţii in s titu ţiilo r publice: O.M.F.P. nr. 6 9 9 /2 0 2 4  p riv ind  transm iterea  s itu a ţiilo r financiare trim estria le  şi anuale, precum  şi a unor 

ra p ortă ri financiare lunare, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare  aduse de O.M.F.P. nr. 5 8 2 /2 0 2 5 .
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Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internaţionale ale instituţiilor 
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenţi în raport cu entitatea auditată din punct de 
vedere al cerinţelor etice relevante pentru auditarea situaţiilor financiare, aşa cum sunt 
prevăzute în Codul Etic al Curţii de Conturi şi ne-am îndeplinit celelalte responsabilităţi etice 
în conformitate cu aceste cerinţe. Considerăm că probele de audit pe care le-am obţinut sunt 
suficiente şi adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastră.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situaţiilor financiare raportate de către U.A.T.M. 
Ploieşti pentru anul 2025, au fost constatate erori cu influenţe semnificative asupra 
situaţiilor financiare după cum urmează:

1. Din auditarea domeniului semnificativ „active necurente" s-a constatat că la finele 
anului 2025 U.A.T.M. Ploieşti deţinea în proprietate terenuri şi spaţii publice în suprafaţă 
totală de 8.243.132,21 mp, care nu au fost evaluate şi nu au fost înregistrate în evidenţă în 
contul activelor necurente şi în patrimoniul public şi/sau privat al entităţii, datele prezentate 
în bilanţ la finele anului 2025 privind activele necurente şi capitalurile proprii fiind 
subevaluate cu 782.940.717,78 lei, din care 525.360.435 Ici valoare stabilită de comisia de 
evaluare pentru suprafaţa de 5.416.389,11 mp teren şi 201.770.096 lei stabilită de entitate 
prin estimare corespunzător suprafeţei de 2.826.743,10 mp.

Din terenurile şi spaţiile publice ncevaluate şi neînregistratc în evidenţa contabilă, 
exemplificăm: terenuri aferente imobilelor „Hipodromul Ploieşti", „Sala Sporturilor 
Olimpia", Incinta 1 Parcul „Constantin Stere", diverse suprafeţe aferente parcărilor şi 
parcurilor publice2

2. La audit s-a constatat menţinerea nejustificată la data de 31.12.2025 în contul 231 
„Active fixe corporale în curs de execuţie” a sumei de 45.375.940 lei, din care:

- 29.330.521,88 lei - investiţii finalizate transmise unităţilor spitaliceşti şi operatorului 
serviciului public de transport local prin hotărâri de consiliu local (HCL) pentru care 
entitatea auditată nu a efectuat înregistrarea investiţiilor pe cheltuieli;

- 1.644.672,48 lei - obiective de investiţii finalizate, pentru care au fost întocmite 
procese-verbale de recepţie la terminarea lucrărilor dar nu au fost înregistrate în evidenţa 
contabilă;

- 14.400.745,47 lei - obiective de investiţii finalizate în perioada 2024-2025 
nerecepţionate sau în curs de recepţie în anul 2025, pentru care nu a fost efectuată recepţia 
la terminarea lucrărilor sau pentru care recepţia a fost amânată ori respinsă din diverse 
motive, fără ca ulterior să fie reluat procesul de verificare a remedierilor şi de finalizare a 
recepţiei3.

3. în anul 2025, veniturile bugetului local, rezultatul patrimonial şi rezultatul execuţiei 
au fost supraevaluate cu suma de 14.274.119 lei, reprezentând sume defalcate din taxa pe 
valoarea adăugată pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, 
oraşelor, municipiilor, sectoarelor şi municipiului Bucureşti (11.02.02) şi sume defalcate din 
TVA pentru finanţarea cheltuielilor învăţământului particular sau confesional acreditat 
(11.02.09) repartizate prin Decizia directorului general al D.G.R.F.P. Ploieşti, încasate în anul 
2025 la bugetul local peste nivelul plăţilor de casă efectuate, care nu au fost regularizate şi 
restituite la bugetul de stat la finele exerciţiului financiar, potrivit prevederilor legale 
incidente. Abaterea a fost remediată operativ în timpul misiunii de audit financiar ,4

2 Legea con tab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 , republicată, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare, art. 11 şi art. 13; O.G. nr. 8 1 /2 0 0 3  priv ind  

reevaluarea şi am ortizarea  active lor fixe aflate în  patrim on iu l in s titu ţiilo r publice, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare , art. 3; O.M.F.P. 

nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5  pentru  aprobarea N orm elo r m etodologice privind organizarea şi conducerea contab ilităţii in s titu ţiilo r publice, pct. 3.3.3. 

pct. 1.2.4 şi cap. C Capitaluri.

3 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . art, 8 alin. (1 ) şi art. 13: O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 ; Cap. III - Prevederi re fe ritoa re  la e lem ente le  de 

bilanţ, lit. A - Active, punctul 1.2.2.5 şi Capitolul V II - Instrucţiuni de u tilizare  a con turilo r - Clasa II „Active fixe“; H.G. nr. 2 7 3 /1 9 9 4  pentru  

aprobarea Regulam entului p riv ind  recepţia construcţiilor.

4 O.M.F.P. nr. 1 9 8 3 /2 0 2 5  pentru  aprobarea N orm elo r metodologice priv ind  încheierea exerciţiu lui bugetar al anului 2025, pct. 3.4 alin. 

(1 ) şi (3) şi pct. 5.6 alin. (2 ) şi (4 ).
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4. în cadrul derulării contractului de lucrări nr. 4423/02.03.2023, având ca obiect 
executarea lucrărilor aferente obiectivului de investiţii "Regenerare urbană în zona 
marginalizată a Municipiului Ploieşti - Cartier Pictor Rosenthal", finanţat din fonduri externe 
ncrambursabile conform contractului de finanţare nr. 55/24.09.2024 şi din creditul 
contractat conform convenţiei de împrumut nr. 645023/24.02.2025 încheiată cu Ministerul 
Finanţelor, aferent plăţilor şi facturilor înregistrate în anul 2025 s-au constatat cantităţi de 
lucrări neexecutate în valoare de 243.508,76 lei, facturate şi acceptate la plată de entitate, 
respectiv 34.219,17 lei cantităţi de lucrări neexecutate decontate de entitate şi 209.289,59 
lei cantităţi de lucrări neexecutate facturate, înregistrate în evidenţa contabilă şi 
nedecontate. Pentru imobilizarea sumei plătită nejustificat, entitatea a calculat penalităţi 
contractuale în sumă de 18.146,33 lei.

Totodată, au fost constatate abateri privind reţinerea garanţiei de bună execuţie şi 
înregistrarea în evidenţa contabilă a facturilor, respectiv:

-în cazul facturii nr. 1190/29.12.2025 în valoare de 1.574.150,41 lei, aferentă situaţiei 
de lucrări nr. 16, decontată din creditul contractat, s-a constatat că aceasta a fost achitată 
integral executantului lucrării cu ordinul de plată nr. 202/31.12.2025, fără reţinerea 
garanţiei de bună execuţie în valoare de 123.590,32 lei;

- factura nr. 1023/19.12.2024 în valoare de 1.837.897,07 lei (înregistrată la entitate 
sub nr. 23125/20.12.2024), aferentă situaţiei de lucrări nr. 13, nu a fost înregistrată în 
evidenţa contabilă a entităţii în perioada la care se referă, ci în anul 2025, cu influenţă în 
situaţiile financiare ale anului auditat5.

5. în cadrul derulării contractului de lucrări nr. 13532/06.07.2022, având ca obiect 
proiectarea şi execuţia lucrărilor la obiectivul de investiţii „Străpungere strada 
Laboratorului în prelungirea străzii Ghe. Gr. Cantacuzino, inclusiv deviere reţele tehnico- 
edilitare", pentru care ultimul termen de execuţie a lucrărilor prevăzut de actul adiţional nr. 
7/03.06.2025 la contractul de lucrări a fost 29.07.2025, au fost constatate cantităţi de lucrări 
neexecutate şi materiale nepuse în operă în valoare de 182.863,19 lei, înscrise în situaţii de 
plată datate 29.07.2025 (înregistrate la entitate cu adresa nr. 19717/26.09.2025), anexă la 
factura nr. 1877/04.12.2025 în valoare de 1.616.438,26 lei care nu a fost înregistrată în 
evidenţa contabilă în anul 2025, dar înregistrată şi decontată integral în anul 2026.

Pentru imobilizarea sumei plătită nejustificat, entitatea a calculat penalităţi 
contractuale în sumă de 6.766,01 lei.

Referitor la lucrările nefinalizate la data de 29.07.2025 (data expirării termenului de 
execuţie a lucrărilor), nu au fost prezentate documente întocmite până la data auditului 
privind finalizarea lucrărilor, acceptarea la plată a acestora şi calculul de penalităţi conform 
clauzelor contractuale şi prevederilor legale incidente, în condiţiile în care, conform 
Hotărârii nr. 351/13.02.2026 pronunţată în dosarul nr. 4850/105/2024, liderul asocierii cu 
calitatea de executant al lucrării este în procedura insolvenţei6.

6. în cadrul derulării contractului de achiziţie publică de lucrări privind realizarea 
obiectivului de investiţii „Grup sanitar în parc", încheiat de către Administraţia Parcului

5 Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6  p riv ind  finanţele publice locale, a ii. 14 alin. (3 ). art. 23 alin. (1 ). art. 24 alin. (1 ) şi (3 ), a i i .  51 alin. (3 ). art. 54 alin. 

(5 ) şi [6 ); O.M.F.P. nr. 1 7 9 2 /2 0 0 2  pentru  aprobarea N orm elo r m etodologice pentru  angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata 

cheltu ie lilor publice, precum  şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajam entelor bugetare şi legale, punctul 2. paragrafu l 6; l.egea 

contab ilită ţii nr. B 2 /1 9 9 1 , art. 6 alin. (1 ) şi (2 ) şi art. 11; O G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9  priv ind controlul intern şi contro lu l financiar preventiv, 

republicară, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare, art. 5 alin. (1 ); O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 . cap. IV  pct. 1.4.1, pct.1.2.3, pct. 1.2.1.1; 

Contractul de lucrări nr. 4 4 2 3 /0 2 .0 3 .2 0 2 3 .

6 l.egea nr. 2 7 3 /2 0 0 6  privind finanţele publice locale, art. 14 alin. (3 ), art. 23 alin. (1 ), art. 24  alin. [1 ) şi (3 ), ari. 51. alin. (3 ). art. 54. 

alin. (5 ) şi [6); O.M.F.P. nr. 1 7 9 2 /2 0 0 2  pentru  aprobarea N orm elo r m etodologice pentru  angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata 

cheltu ie lilor publice, precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajam entelor bugetare şi legale, punctul 2. paragrafu l 6 până la 

31 .12 .2025 ; OM .F.P. nr. 1 1 4 0 /2 0 2 5  N orm elo r metodologice pentru aprobarea privind angajarea, lirh idarea, ordonanţarea şi plata 

cheltu ie lilor bugetare, art. 21 alin. (1 ) lit. a], b) şi c). alin. (2), art 22 alin. (1 ). (2 ) şi art. 23 alin. (1 ), începând n i 01 .01 .2026;Legea  

contab ilităţii nr. B 2 /1 9 9 1 , republicată, cu m odificările  şi com pletările ulterioare, art. 6 alin. (1) şi (2 ) şi art. 11 :0 .G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9  priv ind  

controlul in tern  şi controlul financiar preventiv, republicata, cu m odificările  şi com pletările ulterioare, art. 5 a lin. (1); 0 .M .F  P. nr. 

1 9 1 7 /2 0 0 5  N orm e metodologice priv ind  organizarea şi conducerea contab ilităţii in s titu ţiilo r publice, cap. IV  pct. 1,4.1. pct.1.2.3; pct. 

1.2.4.1; Contractul de lucrări nr. 1 3 5 3 2 /0 6 .0 7 .2 0 2 2 .
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Memorial Constantin Stere, entitate subordonată U.A.T.M. Ploieşti, cu un prestator de 
servicii, au fost efectuate plăţi nejustificate către acesta în sumă totală de 36.333,89 lei, ca 
urmare a decontării contravalorii unor cantităţi de lucrări neexecutate, pentru care 
prestatorul a emis factura rectificativă şi pentru care, conducerea entităţii auditate a solicitat 
acestuia penalităţi contractuale în valoare de 4.360 lei7.

7. în derularea contractului de lucrări nr. 6477 din 19 martie 2025, încheiat de 
Municipiul Ploieşti pentru realizarea obiectivului de investiţii "Renovare clădire Şcoala 
Gimnazială George Coşbuc - corp C2", finanţat din sume alocate prin bugetul Ministerului 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei de la bugetul de stat în cadrul Planului 
Naţional de Redresare şi Rezilicnţă conform contractului de finanţare nr. 2436 din 
09.01.2023, au fost efectuate plăţi nedatorate către constructor în sumă de 12.030,64 lei, 
urmare decontării unor cantităţi de lucrări neexecutate. Pentru imobilizarea sumei de 
12.030,64 lei plăţi nedatorate, reprezentanţii entităţii au calculat penalităţi contractuale în 
sumă de 1.963,39 Ici, până la data de 29.04.20268 9.

8. în derularea contractului de lucrări nr. 21021/26.11.2024, încheiat de Municipiul 
Ploieşti pentru realizarea obiectivului de investiţii "Modernizare punct termic Colegiul 
„Spiru Haret" (proiectare şi execuţie)" au fost efectuate plăţi nedatorate către constructor în 
sumă de 4.276,04 lei, urmare decontării unor lucrări nccxecutatc şi materiale nepuse în 
operă. Pentru imobilizarea sumei de 4.276,04 Ici plăţi nedatorate, reprezentanţii entităţii au 
calculat penalităţi contractuale în sumă de 959,59 lei, până la data de 29.04.2026,̂

9. La nivelul U.A.T.M. Ploieşti, în cadrul derulării contractului de furnizare 
nr.6852/04.04.2024 în valoare totală de 61.979.367,38 lei (inclusiv TVA) încheiat cu un 
operator economic, finanţat din bugetul local al Municipiului Ploieşti şi fonduri europene 
aferente P.N.R.R, având ca obiect „înnoirea parcului de vehicule destinate transportului 
public prin achiziţionarea de autobuze electrice şi staţii de încărcare", din documentele 
prezentate rezultă că urmărirea contractului de furnizare cu privire la recepţia cantitativă a 
6 autobuze electrice şi 20 staţii de încărcare lentă nu s-a realizat corespunzător pentru 
asigurarea încadrării în termenele asumate de părţi prin graficul de livrare, generând, 
conform clauzelor contractuale, penalităţi estimate de 118.531,94 Ici10.

10. Entitatea nu a înregistrat în evidenţă şi nu a raportat în situaţiile financiare datorii
privind „Sume de restituit Autorităţilor de Certificare/Autorităţilor de
Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri externe nerambursabilc postaderare” de 3.465.075 
lei reprezentând sume acordate în derularea a 11 contracte de finanţare externă 
nerambursabilă încheiate pentru realizarea unor obiective de investiţii privind reabilitarea, 
modernizarea şi dotarea unor unităţi de învăţământ, eficientizarea energetică a unor blocuri 
şi reabilitarea unor locuinţe sociale, creşterea mobilităţii traficului şi modernizarea unor 
artere de circulaţie, înfiinţarea unui centru comunitar integrat, etc, pentru care, în perioada 
2023-2024 U.A.T.M. Ploieşti a solicitat încetarea contractelor de finanţare.

7 Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6  p riv ind  finanţele publice locale a ri. 51 alin. (3 ) . ari. 54 alin. (5 ) şi (6 ); O.M.F.P. nr. 1 7 9 2 /2 0 0 2  pen lru  aproharea  

N orm elo r m etodologice pentru  angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi p lata che ltu ie lilo r publice, precum  şi organizarea, evidenţa şi 

raportarea  angajam entelor bugetare şi legale, punctul 2, paragraful 6; Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . art. 6 alin. (1 )  şi (2 ); O.G. nr. 

1 1 9 /1 9 9 9  priv ind  contro lu l in tern  şi controlul financiar preventiv, republicată, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare , art. 5 alin. (1 ); 

Contractul nr. 6 6 /1 9 .0 8 .2 0 2 5 .

B Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6  priv ind finanţele publice locale cu m odificările  şi com pletările  u lterioare, art. 51 alin. (3 ), art. 54  alin. (1 ) . alin. 

(3 ). alin. (5 ) şi alin. (6 ); O.M.F.P. nr. 1 7 9 2 /2 0 0 2  pentru aprobarea N o rm elo r m etodologice priv ind  angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi 

plata cheltu ie lilo r in s titu ţiilo r publice, precum şi organizarea, evidentă şi raportarea angajam entelor bugetare şi legale, cu m odificările  şi 

com pletările  u lterioare , pct. 2. paragraful 6; O.G. n r.l 1 9 /1 9 9 9  priv ind controlul intern  şi controlul financiar p reventiv, art. 5, alin. (1 ); 

Contractul nr. 6 4 7 7  din 19 .03 .2025 . art.12.1.

9 Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6  p riv ind  finanţele publice locale cu m odificările  şi com pletările  u lterioare, ari. 51 alin. (3 ). art. 54 alin. (1 ). alin. 

(3 ). alin. (5 ) şi alin. (6 ); O.M.F.P. nr. 1 7 9 2 /2 0 0 2  pentru  aprobarea N orm elo r metodologice priv ind  anga|area, lichidarea, ordonanţarea şi 

plata cheltu ie lilor in s titu ţiilo r publice, precum şi organizarea, evidentă şi raportarea angajam entelor bugetare şi legale, cu m odificările  şi 

com pletările  u lterioare , pct. 2. paragraful 6: O.G. n r.l 1 9 /1 9 9 9  priv ind  controlul in tern  şi contro lu l financiar preventiv, art. 5, alin. ( ! ] ;  

Contractul nr. 2 1 0 2 1 /2 6 .1 1 .2 0 2 4 . art. 13.

10 O.G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9 . art. 5 alin. (1 ) şi art. 10. alin. (1 ): Contractul de fu rn izare  nr. 6 8 5 2 /0 4 .0 4 .2 0 2 4  a rt.25.3.
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Valoarea cheltuielilor efectuate cu investiţiile în curs de execuţie în sold la începutul şi 
sfârşitul anului 2025 aferent obiectivelor de investiţii pentru care s-a solicitat încetarea 
finanţării nerambursabile a însumat 9.309.266 Ici (exclusiv finanţare din surse proprii şi 
credite), fără a se prezenta alte documente privind analiza şi clarificarea situaţiei acestora 
potrivit ansamblului prevederilor legale incidente şi a competenţelor de aprobare".

11. S-au identificat unele abateri de natură financiar-contabilă privind înregistrarea şi 
reflectarea în contabilitate a operaţiunilor patrimoniale privind încasarea şi justificarea 
prefinanţărilor acordate în derularea unor contracte cu finanţare externă nerambursabilă, 
cu influenţă asupra acurateţei datelor prezentate în situaţiile financiare ale anului auditat, 
respectiv:

- entitatea a menţinut nejustificat în contul 458.5 „Avansuri primite de la Autorităţile 
de Certificare/ Autorităţile de Management/Agenţiile de Plaţi - fonduri externe 
nerambursabile postaderare" şi a raportat eronat în situaţiile financiare drept „datorii 
comerciale, avansuri şi alte decontări" suma de 293.475 lei reprezentând prefinanţare 
încasată anterior anului 2024 din derularea unui contract cu finanţare externă 
nerambursabilă finalizat, care nu a fost înregistrată în evidenţa contabilă pe seama 
veniturilor urmare aprobării de către M.I.P.E în luna iulie 2025 a declaraţiei de justificare a 
valorii neutilizate a prefinanţării, ceea ce a condus la supraevaluarea datoriilor curente şi 
denaturarea rezultatului patrimonial din situaţiile financiare încheiate pentru anul 2025;

- nu au fost analizate şi înregistrate corespunzător în contul „Sumelor de restituit 
Autorităţilor de Ccrtificare/Autorităţilor de Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri externe 
nerambursabile postaderare”, simbol 458.04.01, prefinanţări în sumă de 5.307.901,46 lei 
încasate în derularea contractelor de finanţare nr. 5153/ 25.02.2020 şi nr. 5105/14.02.2020, 
peste cuantumul sumelor deduse la autorizarea cererilor de rambursare formulate, care nu 
au fost restituite finanţatorului MLPDA -  Agenţia pentru Dezvoltare Regională Sud Muntenia, 
fiind menţinută nejustificat şi raportată drept „Avansuri primite de la Autorităţile de 
Certificare/Autorităţile de Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri externe nerambursabile 
postaderare";

- corespunzător contractului de finanţare nr. 4825/01.10.2019 pentru „Achiziţie 
mijloace de transport public -  autobuze electrice 12 m, Alba lulia, Buzău, Constanţa, Ploieşti 
SMIS 127739", la finele anului 2025 entitatea a evidenţiat în contul 458.05 „Avansuri primite 
de la Autorităţile de Certificare/ Autorităţile de Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri 
externe nerambursabile postaderare" prefinanţări nejustificate de 4.716.187,37 lei, urmare 
reîncadrării drept neeligihile a sumelor solicitate prin cererea de rambursare nr. 14 
intermediară finală. Actul administrativ a fost contestat de U.A.T.M. Ploieşti, împotriva 
deciziei de soluţionare a contestaţiei fiind formulată acţiune în instanţă, Dosarul nr. 
10600/3/2025/24.03.2025 pe rolul Tribunalului Bucureşti;

- au fost înregistrate eronat operaţiunile de încasare/restituire a prefinanţărilor 
încasate în anul 2025 şi anterior în cazul unor lucrări/programe finanţate din fonduri 
externe şi care au fost restituite autorităţii finanţatoare în anul 2025 conform clauzelor 
contractelor de finanţare încheiate, prin înregistrarea sumelor acordate în avans pe seama 
veniturilor exerciţiului, drept finanţării definitive, şi corectarea sumelor restituite pe seama 
rezultatului exerciţiului financiar anterior (prin contul 117 rezultatul reportat), ceea ce a 
condus la raportarea eronată a rezultatului patrimonial al exerciţiului financiar 2025.

Pentru remedierea unora dintre abaterile prezentate mai sus, în timpul auditului 
financiar entitatea a corectat operaţiunile şi a înregistrat veniturile din „Finanţarea din 
fonduri externe nerambursabile postaderare - 775" cu nota contabilă nr. 86/03.03.2026, iar 11

11 Legea con tab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1  art. 6 alin. (1 ) şi alin. (2 )  şi art. 13; O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 . Capitolul III, pct. 3.1; Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6  

priv ind  finanţele publice locale, art. 42. O.M.F.P. nr. 2 8 6 1 /2 0 0 9 , pct. 14 şi pct. 20  la norme,; O.G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9  ,art. 5 alin. (1).
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cu nota contabilă nr. 121 /29.04.2026 a fost înregistrată în contul 458.04 obligaţia de restituit 
Autorităţilor de Certificare în sumă de 5.307.904,46 lei12.

12. Ca urmare a nerespectării obligaţiilor legale privind diminuarea cantităţilor de 
deşeuri eliminate prin depozitare, colectate de operatorul serviciului de salubrizare care a 
acţionat pe raza municipiului Ploieşti în baza contractului de delegare a gestiunii prin 
concesiune, încheiat de U.A.T.M. Ploieşti prin Asociaţia de Dezvoltare Intcrcomunitară 
„Parteneriatul pentru Managementul Deşeurilor Prahova", unitatea administrativ-teritorială 
a plătit, în perioada supusă verificării, suma de 1.298.082 lei către Administraţia Fondului 
pentru Mediu. Deşi contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activităţii de colectare, 
transport şi transfer a deşeurilor municipale nr. 1792/13.09.2016 încheiat de U.A.T.M. 
Ploieşti prin Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară „Parteneriatul pentru Managementul 
Deşeurilor Prahova”, în vigoare în anul 2024, conţine clauze referitoare la aplicarea de 
penalităţi în cazul nerespectării de către operator a indicatorilor de performanţă stabiliţi 
prin contract, entitatea auditată nu a iniţiat demersuri către A.D.I. „Parteneriatul pentru 
Managementul Deşeurilor Prahova” în vederea stabilirii sumelor aferente penalităţilor ce 
puteau fî aplicate operatorului şi recuperarea acestora şi să asigure responsabilizarea 
operatorului pentru atingerea ţintelor de reducere a cantităţilor de deşeuri municipale 
eliminate prin depozitare.

Totodată, s-au constatat neconformităţi privind înregistrarea în evidenţa contabilă a 
obligaţiei de plată privind taxa de mediu declarată de 1.349.810 lei, obligaţiile datorate 
pentru anul 2024 fiind înregistrate eronat în anul 2025, la data plăţii şi nu în anul 2024, 
numai pentru suma achitată prin executare silită de 1.298.082 lei, iar diferenţa de 51.728 lei 
a fost înregistrată în anul 2026, fiind subevaluate datoriile în sold la 31.12.2025 prezentate 
în bilanţ şi în rezultatul patrimonial al anului 2025.

în ceea ce priveşte Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune nr. 
1792/13.09.2016, s-a constatat că documentaţia aferentă acestuia nu a fost arhivată 
corespunzător la nivelul entităţii auditate, nefiind identificate în format oficial, avizate şi 
semnate de părţile implicate, toate anexele şi actele adiţionale, cu precizarea că în anul 2025 
contractul de delegare încheiat în anul 2016 a încetat prin ajungere la termen, la nivelul A.D.I. 
fiind încheiat un alt contract.13

13. Urmare reglementării necorcspunzătoarc a apartenenţei entităţii şi a calităţii de 
membru al Asociaţiei de Dezvoltare Intracomunitară - Parteneriatul pentru managementul 
deşeurilor Prahova, în anul 2025, pe raza municipiului Ploieşti serviciul public de salubritate 
a fost efectuat în baza Contractului de delegare a gestiunii activităţii de colectare, transport 
şi transfer a deşeurilor municipale în zonele 2 Boldeşti-Scăeni şi 6 Valea Doftanei nr. 
1884/15.04.2025 încheiat la nivelul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară - 
Parteneriatul pentru managementul deşeurilor Prahova cu un operator specializat, în care 
Municipiul Ploieşti a fost nominalizat ca parte, dar care nu a fost aprobat prin hotărâre a 
Consiliului Local al Municipiului Ploieşti şi nu a fost semnat de către reprezentanţii entităţii.

Totodată, urmare unor hotărâri aprobate de consiliul local, respectiv H.C.L. nr. 
624/12.12.2024 prin care s-a aprobat retragerea U.A.T.M. Ploieşti din A.D.I. şi H.C.L. nr. 
51/25.02.2025 (nesemnată de secretarul general şi atacată în instanţă de instituţia 
prefectului) prin care organul deliberativ a aprobat „revocarea/încetarea H.C.L. nr. 
624/2024”, apartenenţa unităţii administrativ teritoriale la Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară - Parteneriatul pentru managementul deşeurilor Prahova pentru realizarea

Legpa contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1  art. 6 alin. [1), art. 9 alin. [ I ]  şi ari. 13: O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5  Capitolul III. pct. 3.1, 3.1.6, 3.3.3. Cap. 

XVII. pet A .16

^ O .U  C nr. 9 2 /2 0 2 1  priv ind regim ul deşeurilor, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare , art. 17 alin. (5 )  lit. b); Contractul de delegare  

a gestiunii ac tiv ită ţii de colectare, transport şi trans fe ra  deşeurilor m unicipale nr. 1 7 9 2 /1 3 .0 9 .2 0 1 6 . art. 10 alin. (5 ) lit. a), art. 8 lit. I) şi y] 

şi art. 28  alin. [2 ); O.G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9 , art. 5 alin. [1): Statutul ADI. art. 5 alin. 2 lit. k) şi o); O.M.F.P, nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5  pentru  aprobarea  

N orm elo r metodologice priv ind  organizarea şi conducerea contab ilităţii in s titu ţiilo r publice. Planul de conturi pentru institu ţiile  publice  

şi instrucţiunile  de aplicare a acestuia. Capitolul I I I  pct. 2.8 şi pct. 3.2.
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serviciului public de salubritate nu a fost clarificată, pe rolul instanţelor fiind în curs mai 
multe acţiuni.

Mai mult, la nivelul entităţii s-a derulat o procedură de concesionare a serviciului 
public prin negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare şi a fost încheiat 
un contract de delegare a gestiunii pentru activitatea de colectare separată şi transport 
separat al deşeurilor municipale în municipiul Ploieşti, contract care nu a produs efecte.14

14. Din verificarea efectuată asupra operaţiunilor financiare înregistrate la nivelul 
U.A.T.M Ploieşti în anul 2025, s-a constatat că au fost înregistrate plăţi de dobânzi în valoare 
totală de 605.865,88 lei pentru împrumuturi neutilizate, contractate conform prevederilor
O.U.G. nr. 25/2025, art. 1 alin. (1) lit. a) şi d) prin convenţii de împrumut încheiate cu 
Ministerul Finanţelor în anul 2025, pentru finanţarea cheltuielilor neeligibile în cadrul a 
două proiecte cu finanţare externă nerambursabilă şi prin Programul Naţional de Redresare 
şi Rezilienţă, fără ca la nivelul entităţii să fie efectuată o analiză a stadiului proiectelor, 
respectiv a procedurilor de achiziţie pentru atribuirea contractelor de execuţie a lucrărilor 
şi a perioadei contractelor de finanţare, astfel:

a) în cazul convenţiei de împrumut nr. 654059/04.08.2025 pentru suma de 
22.419.035 lei, încheiată pentru proiectul "Asigurarea mobilităţii traficului prin prelungirea 
legăturii rutiere şi de transport public între Gara de Sud şi Gara de Vest (strada Libertăţii), 
inclusiv lucrări de reabilitare a domeniului public al pieţelor gărilor-Etapa II" având 
contractul de finanţare nr. 44/18.09.2024 (POR 2021-2027), creditul a fost contractat cu 6 
luni înainte de împlinirea termenului de implementare a contractului de finanţare, reziliat 
începând cu data de 08.12.2025 la solicitarea entităţii, şi fără ca la nivelul entităţii să fie 
încheiat contract pentru execuţia lucrărilor până la data de 15.10.2025.

Totodată, din valoarea totală a creditului s-a utilizat numai suma de 252.489,77 lei 
(1,12%) pentru servicii de management proiect şi taxe plătite Inspectoratului de Stat în 
Construcţii, diferenţa de credit neutilizată de 22.166.545,23 lei fiind menţinută şi ulterior 
solicitării de reziliere a contractului de finanţare, deşi suma nu mai putea fi utilizată având 
în vedere destinaţia specială pentru care s-a acordat, generând în anul 2025 cheltuieli cu 
dobânzile de 751.064,10 lei, din care dobânzi plătite 486.604,94 lei.

b) convenţia de împrumut nr. 654060/04.08.2025 a fost încheiată pentru suma totală 
de 7.580.964 lei, din care 5.432.750 lei pentru proiectul "Renovare clădire - Colegiul Naţional 
Mihai Viteazul - Aripa Nord” având contractul de finanţare nr. 138271/07.12.2022 (PNRR), 
tot în luna august 2025 entitatea constatând imposibilitatea utilizării împrumutului, 
contractul de execuţie de lucrări nefiind încheiat urmare intrării în vigoare a O.U.G. nr. 
41/2025 pentru instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investiţiilor finanţate din 
Planul naţional de redresare şi rezilienţă şi din fonduri publice naţionale, menţinerea 
creditului cu destinaţie specială nefiind analizată de entitate.

Astfel, deşi creditul nu mai putea fi utilizat, acesta a fost menţinut generând în anul 
2025 cheltuieli totale cu dobânzile de 184.076,94 lei, din care dobânzi plătite 119.260,94 
lei15.

D. Paragraf pentru evidenţierea unui aspect
Nu a fost identificat vreun aspect descris în situaţiile financiare care, potrivit 

raţionamentului echipei de audit, să fie fundamental şi să necesite o evidenţiere distinctă, 
necesară pentru înţelegerea de către utilizatori a situaţiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

14 O.G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9 . art. 5 alin. (1 ): Legea nr. 5 1 /2 0 0 6  a serviciilor com unitare de u tilită ţi publice, republicată, art. 3 alin. (1 ], art. 6, 

art. 8 alin. (1 )  şi (3 )  lit. c). d). d Al ) .  d A2). e); Legea nr. 1 0 1 /2 0 0 6  a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, art. 6 a lin .( l) .

15 O.G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9 . art. 5 alin. (1 ).
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Nu au fost identificate aspecte cheie care sâ necesite o atenţie semnificativă din partea 
noastră în auditarea situaţiilor financiare din perioada curentă, altele decât cele prezentate 
anterior la secţiunea C - „Baza pentru opinia cu rezerve".

F. Alte aspecte
Ca urmare a nercspectării sau interpretării incorecte a prevederilor legale aplicabile, 

au fost identificate erori cu influenţe nesemnificative material, dar care afectează calitatea 
situaţiilor financiare raportate, respectiv:

1. Suma de 822.191 lei aflată în sold la finele anului 2025 în contul contabil 411 
„Clienţi”, nu a fost dezvoltată analitic pentru fiecare persoană fizică sau juridică, cu risc 
privind urmărirea necorespunzătoare şi recuperarea creanţelor entităţii, urmare 
neorganizării evidenţei analitice a creanţelor din operaţiuni de vânzarea unor bunuri din 
patrimoniul entităţii. Totodată, nu au fost înregistrate corespunzător creanţe de 30.262,39 
lei încasate anterior anului 2025 în baza unui contract de vânzare a bunurilor cu plată în rate 
(nr.1469/04.06.2021), finalizat înainte de termen, suma fiind evidenţiată eronat în contul 
„Venituri în avans din valorificarea bunurilor”, simbol 472, ceea ce a condus la subevaluarea 
veniturilor şi rezultatul patrimonial al entităţii16.

2. Creanţele bugetare înregistrate în balanţa de verificare la 31.12.2025 au fost 
subevaluate cu 82.660.245 lei, prin scăderea din evidenţa curentă a creanţelor bugetare 
aferente societăţilor sub incidenţa legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a 
insolvenţei şi de insolvenţă, acestea fiind înregistrate în evidenţa contabilă extrabilanţieră şi 
în evidenţa fiscală specială la nivelul S.P.F.L..

Totodată, corespunzător creanţelor bugetare aparţinând societăţilor în insolvenţă, 
faliment, reorganizare a căror încasare este incertă, nu s-au înregistrat ajustări pentru 
depreciere, astfel încât să se asigure raportarea conformă în situaţiile financiare a activelor 
curente şi datoriilor la valoarea lor probabilă de încasare sau de plată. Deficienţa a fost 
remediată operativ în timpul misiunii de audit financiar 17.

3. în cazul a 5 agenţi economici radiaţi în cursul anului auditat din evidenţa Oficiului 
Naţional al Registrului Comerţului, nu s-a procedat la scăderea din evidenţa fiscală şi 
contabilă a creanţelor bugetare în sumă de 471.650 lei, cu influenţă asupra rezultatului 
patrimonial. Deficienţa a fost remediată operativ în timpul misiunii de audit financiar18.

4. Nu au fost analizate corespunzător sumele evidenţiate în contul operaţiunilor în curs 
de clarificare la 31.12.2025, pentru justificarea menţinerii în evidenţă, în mod obiectiv, 
conform prevederilor legale, respectiv:

- 8.196.939,08 lei reprezentând diferenţe în minus stabilite conform acordului de 
eşalonare nr. 13869/04.08.2023 încheiat între U.A.T.M. Ploieşti şi operatorul serviciului 
public de alimentare cu energie termică din perioada 2020-martie 2022, aprobat prin H.C.L. 
nr. 374/31.07.2023, urmare recalculării sumelor solicitate iniţial la plată de acesta, prin 
infirmarea de către instanţă a aplicabilităţii retroactive a H.C.L. nr. 60/10.02.2022 de 
reglementare a tarifelor;

- menţinerea eronată în contul operaţiunilor în curs de clarificare a contravalorii unei 
facturi emisă în luna iulie 2025 de operatorul actual de termoficare pentru penalităţi de 
întârziere de 1.119.307,80 lei, care, deşi a fost achitată acestuia la finele anului, nu s-a

16 Legea contab ilităţii nr. 0 2 /1 9 9 1 . republicată, cu m odificările  şi com pletările  ulterioare, art. 13 şi art. 16: O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5  Gap. 

III - Prevederi re feritoare  la elem entele de bilanţ, pct. 3.1.2. Clienţi şi conturi asim ilate.

17 Legea 2 0 7 /2 0 1 5  priv ind  codul de procedură fiscală, art. 266 alin (9): Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . republicată, cu m odificările  

şi com pletările  u lterioare , art. 6 alin. (1 ); O.M.F.P. n r  1 9 1 7 /2 0 0 5  pentru  aprobarea N orm elo r metodologice priv ind  organizarea şi 

conducerea contab ilită ţii in s titu ţiilo r publice, punctul 3.3.3.

18 Legea 2 0 7 /2 0 1 5  priv ind  codul de procedură fiscală, art. 2 66  alin. (4 ). Legea contab ilită ţii iii*. 8 2 /1 9 9 1 , republicată, cu m odificările  

şi com pletările  u lterioare , art. 6 alin. (1 ).
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procedat la înregistrare corespunzător naturii operaţiunilor, aceasta fiind regularizată în 
luna februarie 202619.

5. Soldul contului 461.02 „Debitori peste un an" a fost denaturat la data de 31.12.2025 
cu suma totală de 5.141.406,49 lei, ca urmare a menţinerii în evidenţa contabilă a unor sume 
care nu mai îndeplineau condiţiile de recunoaştere ca active.

Suma de 5.141.406,49 lei reprezintă debite pentru două societăţi comerciale radiate 
din evidenţele Oficiului Registrului Comerţului, în baza Hotărârii nr. 320/27.03.2024 şi a 
Hotărârii nr. 1758/2025/19.06.2025, creanţele devenind lipsite de caracter cert, lichid şi 
exigibil, ceea ce a condus la supraevaluarea activelor pe termen lung, afectând fidelitatea 
situaţiilor financiare întocmite la 31.12.202520.

6. La nivelul U.A.T.M. Ploieşti şi a două unităţi sanitare subordonate, în anul 2025 au 
fost efectuate plăţi reprezentând amenzi contravenţionale aplicate de organe abilitate, care 
au fost înregistrate pe cheltuieli şi/sau în contul operaţiunilor în curs de clarificare, fără a se 
analiza cauzele şi împrejurările care au determinat producerea abaterilor sancţionate, în 
vederea dispunerii de măsuri pentru recuperare, astfel:

- U.A.T.M. Ploieşti, nu a dispus măsuri de analiză în cazul sancţiunilor contravenţionale 
aplicate de organele abilitate pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la 
întreţinerea drumurilor publice pe timp de iarnă, întreţinerea părţii carosabile şi a 
marcajelor rutiere, precum şi pentru asigurarea stării de salubritate şi salubrizarea oraşului, 
care au însumat 50.646 lei. Totodată, în cazul unei sancţiuni aplicată de Garda Naţională de 
Mediu - Comisariatul Prahova urmare desfăşurării unor activităţi în cadrul evenimentului 
„Republica de sub castani", deşi s-a formulat plângere contravenţională (Dosar nr. 
23057/281/2025 pe rolul Judecătoriei Ploieşti în curs de soluţionare) suma achitată de 
130.685 lei a fost înregistrată nejustificat pe cheltuieli;

- în cazul unităţii subordonate Spitalul Municipal Ploieşti, nu au fost dispuse măsuri de 
analiză a cauzelor şi împrejurărilor care au determinat aplicarea de către organele abilitate 
în anul 2025 a trei sancţiuni contravenţionale care au însumat 9.500 lei;

- în cazul unităţii subordonate Spitalul de Pediatrie Ploieşti, nu au fost dispuse măsuri 
de analiză a cauzelor şi împrejurărilor care au determinat aplicarea de către organele 
abilitate în anul 2025 a trei sancţiuni contravenţionale care au însumat 13.700 lei21.

7. La nivelul U.A.T.M. Ploieşti nu au fost înregistrate în contabilitate şi raportate în 
situaţiile financiare ale exerciţiului financiar 2025 dobânzile pentru creditele contractate la 
bănci comerciale şi prin convenţii încheiate cu Ministerul Finanţelor, în valoare totală de 
997.502,76 lei, nefiind respectat principiul contabilităţii pe bază de angajamente.

Totodată, entitatea nu a asigurat plata ratelor şi dobânzilor la termenele din graficele 
de rambursare pentru creditele contractate, la 31.12.2025 fiind constatate rate şi dobânzi 
restante în valoare de 980.030,19 lei, pentru rambursarea cu întârziere a ratelor şi plata cu 
întârziere a dobânzilor în anul 2025 fiind efectuate plăţi de dobânzi penalizatoare în valoare 
de 11.558,95 lei22.

8. Şcoala Gimnazială „Nicolae lorga” nu a virat integral în anul 2025 la bugetul local al 
Municipiului Ploieşti cota-parte de 50% din chiria datorată de titularii dreptului de

19 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . art. 6 alin (1 ): O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 . pct. 3.3,3 şi pct. 3.1.8; O.M.F.P. n r .1 2 9 /2 0 1 9 , anexa pct. 2.4. 
Iit. (1).

20 Legea con tab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1  art. 6  alin. (1 ); O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5  Cap. Ml - Prevederi re feritoare  la e lem ente din bilanţ, punctul 

3. T erţi. pct. 3. subpet.. 3.1 .7. Cap. V II Instrucţiunile  de u tilizare  a con tu rilo r contabile, O.M.F.P. nr. 2 .8 6 1 /2 0 0 9 , pct. 28  alin. (1).

21 O.6. nr. 1 1 9 /1 9 9 9 , art. 5 alin. (1 ): Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6  priv ind  finanţele publice locale, art. 14 alin. (3 ), art. 23 alin. (1 ), art. 51 alin. 

(3 ). art. 54 alin. (5 ); O.M.F.P. nr. 1 7 9 2 /2 0 0 2 . pct 2 - L ichidarea cheltuielilor, paragraful 6.

22 Legea con tab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 , republicată, c ii m odificările  şi com pletările  u lterioare, art. 1 1; O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /1 2 .1 2 .2 0 0 5 . pct. 

2.7.1.1. Principii contabile şi Cap. V II* );  Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6 . p riv ind  finanţele publice locale, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare, art. 

2 alin. (1 ), pct. 4 4 1 şi pct. 50  alin. (3 ). art. 49  alin. (9 ). alin. (1 2 )  şi alin. (13 ); O G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9 . art. 5 alin. (1 ); graficele de plată anpxâ la: 

contractu l nr. 2 0 1 9 0 9 2 0 0 1 1 9 /2 0 .0 9 .2 0 1 9  încheiat cu Banca Com ercială Română. - contractul nr. 5APM / 3 1 .05.2016  încheiat cu Exini 

Banca Românească, contractul nr. R Q 1 4 0 9 1 2 6 0 7 1 6 2 8 9 /0 8 .0 9 .2 0 1 4  şi contractul nr. R Q 21 0 5 8 3 3 4 1 1 6 2 3 2 /2 0 .1 0 .2 0 2 1  încheiate cu CEC 

BANK. convenţiile de îm p ru m u t nr. 3 7 8 7 5 2 /0 9 .0 6 .2 0 2 3 . nr. 3 8 2 8 9 0 /0 6 .0 9 .2 0 2 3 . nr. 6 4 5 0 2 3 /2 4 .0 2 .2 0 2 5 , nr. 6 4 5 0 2 4 /2 4 .0 2 .2 0 2 5 . nr. 

6 5 4 0 5 9 /0 4 .0 8 .2 0 2 5 , nr. 6 5 4 0 6 0 /0 4 .0 8 .2 0 2 5  şi nr. 9 0 0 8 8 0 /1 1 .1 2 .2 0 2 5 .
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administrare a bunurilor proprietatea Municipiului Ploieşti, conform prevederilor H.C.L. nr. 
153/29.04.2024, suma nevirată bugetului local fiind de 57.354 lei23.

9. Folosirea temporară a terenului în suprafaţă de 492 mp aparţinând domeniul public 
al municipiului Ploieşti de către un utilizator persoană juridică, în scopul desfăşurării de 
activităţi comerciale, recreative şi de agrement în cadrul evenimentului „Republica lui Moş 
Crăciun", s-a făcut în baza unei convenţii, neînregistrată până la data auditului la registratura 
celor două părţi şi care, aşa cum rezultă din documentele prezentate (adrese transmise de 
U.A.T.M. Ploieşti utilizatorului pentru "... semnarea şi ridicarea convenţiei"), nu a fost 
semnată de utilizator sau împuternicitul acestuia până cel puţin la data de 18.12.2025, deşi 
evenimentul a început la data de 28.11.2025.

Mai mult, prin terminologia utilizată în cuprinsul convenţiei pentru reglementarea 
unor clauze referitoare la încheierea, intrarea în vigoare a acesteia, precum şi alte clauze 
vizând drepturile şi obligaţiile părţilor ce derivă din utilizarea temporară a terenului din 
domeniul public, a fost utilizată noţiunea de "eliberare" interpretată eronat ca dată 
ulterioară desfăşurării evenimentului.

Deşi conform art. 5 din „convenţie" rezultă că taxa de 69.332,64 lei pentru folosirea 
temporară a terenului ce aparţine domeniului public în perioada 28.11.2025 -  11.01.2026 
trebuia plătită de utilizator anticipat (fiind una dintre condiţiile pentru intrarea în vigoare a 
convenţiei), aceasta a fost achitată la o lună de la finalizarea evenimentului, ulterior 
transmiterii mai multor solicitări de plată din partea U.A.T.M. Ploieşti.

Totodată, la data auditului U.A.T.M. Ploieşti înregistrează debite neîncasate 
reprezentând lipsă de folosinţă teren în valoare de 83.680,11 lei (din care 24.736,07 lei 
debite neînregistrate în evidenţa contabilă în anul 2025), urmare constatării, prin note de 
constatare întocmite de personalul Direcţiei Gestiune Patrimoniu din cadrul U.A.T.M. 
Ploieşti, a ocupării domeniului public "fără formă legală", anterior redactării convenţiei şi 
ulterior, pentru suprafaţa de 533,68 mp care excede suprafeţei de teren avizată/înscrisă în 
convenţie, pentru recuperarea cărora, în timpul misiunii de audit, a fost formulată cerere de 
chemare în judecată, pe rol fiind deschis dosarul nr. 7977/281/2026 la Judecătoria Ploieşti.

Urmare netransmiterii Serviciului Public Finanţe Locale Ploieşti a documentelor 
constatatoare încheiate la nivelul Direcţiei Gestiune Patrimoniu, privind ocuparea "fără 
formă legală" a suprafeţei de 533,68 mp teren aparţinând domeniului public al U.A.T.M. 
Ploieşti, nu a fost calculată taxa pe teren şi accesorii în sumă de 126 lei24.

10. Nu a fost condusă evidenţa şi nu au fost reflectate corespunzător garanţiile de bună 
execuţie stabilite conform clauzelor înscrise în contractele încheiate cu furnizorii de bunuri 
şi servicii, constituite prin viramente succesive în conturi de garanţii şi prin instrumente de 
garantare, entitatea nefiind în măsură să prezinte o situaţie a garanţiilor de bună execuţie 
constituite şi deblocate potrivit clauzelor contractuale, respectiv garanţia de bună execuţie 
în sold la data verificării (pentru lucrările în curs şi/sau pentru lucrări în perioada de 
garanţie).

Totodată, s-au constatat diferenţe între datele privind garanţiile de bună execuţie 
înregistrate în balanţa analitică editată din aplicaţia informatică de evidenţă contabilă şi cele 
din balanţa de verificare din aplicaţia Forexebug, care prezintă eronat sold creditor de 
11.611.068 lei.25

11. La nivelul U.A.T.M. Ploieşti şi a unei unităţi subordonate s-au constatat 
neconformităţi privind înregistrarea în contabilitate a documentelor privind achiziţia de 
bunuri şi servicii transmise electronic în platforma RO-eFactura, ceea ce a condus la

23 H .C .L nr. 1 5 3 /2 9 .0 4 .2 0 2 4 , art. 1.2 şi art. 2, O.U.G. nr. 5 7 /2 0 1 9  prind Codul A dm inistrativ , art. 333 alin. (3),

24 Legea nr, 16 din 2 aprilie  1996 ("repub licată*) a arh ivelor naţionale, Cap. III art. 7 şi Norm ele m etodologice din 26 .09 ,2023  priv ind  

aplicarea acestora, art. 2 lit. i); Legea nr. 2 7 3 /2 0 0 6 . art. 20 alin. (1 ) lit. b şi lit. e şi art. 23 alin. (2 ) lit. b şi d: O.G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9 ,,  art. 5 alin. 

(1); Legea nr. 2 2 7 /2 0 1 5  priv ind  Codul fiscal, cu m odificările  şi com pletările ulterioare, art. 463 alin. (4 ) şi alin. ( 4 A1), art, 466  alin. (8 ), art, 

4 67  alin. (5 ); Legea nr. 2 0 7 /2 0 1 5  priv ind Codul de procedură fiscală, art. 107 alin. (1 ).

25 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 , art. 6 alin. (1): O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 , pct. 2.5.
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prezentarea eronată a datoriilor şi a rezultatului patrimonial în situaţiile financiare, 
respectiv:

- la U.A.T.M. Ploieşti, un număr de 90 facturi emise electronic de furnizori de bunuri şi 
servicii, inclusiv facturi de corecţie, nu au fost analizate şi înregistrare în evidenţa contabilă, 
deşi acestea au fost descărcate din Spaţiul Privat Virtual al entităţii (SPV) (e-factura) de pe 
portalul ANAF în cursul anului 2025;

- la nivelul entităţii subordonate Administraţia "Parcului Memorial Constantin Stere”, 
nu au fost înregistrate în evidenţă în anul 2025 şi nu au fost raportate în situaţiile financiare 
servicii de pază în valoare de 872.071,20 lei pentru care au fost emise de furnizor în sistemul 
electronic RO e-factura 3 facturi, cu precizarea că, atât cheltuiala cât şi obligaţia către 
furnizor au fost evidenţiate în contabilitate la data plăţii, în anul 2026, nefiind respectat 
principiul contabilităţii pe bază de angajamente26

12. Din auditarea domeniului semnificativ „datorii necurente" s-a constatat că 
entitatea nu a constituit provizioane pentru litigii în sumă de 186.592 lei în cazul a trei 
dosare în care U.A.T.M. Ploieşti are calitatea de pârât, în curs de soluţionare la instanţele 
superioare şi pentru care, în primă instanţă, au fost pronunţate soluţii nefavorabile entităţii.

Totodată, în cazul unor dosare privind revendicarea unor drepturi salariale pentru 
care cererile formulate au fost admise în tot sau în parte de instanţele de fond, atacate cu 
recurs, nu au fost stabilite şi înregistrate provizioane pentru ohligaţiile de plată viitoare, în 
lipsa unei proceduri de lucru care să asigure atât schimbul de informaţii între 
compartimentele funcţionale cu atribuţii cât şi furnizarea de informaţii corecte şi complete 
privind acţiunile în instanţă în care entitatea este parte27.

13. în anul 2025, înregistrarea operaţiunilor privind diminuarea/regularizarea/ 
stingerea pe alte căi a operaţiunilor în contul veniturilor din valorificarea unor bunuri ale 
instituţiilor publice şi din fondurile statului (A.N.L.) nu s-a efectuat, în toate cazurile, potrivit 
reglementărilor contabile aplicabile, urmare preluării datelor global între evidenţa contabilă 
şi evidenţa analitică condusă la nivelul compartimentelor cu atribuţii de gestionare a 
creanţelor, prin programul informatic, notele centralizatoare generate de acesta nefiind 
însoţite de situaţii/rapoarte configurate/generate, detaliate, privind componenţa analitică a 
sumelor înregistrate28 29

14. La nivelul entităţii subordonate Teatrul „Toma Caragiu” Ploieşti s-a constatat 
menţinerea nejustificată la data de 31.12.2025 în contul 231 „Active fixe corporale în curs de 
execuţie” a sumei de 286.087,56 lei, reprezentând documentaţii tehnice elaborate şi 
decontate de ordonatorul terţiar de credite, din fonduri alocate de ordonatorul principal de 
credite în vederea realizării unor lucrări la obiectivul de investiţii „Execuţie lucrări de 
construcţii montaj în vederea obţinerii autorizaţiei de securitate la incendiu la clădirea 
Teatrului Toma Caragiu Ploieşti", documentaţii predate entităţii superioare cu Procesul 
verbal de predare-primire nr. 3977/23.02.20232<).

15. La nivelul entităţii subordonate Şcoala Gimnazială „Nicolae Titulescu" Ploieşti s-a 
constatat menţinerea nejustificată la data de 31.12.2025 în contul 231 „Active fixe corporale 
în curs de execuţie" a sumei de 48.938,89 lei, reprezentând cheltuieli efectuate de instituţii 
de învăţământ care au fost reorganizate sau comasate prin absorbţie de către entitatea 
subordonată în baza unor decizii emise de către Inspectoratul Şcolar Judeţean Prahova în 
anii 2011 şi 2013, pentru care ordonatorul terţiar de credite nu deţine documente

26 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 , art. 6 alin. [1 ): O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 , prt. 1.2 si pct. 3.2.

27 Legea contab ilită ţii n r .8 2 /1 9 9 1 , republicată, cu m odificările şi com pletările  u lterioare, art. 11 şi art. 1 3 .O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 S . Cap. 

III, punctul 3. „Provizioane " subpunrtul 3.1. şi 3.2 şi Cap. V II, Clasa 1.

28 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . republicată, cu m odificările  şi com pletările  ulterioare, art. 6 alin (1 ): O.M.F.P nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 , prt. 

2.2. pct. 2 .3.10 „Ven iturile  ex traord in are” şi prt. 2.5; O.M.F.P. nr. 2 .6 3 4 /2 0 1 5  priv ind docum entele financiar-contabile. anexa nr. 1, lit. A. 

„Aspecte generale", p rt. 20. lit. E prt. 50. p rt. 56. pct. 57 lit. (F). prt. 58 lit. a), c). d), i), m] şi n).

29 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . republicată, cu m odificările  şi com pletările u lterioare, art. 8 alin. (1 ] şi art. 13; O.M.F.P. nr. 

2 .8 6 1 /2 0 0 9 , prt. 1 alin. (1 ) şi (2 ); O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 . Planul de conturi pentru  institu ţiile  publice şi instrucţiunile  de aplicare a acestuia, 

contul 231.
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justificative, valoarea fiind preluată automat în evidenţa contabilă fără ca aceasta să fie 
detaliată sau explicată în notele explicative întocmite la încheierea situaţiilor financiare 
anuale30.

16. La nivelul entităţii subordonate Colegiul de Artă „Carmen Sylva" Ploieşti s-a 
constatat menţinerea nejustificată la data de 31.12.2025 în contul 231 „Active fixe corporale 
în curs de execuţie" a sumei de 275.189,13 Ici, reprezentând cheltuieli efectuate de entitate 
cu elaborarea unor proiecte şi obţinerea unor avize în vederea construirii unei săli de 
concerte anterior anului 2012, obiectiv de investiţii abandonat anterior perioadei auditate31.

17. La 31.12.2025 a fost menţinută în mod nejustificat în contul 462 "Creditori diverşi" 
suma de 26.091,47 lei, reprezentând garanţii de participare la licitaţie stabilite conform 
cerinţelor înscrise în procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică, de 
concesiune de lucrări sau servicii publice, constituite prin viramente în contul de Trezorerie 
al entităţii, pentru care s-a împlinit termenul de prescripţie. Deficienţa a fost remediată 
operativ în timpul misiunii de audit financiar.32

G. Bună guvernanţă
1. Sistemul de control intern managerial
La nivelul U.A.T.M Ploieşti au fost luate măsuri pentru asigurarea cadrului 

organizatoric necesar implementării sistemului de control intern managerial, însă fără a se 
ţine seama de particularităţile cadrului legal de organizare şi funcţionare şi fără a se asigura 
funcţionarea corespunzătoare a controalelor-cheie şi gestionarea riscurilor aferente 
procesului financiar-contahil, inclusiv a celor legate de gestionarea fondurilor publice.

Sistemul de control intern managerial nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea 
şi mediul specific entităţii, astfel încât să fie viabil şi capabil să preîntâmpine apariţia erorilor 
în activităţile desfăşurate de entitate, precum şi să asigure identificarea şi gestionarea 
riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de întocmirea 
rapoartelor financiare consolidate şi gestionarea fondurilor publice, context în care la 
prezenta misiune de audit financiar au fost constatate abateri privind: reflectarea exactă şi 
reală a datelor în situaţiile financiare, realizarea veniturilor, efectuarea unor plăţi de capital 
şi cu bunuri şi servicii, angajarea unor credite pentru finanţarea cheltuielilor de capital, etc.33

în contextul constatărilor, în baza probelor de audit obţinute pe baza testelor efectuate, 
au fost identificate deficienţe cu privire la iniţializarea, aplicarea şi dezvoltarea unor 
instrumente adecvate de supervizare şi control al proceselor şi activităţilor specifice 
compartimentelor funcţionale, abaterile de la legalitate şi regularitate semnalate de auditorii 
puhlici externi fiind rezultatul neimplementării tuturor formelor de control intern.

2. Cu privire la neimplementarea recomandărilor misiunilor anterioare de 
audit:

La data de 31.12.2025, U.A.T.M. Ploieşti a implementat parţial măsurile dispuse prin 
Deciziile nr. 30/2012, nr. 75/2012, nr. 69/2014. nr. 47/2015, nr. 44/2016, nr. 24/2019, nr. 
15/2020, nr. 30/2021 şi nr. 20/2022, respectiv recomandările din Scrisorile către 
management nr. 6028/2024 şi nr. 62363/2024, motiv pentru care, erorile constatate la 
nivelul anilor precedenţi au fost preluate în situaţiile financiare ale anului 2025.

30 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . republicată, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare, a ii.  8  alin . ( I )  şi art. 13; O.M.F.P. nr.

2 .861 /2 0 0 9 .  pct. 1 alin. (1 )  şi (2 ): O.M.F.P. nr. 1 917 /2 0 0 5 . Planul de conturi pentru  institu ţiile  publice şi instrucţiunile  dc aplicare a acestuia, 

contul 231.

31 Legea contab ilită ţii nr. 8 2 /1 9 9 1 . republicată, cu m odificările  şi com pletările  u lterioare, art. 8  alin. (1 )  şi a rt. 13; O.M.F P nr.

2 .8 6 1 /2 0 0 9 , pct. 1 alin. (1 )  şi (2 ); O.M.F.P. nr. 1 9 1 7 /2 0 0 5 . Planul de conturi pentru  institu ţiile  publice şi instrucţiun ile  de aplicare a acestuia, 

contul 231.

32 Codul Civil, art. 2 5 0 0  alin. (1 ) . a rt. 2501 alin. (1 )  şi art. 2517.

33 O.G. nr. 1 1 9 /1 9 9 9  priv ind  contro lu l in tern  şi contro lu l financiar preventiv, cu m odificările  şi com pletările  u lte rioare , art. 3. art. 4 şi 

art. 5 alin. (1 ); O.S.C.G. nr. 6 0 0 /2 0 1 8  priv ind  aprobarea Codului contro lu lui in tern  m anagerial al e n tită ţilo r publice, cu m odificările  şi 

com pletările  u lterioare , art. 2. art. 3 alin. (1 ). (2 ). (6 ) . Anexa 1: Standarde.
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H. Continuitatea activităţii
Nu au fost identificate evenimente care să afecteze continuitatea activităţii entităţii 

auditate.

I. Responsabilităţile Curţii de Conturi şi ale conducerii entităţii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar în conformitate

cu Standardele Internaţionale ale Instituţiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde 
impun respectarea de către auditorii publici externi a cerinţelor de natură etică şi 
profesională. Ca parte a unui audit care se bazează pe ISSAI, ne-am exercitat raţionamentul 
profesional şi ne-am menţinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilităţile conducerii entităţii auditate sunt de întocmire şi prezentare a 
situaţiilor financiare în conformitate cu cadrul de raportare financiară aplicabil şi de 
asigurare că operaţiunile entităţii se desfăşoară în conformitate cu prevederile legilor şi 
reglementărilor, inclusiv acele reglementări care determină valorile şi prezentările din 
situaţiile financiare.

). Punctul de vedere al conducerii entităţii
Potrivit minutei de conciliere, înregistrată la entitate sub nr. 17/10.06.2026, nu au 

existat puncte de vedere divergente faţă de aspectele constatate de auditorii publici externi.

Director,



CURŢI A DF. 
CONTURI A 
ROMÂNIEI 58786\28.08.2026

camera deconturi
PRAHOVA

Scrisoare către conducerea U.A.T.M. Ploieşti 
Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a României a desfăşurat misiunea de audit financiar asupra 
situaţiilor financiare consolidate ale U.A.T.M. Ploieşti, întocmite pentru exerciţiul financiar 
încheiat la 31.12.2025.

în cadrul şedinţei dc deschidere din data de 23.02.2026. au fost discutate aspectele 
cuprinse în Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne am asigurat reciproc de înţelegerea 
responsabilităţilor noastre şi ale dumneavoastră, precum şi de înţelegerea termenilor în 
care se va desfăşura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am 
comunicat riscurile identificate (Scrisoarea privind riscurile şi controlul intern nr. 
26520/03.04.2026, înregistrată la entitate sub nr. 6723/06.04.2026), răspunsul echipei de 
audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru obţinerea probelor care 
să susţină opinia de audit), vulnerabilităţile sistemului de control intern de la nivelul 
entităţii, precum şi unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii 
riscurilor identificate şi îmbunătăţirii sistemului dc control intern.

De asemenea, au fost formulate de către echipa de audit propuneri de soluţii, în scopul 
remedierii erorilor identificate în etapa de planificare a auditului financiar.

Denaturările/erorile care au stat la haza opiniei, împreună cu alte aspecte identificate 
care nu au influenţat opinia de audit din punct de vedere al materialităţii, dar au impact în 
activitatea entităţii, aşa cum au fost constatate pe baza probelor obţinute la audit, se prezintă 
astfel:

1. OBSERVAŢIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENŢAT SITUAŢIILE FINANCIARE Şl AU 
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

O b s e rv a ţia  d c  a u d it  /  D e n a tu ră r i (E ro r i)  ctc. Im p a c t
R e c o m a n d a re  şi te rm e n  de  

Im p le m e n ta re

1.1 Din auditarea domeniului semnificativ „active necurente" s- 
a constatat că Ia finele anului 2025 U.A.T.M. Ploieşti deţinea în 
proprietate terenuri şi spaţii publice în suprafaţa totală de 
8.243.132,21 mp, care nu au fost evaluate şi nu au fost 
înregistrate în evidenţă în contul activelor necurente şi în 
patrimoniul public şi/sau privat al entităţii, datele prezentate în 
bilanţ Ia finele anului 2025 privind activele necurente şi 
capitalurile proprii fiind subevaluate cu 782.940.717,78 lei, din 
care 525.360.435 lei valoare stabilită de comisia de evaluare

Denaturarea 
datelor privind 
activele 
necurente şi 
patrimoniul 
entităţii 
prezentate în 
bilanţ la 
31.12.2025,

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:  

1. Dispunerea măsurilor 
necesare în vederea asigurării 
evaluării tuturor bunurilor din 
domeniul public şi privat al 
U.A.T.M. Ploieşti şi 
înregistrarea acestora în 
evidenţa contabilă a entităţii, 
astfel încât activele necurente

mailto:ww.curteaderonturi.ro.CCPrahova@rcc.ro
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pentru suprafaţa de 5.416.389,11 mp teren şi 201.770.096 lei 
stabilita de entitate prin estimare corespunzător suprafeţei de 
2.826.743,10 mp.
Din terenurile şi spaţiile publice neevaluate şi neînregistrate în 
evidenţa contabilă, exemplificăm: terenuri aferente imobilelor 
„Hipodromul Ploieşti", „Sala Sporturilor Olimpia", Incinta 1 
Parcul „Constantin Stere", diverse suprafeţe aferente parcărilor 
şi parcurilor publice.

precum şi riscul 
unor pierderi 
patrimoniale în 
lipsa unor 
controale viabile 
de verificare a 
existenţei 
bunurilor.

şi patrimoniul entităţii să fie 
prezentate (idei în situaţiile 
financiare.
T e rm e n  de im p le m e n ta re :

3 1 .0 5 .2 0 2 7

1.2. La audit s-a constatat menţinerea nejustificală la data de 
31.12.2025 în contul 231 „Active fixe corporale în curs de 
execuţie" a sumei de 45.375.940 lei, din care:
- 29.330.521,88 lei - investiţii finalizate transmise unităţilor 
spitaliceşti şi operatorului serviciului public de transport local 
prin hotărâri de consiliu local (IICL) pentru care entitatea 
auditată nu a efectuat înregistrarea investiţiilor pe cheltuieli;
- 1.644.672,48 lei - obiective de investiţii finalizate, pentru care 
au fost întocmite procesc-verbale de recepţie la terminarea 
lucrărilor dar nu au fost înregistrate în evidenţa contabilă;
- 14.400.745,47 lei - obiective de investiţii finalizate în perioada 
2024-2025 nerecepţionate sau în curs de recepţie în anul 2025, 
pentru care nu a fost efectuată recepţia la terminarea lucrărilor 
sau pentru care recepţia a fost amânată ori respinsă din diverse 
motive, fără ca ulterior să fie reluat procesul de verificare a 
remedierilor şi de finalizare a recepţiei.

Raportarea 
eronată în bilanţ 
a unor active fixe 
corporale în curs 
de execuţie care 
îndeplineau 
condiţiile de 
înregistrare în 
contul de active 
fixe.

Vă recom andăm  să asiguraţi:
1. Analiza şi clarificarea 
sumelor înregistrate în contul 
activelor corporale în curs de 
execuţie, funcţie de care se va 
asigura înregistrarea 
corespunzătoare în evidenţa 
contabilă, astfel încât activele 
fixe corporale în curs de 
execuţie să fie prezentate în 
bilanţ la valoarea reală, pe 
baza documentelor care 
justifică existenţa acestora.
2 . Asigurarea prin proceduri 
operaţionale a înregistrării în 
evidenţa contabilă a activelor 
necurente cu respectarea 
prevederilor legale în ceea ce 
priveşte momentul 
recunoaşterii acestora. 
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

1.3 . în cadrul derulării contractului de lucrări nr. 
4423/02.03.2023, având ca obiect executarea lucrărilor aferente 
obiectivului de investiţii "Regenerare urbană în zona 
marginalizată a Municipiului Ploieşti - Cartier Pictor Rosenthal", 
finanţat din fonduri externe nerambursabile conform 
contractului de finanţare nr. 55/24.09.2024 şi din creditul 
contractat conform convenţiei de împrumut nr. 
645023/24.02.2025 încheiată cu Ministerul Finanţelor, aferent 
plăţilor şi facturilor înregistrate în anul 2025 s-au constatat 
cantităţi de lucrări neexecutate în valoare de 243.508,76 lei, 
facturate şi acceptate la plată de entitate, respectiv 34.219,17 lei 
cantităţi de lucrări neexecutate decontate de entitate şi 
209.2fl9.59 lei cantităţi de lucrări neexecutate facturate, 
înregistrate în evidenţa contabilă şi nedecontate.

Pentru imobilizarea sumei plătită nejustificat, entitatea a 
calculat penalităţi contractuale în sumă de 18.146,33 lei.

Totodată, au fost constatate abateri privind reţinerea 
garanţiei de bună execuţie şi înregistrarea în evidenţa contabilă 
a facturilor, respectiv:

- în cazul facturii nr. 1190/29.12.2025 în valoare de 
1.574.150,41 lei, aferentă situaţiei de lucrări nr. 16, decontată 
din creditul contractat, s-a constatat că aceasta a fost achitată 
integral executantului lucrării cu ordinul de plată nr. 
202/31.12.2025, fără reţinerea garanţiei de bună execuţie în 
valoare de 123.590,32 lei;
-factura nr. 1023/19.12.2024 în valoare de 1.837.897,07 lei 
(înregistrată la entitate sub n r  23125/20.12 2024), aferentă

Denaturarea 
datelor raportate 
în situaţiile 
financiare la 
31.12.2025 prin 
supraevaluarea 
„activelor 
necurente" şi a 
datoriilor cu 
243.508,76 Ici, 
reprezentând 
lucrări facturate 
nejustificat, din 
care 34.219,17 lei 
plăţi nedatorate 
pentru lucrări 
neexecutate, iar 
prin nereţinerea 
garanţiei de bună 
execuţie în 
valoare de 
123.590,32 lei nu 
este acoperit 
riscul în caz de 
derulare
necorespunzătoare 
a contractului.

Vă recom andăm  să asiguraţi: 
1. Aplicarea măsurilor pentru 
stabilirea întinderii 
prejudiciilor şi recuperarea 
acestora. împreună cu 
accesoriile calculate şi 
actualizate la data recuperării, 
prin extinderea verificărilor 
asupra plăţilor efectuate la 
categoria de operaţiuni 
economice „Proiecte cu 
finanţare din fonduri externe 
ncrambursabile (fen) 
postaderare", operaţiuni la 
care s-au constatat lucrări 
facturate, acceptate de entitate 
şi înregistrate în evidenţa 
contabilă în anul 2025 şi 
neexecutate în valoare de 
243.508,76 lei, pentru care au 
fost efectuate plăţi nedatorate 
de 34.219,17 lei aferente 
obiectivului de investiţii 
"Regenerare urbană în zona 
marginalizată a Municipiului 
Ploieşti - Cartier Pictor 
koscnlhal".
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situaţiei de lucrări nr. 13, nu a fost înregistrata în evidenţa 
contabilă a entităţii în perioada la care se referă, ci în anul 2025. 
cu influenţă în situaţiile financiare ale anului auditat.

2. Regularizarea sumelor 
plătite nejustiflcat cu bugetele 
din care s a efectuat plata.
3. Asigurarea constituirii 
garanţiei de bună execuţie în 
valoare de 123.590 lei, 
nereţinută din factura achitată 
integral executantului lucrării. 
T erm en de im plem entare: 
31.05.2027

1.4. In cadrul derulării contractului de lucrări nr. 
13532/06.07.2022, avănd ca obiect proiectarea şi execuţia 
lucrărilor la obiectivul de investiţii „Străpungere strada 
Laboratorului în prelungirea străzii Ghe. Gr. Cantacuzino, 
inclusiv deviere reţele tehnico-cdilitare", pentru care ultimul 
termen de execuţie a lucrărilor prevăzut de actul adiţional nr. 
7/03.06.2025 la contractul de lucrări a fost 29.07.2025, au fost 
constatate cantităţi de lucrări neexecutate şi materiale nepuse în 
operă în valoare de 102.863,19 lei, înscrise în situaţii de plată 
datate 29.07.2025 (înregistrate la entitate cu adresa nr. 
19717/26.09.2025), anexă la factura nr. 1877/04.12.2025 în 
valoare de 1.616.438,26 lei care nu a fost înregistrată în evidenţa 
contabilă în anul 2025, dar înregistrată şi decontată integral în 
anul 2026.

Pentru imobilizarea sumei plătită nejustiflcat, entitatea a 
calculat penalităţi contractuale în sumă de 6 766,01 lei.

Referitor la lucrările neflnalizate la data de 29.07.2025 (data 
expirării termenului de execuţie a lucrărilor], nu au fost 
prezentate documente întocmite până la data auditului privind 
finalizarea lucrărilor, acceptarea la plată a acestora şi calculul de 
penalităţi conform clauzelor contractuale şi prevederilor legale 
incidente, în condiţiile în care, conform Hotărârii nr. 
351/13.02.2026 pronunţată în dosarul nr. 4850/105/2024, 
liderul asocierii cu calitatea de executant al lucrării este în 
procedura Insolvenţei.

Denaturarea 
datelor raportate 
în situaţiile 
financiare la 
31.12.2025, 
respectiv 
„activele 
necurente" şi 
„datoriile", prin 
subevaluarea 
acestora cu 
1.433.573,07 lei.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

1. Aplicarea măsurilor pentru 
stabilirea întinderii 
prejudiciilor şi recuperarea 
acestora, împreună cu 
accesoriile calculate şi 
actualizate la dala recuperării, 
prin extinderea verificărilor 
asupra plăţilor cfectuaie la 
categoria de operaţiuni 
economice „Active 
nefinanciare", operaţiuni la 
care s-au constatat lucrări 
facturate, acceptate de entitate 
şi neînregistrate în evidenţa 
contabilă în anul 2025, pentru 
care au fost efectuate plăţi 
nedatorate ca urmare a 
decontării contravalorii unor 
cantităţi de lucrări neexecutate 
în sumă de 182.865,19 lei în 
anul 2026, concomitent cu 
înregistrarea facturii aferentă 
obiectivului de investiţii 
„Străpungere strada 
Laboratorului în prelungirea 
străzii Ghe. Gr. Cantacuzino, 
inclusiv deviere reţele tehnico- 
edilitare".
2. Dispunerea măsurilor 

pentru asigurarea finalizării 
lucrărilor şi aplicarea clauzelor 
contractuale şi a prevederilor 
legale incidente referitoare la 
calculul penalităţilor, pentru 
obiectivul „Străpungere strada 
Laboratorului în prelungirea 
străzii Ghe. Gr. Cantacuzino, 
inclusiv deviere reţele tchnico- 
edilitare".
T e rm e n  de  im p le m e n ta re :

31.05.2027
1.5. La A d m in is tra ţ ia  P a rc u lu i M e m o ria l „C onstan tin  S tere"  

în cadrul derulării contractului de achiziţie publică de lucrări 
privind realizarea obiectivului de investiţii „Grup sanitar în 
parc", încheiat de către Administraţia Parcului Memorial 
„Constantin Stere", entitate subordonată U.A.T.M. Ploieşti, cu un

Majorarea 
nejustificată a 
plăţilor efectuate 
şi raportate în 
contul de

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:  

1. Aplicarea măsurilor pentru 
stabilirea întinderii 
prejudiciilor şi recuperarea 
acestora, împreună cu
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prestator de servicii, au fost efectuate plaţi nejustificate către 
acesta în sumă totală de 36.333,B9 lei, ca urmare a decontării 
contravalorii unor cantităţi de lucrări neexecutate, pentru care 
prestatorul a emis factura rcctificativă şi pentru care, 
conducerea entităţii audilale a solicitat acestuia penalităţi 
contractuale în valoare de 4.360 lei.

execuţie bugetară 
cu suma de 
36.333,89 lei şi 
denaturarea 
activelor 
necurente 
raportate în 
bilanţ la 
31.12.2025.

accesoriile calculate de 
entitate de la dala plăţii 
sumelor nedatorate pană la 
data recuperării, prin 
extinderea verificărilor, în 
cadrul perioadei de 
prescripţie, asupra plăţilor 
efectuate la categoria de 
operaţiuni economice 
„Cheltuieli de capital" - art. 
bug. 71, operaţiuni la care s-au 
constatat abateri cauzatoare 
de prejudicii în sumă de 
36.333,89 lei, ca urmare a 
decontării nejustificate a unor 
lucrări neexecutate către un 
prestator de servicii la 
obiectivul de investiţii „Grup 
sanitar în parc".
T e rm e n  de  im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

1.6. în derularea contractului de lucrări nr. 6477 din 19 martie 
2025, încheiat de Municipiul Ploieşti pentru realizarea 
obiectivului de investiţii "Renovare clădire Şcoala Gimnazială 
George Coşbuc -  corp C2'\ finanţat din sume alocate prin bugetul 
Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei de 
la bugetul de stat în cadrul Planului Naţional de Redresare şi 
Rezilienţă conform contractului de finanţare nr. 2436 din 
09.01.2023, au fost efectuate plăţi nedatorate către constructor 
în sumă de 12.030,64 lei, urmare decontării unor cantităţi de 
lucrări neexecutate. Pentru imobilizarea sumei de 12.030,64 lei 
plăţi nedatorate, reprezentanţii entităţii au calculat penalităţi 
contractuale în sumă de 1.963,39 lei, pană la data de 29.04.2026.

i

Prejudicierea 
bugetului local şi 
prezentarea unor 
date eronate în 
situaţiile 
financiare.

Vă re c o m a n d ă m  să 

a s ig u ra ţi:

1. Aplicarea măsurilor pentru 
stabilirea întinderii 
prejudiciilor şi recuperarea 
acestora, împreună cu 
accesoriile calculate şi 
actualizate până la data 
recuperării, prin extinderea 
verificărilor asupra plăţilor 
efectuate la categoria de 
operaţiuni economice 
„Proiecte cu finanţare din 
sumele reprezentând 
asistenţa financiară 
nerambursabilă aferenta 
PNRR", operaţiuni la care s-au 
constatat abateri în valoare de 
12.030,64 lei privind lucrarea 
„Renovare Clădire - Şcoala 
Gimnazială George Coşbuc - 
Corp C2" din oraşul Ploieşti, 
judeţul Prahova, reprezentând 
contravaloarea unor cantităţi 
de lucrări neexecutate şi 
materiale nepuse în operă.
2. Regularizarea cu bugetul de 
stat, prin bugetul Ministerului 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
şi Administraţiei a sumelor 
plătite nejustificat, inclusiv a 
accesoriilor calculate şi 
actualizate la data recuperării 
sumelor.
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7
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1.7. In derularea contractului de lucrări nr. 21021/26.11.2024, 
încheiat de Municipiul Ploieşti pentru realizarea obiectivului de 
investiţii „Modernizare punct termic Colegiul „Spiru Haret" 
(proiectare şi execuţie)" au fost efectuate plăţi nedatorate către 
constructor în sumă de 4.276,04 lei, urmare decontării unor 
lucrări neexecutate şi materiale nepuse în operă. Pentru 
imobilizarea sumei de 4.276,04 lei plăţi nedatorate, 
reprezentanţii entităţii au calculat penalităţi contractuale în 
sumă de 959,59 lei, până la data de 29.04.2026.

Prejudicierea 
bugetului local şi 
prezentarea unor 
date eronate în 
situaţiile 
financiare 
privind activele 
fixe.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi: 

1. Aplicarea măsurilor pentru 
stabilirea întinderii 
prejudiciilor şi recuperarea 
acestora, împreună cu 
accesoriile calculate şi 
actualizate până la data 
recuperării, prin extinderea 
verificărilor asupra plăţilor 
efectuate la categoria de 
operaţiuni economice „Active 
nefinanciare", operaţiuni la 
care s-au constatat abateri în 
valoare de 4.276,04 lei 
pentru obiectivul de investiţii 
Modernizare punct termic 
Colegiul „Spiru Haret" din 
oraşul Ploieşti, judeţul 
Prahova, reprezentând 
contravaloarea unor cantităţi 
de lucrări neexecutate şi 
materiale nepuse în operă. 
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

1.8 . La nivelul U.A.T.M. Ploieşti, în cadrul derulării contractului 
de furnizare nr. 6852/04.04.2024 în valoare totală de 
61.979.367,38 lei (inclusiv TVA) încheiat cu un operator 
economic, finanţat din bugetul local al Municipiului Ploieşti şi 
fonduri europene aferente P.N.R.R, având ca obiect „înnoirea 
parcului de vehicule destinate transportului public prin 
achiziţionarea de autobuze electrice şi staţii de încărcare", din 
documentele prezentate rezultă că urmărirea contractului de 
furnizare cu privire la recepţia cantitativă a 6 autobuze electrice 
şi 20 staţii de încărcare lentă nu s-a realizat corespunzător 
pentru asigurarea încadrării în termenele asumate de părţi prin 
graficul de livrare, generând, conform clauzelor contractuale, 
penalităţi estimate de 118.531,94 lei.

Neaplicarea 
penalităţilor 
contractuale 
prevăzute în 
cazul
nerespectării de 
către furnizor a 
graficului de 
livrare.

Vă re c o m a n d ă m  să as ig u ra ţi:  

Analiza modului de respectare 
a graficului de livrare pentru 
autobuzele electrice şi staţiile 
de încărcare ce au (acut 
obiectul contractului de 
furnizare nr. 6852 din 
04.04.2024 având în vedere 
ansamblul documentelor 
existente la entitate/furnizor 
şi funcţie de rezultatul analizei, 
în cazul în care se impune, 
stabilirea penalităţilor 
datorate conform clauzelor 
contractuale şi asigurarea 
recuperării acestora.
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

1.9 . Entitatea nu a înregistrat în evidenţă şi nu a raportat în 
situaţiile financiare datorii privind „Sume de restituit 
Autorităţilor de Certificare/ Autorităţilor de 
Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri externe 
nerambursabile postaderare" de 3.465.075 lei, reprezentând 
sume acordate în derularea a 11 contracte de finanţare externă 
nerambursabilă încheiate pentru realizarea unor obiective de 
investiţii privind reabilitarea, modernizarea şi dotarea unor 
unităţi de învăţământ, eficientizarea energetică a unor blocuri şi 
reabilitarea unor locuinţe sociale, creşterea mobilităţii traficului 
şi modernizarea unor artere de circulaţie, înfiinţarea unui centru 
comunitar integrat, etc, pentru care, în perioada 2023-2024 
U.A.T.M. Ploieşti a solicitat încetarea contractelor de finanţare.

Valoarea cheltuielilor efectuate cu investiţiile în curs de 
execuţie în sold la începutul şi sfârşitul anului 2025 aferent

Supraevaluarea
rezultatului
patrimonial,
respectiv
subevaluarea
datoriilor curente
reflectate în
Hilanţul contabil
la 31.12.2025 şi
riscul de pierdere
patrimonială
corespunzător
cheltuielilor
efectuate, prin
ncfmalizarea

Vă re c o m a n d ă m  să as ig u ra ţi:

1. Extinderea verificărilor 
pentru identificarea unor alte 
proiecte cu finanţare externă 
nerambursahilă pentru care s- 
au formulat solicitări de 
încetare (reziliere) a 
contractelor dc finanţare, 
stabilirea eventualelor sume 
de restituit reprezentând 
finanţări acordate, şi 
înregistrarea obligaţiilor de 
plată în evidenţa contabilă.
2. Stabilirea cheltuielilor 
efectuate (surse proprii,
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obiectivelor de investiţii pentru care s-a solicitat încetarea 
finanţării ncrambursabilc a însumat 9.309.266 lei (exclusiv 
finanţare din surse proprii şi credite), fără a se prezenta alte 
documente privind analiza şi clarificarea situaţiei acestora 
potrivit ansamblului prevederilor legale incidente şi a 
competenţelor de aprobare.

şi/sau
abandonarea
investiţiilor.

credite, alte surse) şi a 
gradului de realizare a 
obiectivelor de investiţii până 
la data renunţării la finanţarea 
externă ncrambursabilă, 
evaluarea acestora sub toate 
aspectele (economice, 
contextul financiar la nivel 
intern şi macroeconomic, a 
suportabilităţii costurilor, etc.) 
şi clarificarea situaţiei 
obiectivelor de investiţii 
potrivit ansamblului 
prevederilor legale incidente şi 
a competenţelor de aprobare. 
T e rm e n  d e  im p le m e n ta re :  

31.05.2027
1.10. S-au identificat unele abateri de natură financiar- 

conlabilă privind înregistrarea şi reflectarea în contabilitate a 
operaţiunilor patrimoniale privind încasarea şi justificarea 
prefinanţărilor acordate în derularea unor contracte cu 
finanţare externă nerambursabilă, cu influenţă asupra 
acurateţei datelor prezentate în situaţiile financiare ale anului 
audital, respectiv:
- entitatea a menţinut nejustificat în contul 458.5 „Avansuri 
primite de la Autorităţile de Certificare/ Autorităţile de 
Management/Agenţiile de Plaţi - fonduri externe 
nerambursabile postaderare” şi a raportat eronat în situaţiile 
financiare drept „datorii comerciale, avansuri şi alte decontări” 
suma de 293.475 lei reprezentând prefinanţare încasată 
anterior anului 2024 din derularea unui contract cu finanţare 
externă nerambursabilă finalizat, care nu a fost înregistrată în 
evidenţa contabilă pe seama veniturilor urmare aprobării de 
către M.I.P.E în luna iulie 2025 a declaraţiei de justificare a 
valorii ncutilizate a prefinanţării, ceea ce a condus la 
supraevaluarea datoriilor curente şi denaturarea rezultatului 
patrimonial din situaţiile financiare încheiate pentru anul 2025:
- nu au fost analizate şi înregistrate corespunzător în contul 
„Sumelor de restituit Autorităţilor de Certificare/ Autorităţilor 
de Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri externe 
nerambursabile postaderare”, simbol 458.04.01, prefinanţări în 
sumă de 5.307.901,46 lei încasate în derularea contractelor de 
finanţare nr. 5153/ 25.02.2020 şi nr. 5105/14.02.2020, peste 
cuantumul sumelor deduse la autorizarea cererilor de 
ram bursare formulate, care nu au fost restituite finanţatorului 
MLPDA -  Agenţia pentru Dezvoltare Regională Sud Muntenia, 
fiind menţinută nejustificat şi raportată drept „Avansuri primite 
de la Autorităţile de Certificare/ Autorităţile de 
Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri externe 
nerambursabile postaderare”;
- corespunzător contractului de finanţare nr. 4825/01.10.2019 
pentru „Achiziţie mijloace de transport public - autobuze 
electrice 12 m, Alba lulia, Buzău, Constanţa, Ploieşti SMIS 
127739”, la finele anului 2025 entitatea a evidenţiat în contul 
458.05 „Avansuri primite de la Autorităţile de Certificare/ 
Autorităţile de Management/Agenţiile de Plăţi - fonduri externe 
nerambursabile postaderare” prefinanţări nejustificate de

Supraevaluarea 
datelor privind 
„Datoriile 
comerciale, 
avansurile şi alte 
decontări” şi 
denaturarea 
rezultatului 
reportat 
prezentate în 
situaţiile 
financiare la 
31.12.2025.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

1. Funcţie de soluţia 
pronunţata în dosarul nr. 
10600/3/2025 privind suma 
de 4.716.187,37 lei 
reprezentând prefinanţare 
încasată în derularea 
contractului de finanţare nr. 
4825/ 01.10.2019 pentru 
„Achiziţie mijloace de 
transport public -  autobuze 
electrice 12 m, Alba lulia, 
Buzău, Constanţa, Ploieşti 
SMIS 127739” entitatea va 
dispune măsurile necesare 
pentru înregistrarea 
corespunzătoare a 
prefinanţărilor în sold la 
31.12.2025.
2. Elaborarea şi 
implementarea unei proceduri 
operaţionale privind 
înregistrarea în contabilitate a 
operaţiunilor care derivă din 
derularea unor contracte cu 
finanţare din fonduri externe, 
precum şi a datoriilor curente, 
astfel încât să se asigure 
înregistrarea conformă în 
evidenţa contabilă a 
operaţiunilor şi raportarea 
corespunzătoare în situaţiile 
financiare a datoriilor curente, 
avansurilor şi altor decontări. 
T e rm e n  d e  im p le m e n ta re :  

31.05.2027

http://www.curteadecouturi.ro
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4.716.187,37 lei, urmare reîncadrării drept neeligibile a sumelor 
solicitate prin cererea de ram bursare nr. 14 intermediara finala. 
Actul administrativ a fost contestat de U.A.T.M. Ploieşti, 
împotriva deciziei de soluţionare a contestaţiei fiind formulata 
acţiune în instanţă, Dosarul nr. 10600/3/2025/24.03.2025 pe 
rolul Tribunalului Bucureşti;
- au fost înregistrate eronat operaţiunile de încasare/rcstituire 
a prefinanţărilor încasate în anul 2025 şi anterior în cazul unor 
lucrări/program e finanţate din fonduri externe şi care au fost 
restituite autorităţii finanţatoare in anul 2025 conform 
clauzelor contractelor de finanţare încheiate, prin înregistrarea 
sumelor acordate în avans pe seama veniturilor exerciţiului, 
drept finanţării definitive, şi corectarea sumelor restituite pe 
seama rezultatului exerciţiului financiar anterior (prin contul 
117 rezultatul reportat), ceea ce a condus la raportarea eronată 
a rezultatului patrimonial al exerciţiului financiar 2025.
1 .1 1 . Ca urmare a nercspcctării obligaţiilor legale privind 

diminuarea cantităţilor de deşeuri eliminate prin depozitare, 
colectate de operatorul serviciului de salubrizare care a acţionat 
pe raza municipiului Ploieşti în baza contractului de delegare a 
gestiunii prin concesiune, încheiat de U.A.T.M. Ploieşti prin 
Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară „Parteneriatul pentru 
Managementul Deşeurilor Prahova", unitatea administrativ- 
teritorială a plătit, în perioada supusă verificării, suma de
1.298.082 lei către Administraţia Fondului pentru Mediu. Deşi 
contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activităţii de 
colectare, transport şi transfer a deşeurilor municipale nr. 
1792/13.09.2016 încheiat de U.A.T.M. Ploieşti prin Asociaţia de 
Dezvoltare Intercomunitară „Parteneriatul pentru 
Managementul Deşeurilor Prahova", în vigoare în anul 2024, 
conţine clauze referitoare la aplicarea de penalităţi în cazul 
nerespectării de către operator a indicatorilor de performanţă 
stabili}! prin contract, entitatea auditată nu a iniţiat demersuri 
către A.D.I. „Parteneriatul pentru Managementul Deşeurilor 
Prahova" în vederea stabilirii sumelor aferente penalităţilor ce 
puteau fi aplicate operatorului şi recuperarea acestora şi să 
asigure responsabilizarea operatorului pentru atingerea ţintelor 
de reducere a cantităţilor de deşeuri municipale eliminate prin 
depozitare.
Totodată, s-au constatat neconformităţi privind înregistrarea în 
evidenţa contabilă a obligaţiei de plată privind taxa de mediu 
declarată de 1.349.810 lei, obligaţiile datorate pentru anul 2024 
fiind înregistrate eronat în anul 2025, la data plăţii şi nu în anul 
2024, numai pentru suma achitată prin executare silită de
1.298.082 lei, iar diferenţa de 51.728 lei a fost înregistrată în 
anul 2026, fiind subevaluate datoriile în sold la 31.12.2025 
prezentate în bilanţ şi în rezultatul patrimonial al anului 2025. 
în ceea ce priveşte Contractul de delegare a gestiunii prin 
concesiune nr. 1792/13.09.2016, s-a constatat că documentaţia 
aferentă acestuia nu a fost arhivată corespunzător la nivelul 
entităţii auditate, nefiind identificate în format oficial, avizate şi 
semnate de părţile implicate, toate anexele şi actele adiţionale, 
cu precizarea că în anul 2025 contractul de delegare încheiat în 
anul 2016 a încetat prin ajungere la termen, la nivelul A.D.I. fiind 
încheiat un alt contract

Suportarea din 
bugetul local a 
unei cheltuieli în 
cuantum de 
1.349.810 lei, 
reprezentând 
contribuţia 
datorată 
Administraţiei 
Fondului pentru 
Mediu, cu 
influenţă asupra 
utilizării în 
condiţii de 
eficienţă a 
fondurilor 
publice şi 
responsabilizarea 
operatorului 
regional pentru 
creşterea calităţii 
serviciului public.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi; 

1. Iniţierea demersurilor 
necesare către Asociaţia de 
Dezvoltare Intercomunitară 
„Parteneriatul pentru 
Managementul Deşeurilor 
Prahova”, în vederea stabilirii 
răspunderii operatorului 
pentru neîndeplinirea 
indicatorilor de performanţă 
prevăzuţi în contractul de 
delegare a gestiunii nr. 
1792/13.09.2016 şi anexele 
acestuia, în vigoare în anul 
2024, stabilirea cuantumului 
penalităţilor conform clauzelor 
contractuale, funcţie de natura 
acestora şi dispunerea 
măsurilor necesare pentru 
asigurarea recuperării oricăror 
sume datorate de operator 
(delegat).
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7
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1.12. Urmare reglementarii necorespunzătoare a apartenenţei 
1 entităţii şi a calităţii de membru al Asociaţiei de Dezvoltare 

Intracomunitară - Parteneriatul pentru managementul 
deşeurilor Prahova, în anul 2025, pe raza municipiului Ploieşti 
serviciul public de salubritate a fost efectuat în baza Contractului 
de delegare a gestiunii activităţii de colectare, transport şi 
transfer a deşeurilor municipale în zonele 2 Holdeşti-Scăeni şi 6 
Valea Doftanei nr. 1884/15.04.2025 încheiat la nivelul Asociaţiei 
de Dezvoltare Inlercomunitară - Parteneriatul pentru 
managementul deşeurilor Prahova cu un operator specializat, în 
care Municipiul Ploieşti a fost nominalizat ca parte, dar care nu 
a fost aprobat prin hotărâre a Consiliului Local al Municipiului 
Ploieşti şi nu a fost semnat de către reprezentanţii entităţii.

Totodată, urmare unor hotărâri aprobate de consiliul local, 
respectiv H.C.L. nr. 624/12.12.2024 prin care s-a aprobat 
retragerea U.A.T.M. Ploieşti din A.D.I. şi H.C.L nr 51/25.02.2025 
(nesemnată de secretarul general şi atacată în instanţă de 
instituţia prefectului) prin care organul deliberativ a aprobat 
„revocarea/încetarea H.C.L nr 624/2024", apartenenţa unităţii 
administrativ teritoriale la Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară - Parteneriatul pentru managementul 
deşeurilor Prahova pentru realizarea serviciului public de 
salubritate nu a fost clarificată, pe rolul instanţelor fiind în curs 
mai multe acţiuni.

Mai mult, la nivelul entităţii s-a derulat o procedură de 
concesionare a serviciului public prin negociere fără publicarea 
prealabilă a unui anunţ de participare şi a fost încheiat un 
contract de delegare a gestiunii pentru activitatea de colectare 
separată şi transport separat al deşeurilor municipale în 
municipiul Ploieşti, contract care nu a produs efecte.

în anul 2025, 
derularea 
serviciului public 
de salubritate s-a 
realizat prin 
intermediul 
operatorului 
delegat la nivel 
zonal, fără 
aprobarea, 
conform 
prevederilor 
legale, a cadrului 
de reglementare 
de către consiliul 
local, nefiind 
clarificată 
calitatea entităţii 
ca membră a 
A.D.I.
Managementul
deşeurilor
Prahova.

Vă re c o m a n d ă m  să as ig u ra ţi:  

1. Funcţie de soluţiile 
pronunţate de instanţele de 
judecată în cauzele privind 
apartenenţa entităţii la A.D.I. 
Parteneriatul pentru 
Managementul deşeurilor 
Prahova, a cauzelor privind 
delegarea serviciului public în 
baza contractului încheiat de 
A.D.I. la nivel regional şi/sau a 
contractului încheiat de 
primăria Municipiului Ploieşti 
prin procedura de negociere 
fără publicarea prealabilă a 
unui anunţ, U.A.T.M. Ploieşti va 
dispune măsurile necesare 
care să asigure conformitatea 
delegării serviciului public de 
gestiune a activităţii de 
colectare, transport şi transfer 
a deşeurilor municipale cu 
ansamblul actelor normative 
de reglementare incidente. 
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

31.05.2027

1.13. Din verificarea efectuată asupra operaţiunilor financiare 
înregistrate la nivelul U.A.T.M Ploieşti în anul 2025, s-a constatat 
că au fost înregistrate plăţi de dobânzi în valoare totală de 
605.865,88 lei pentru împrumuturi neutilizate, contractate 
conform prevederilor O.IJ.G. nr. 25/2025, art. 1 alin. (1) lit. a) şi 
d) prin convenţii de împrumut încheiate cu Ministerul 
Finanţelor în anul 2025, pentru finanţarea cheltuielilor 
neeligibile în cadrul a două proiecte cu finanţare externă 
nerambursabilă şi prin Programul Naţional de Redresare şi 
Rezilienţă, fără ca la nivelul entităţii să fie efectuată o analiză a 
stadiului proiectelor, respectiv a procedurilor de achiziţie 
pentru atribuirea contractelor de execuţie a lucrărilor şi a 
perioadei contractelor de finanţare, astfel: 
a) în cazul convenţiei de împrumut nr. 654059/04.08.2025 
pentru suma de 22.419.035 lei, încheiată pentru proiectul 
"Asigurarea mobilităţii traficului prin prelungirea legăturii 
rutiere şi de transport public între Gara de Sud şi Gara de Vest 
(strada Libertăţii), inclusiv lucrări de reabilitare a domeniului 
public al pieţelor gărilor-Flapa II" având contractul de finanţare 
nr. 44/18.09.2024 (POR 2021-2027), creditul a fost contractat 
cu 6 luni înainte de împlinirea termenului de implementare a 
contractului de finanţare, reziliat începând cu data de 
08.12.2025 la solicitarea entităţii, şi fără ca la nivelul entităţii să 
fie încheiat contract pentru execuţia lucrărilor până la data de 
15.10.2025.
Totodată, din valoarea totală a creditului s-a utilizat numai 
suma de 252.489,77 lei (1,12%) pentru servicii de management

Majorarea 
cheltuielilor 
entităţii şi 
afectarea 
fondurilor prin 
plata de dobânzi 
pentru credite 
contractate şi 
neutilizate, 
urmare 
nerespectării 
obligaţiei 
conducerii 
entităţii de a 
asigura o bună 
gestiune 
financiară.

Vă re c o m a n d ă m  să as ig u ra ţi:

1. Dispunerea de măsuri pentru 
extinderea verificărilor şi 
analiza necesităţii menţinerii 
împrumuturilor funcţie de 
termenele contractelor de 
finanţare şi de execuţie a 
lucrărilor, respectiv stadiul 
proiectelor, şi, funcţie de 
rezultatul analizei, luarea 
măsurilor legale ce se impun 
aşa încât entitatea să nu 
înregistreze cheltuieli cu 
dobânzi aferente unor credite 
rămase fără obiect.
2. Elaborarea şi 

implementarea unei proceduri 
operaţionale privind modul de 
analiză şi corelare a tuturor 
datelor şi informaţiilor 
existente la nivelul entităţii 
pentru fundamentarea 
contractării împrumuturilor, cu 
asigurarea respectării bunei 
gestiuni financiare şi eliminarea 
cheltuielilor cu dobânzi pentru

http://www.nirreadeconturi.ro
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proiect şi taxe plătite Inspectoratului de Stat în Construcţii, 
diferenţa de credit neutilizată de 22.166.545,23 lei liind 
menţinută şi ulterior solicitării de reziliere a contractului de 
finanţare, deşi suma nu mai putea fi utilizată având în vedere 
destinaţia specială pentru care s-a acordat, generând în anul 
2025 cheltuieli cu dobânzile de 751.064,10 lei, din care dobânzi 
plătite 486.604,94 lei.
b) convenţia de împrumut nr. 654060/04.08.2025 a fost 
încheiată pentru suma totală de 7.580.964 lei, din care 
5.432.750 lei pentru proiectul "Renovare clădire - Colegiul 
Naţional Mihai Viteazul - Aripa Nord" având contractul de 
finanţare nr. 138271/07.12.2022 (PNRR), tot în luna august 
2025 entitatea constatând imposibilitatea utilizării 
împrumutului, contractul de execuţie de lucrări nefiind încheiat 
urmare intrării în vigoare a O.U.G. nr. 41/2025 pentru 
instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investiţiilor 
finanţate din Planul naţional de redresare şi rezilienţă şi din 
fonduri publice naţionale, menţinerea creditului cu destinaţie 
specială nefiind analizată de entitate.
Astfel, deşi creditul nu mai putea fi utilizat, acesta a fost 
menţinut generând în anul 2025 cheltuieli totale cu dobânzile de 
184.076,94 lei, din care dobânzi plătite 119.260,94 lei.

împrumuturi rămase fără 
obiect.
T e rm e n  de  im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2. OBSERVAŢIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENŢAT OPINIA DE AUDIT

O b s e rv a ţia  dc  a u d it Im p a c t
R e c o m a n d a re  şi te rm e n  dc  

im p le m e n ta re

2.1. Suma de 822.191 lei în sold la finele anului 2025 în contul 
contabil 411 „Clienţi ", nu a fost dezvoltată analitic pentru 
fiecare persoană fizică sau juridică, cu risc privind urmărirea 
necorespunzătoare şi recuperarea creanţelor entităţii, urmare 
neorganizării evidenţei analitice a creanţelor din operaţiuni de 
vânzarea unor bunuri din patrimoniul entităţii.
Totodată, nu au fost înregistrate corespunzător creanţe de 
30.262,39 lei încasate anterior anului 2025 în baza unui 
contract de vânzare a bunurilor cu plată în rate 
(nr.1469/04.06.2021), finalizat înainte de termen, suma fiind 
evidenţiată eronat în contul „Venituri în avans din valorificarea 
bunurilor’1, simbol 472, ceea ce a condus la subevaluarea 
veniturilor şi rezultatul patrimonial al entităţii.

Riscul unor 
pierderi
patrimoniale prin 
urmărire
necorespunzătoare 
a creanţelor şi 
asigurarea 
încasării la bugetul 
entităţii.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

1. Dispunerea măsurilor 
pentru organizarea 
contabilităţii analitice a 
clienţilor pe categorii şi pe 
fiecare client, inclusiv prin 
reconstituirea operaţiunilor în 
sold din perioadele anterioare, 
astfel încât să se asigure 
concordanţa datelor între 
evidenţa contabilă sintetică şi 
evidenţa condusă analitic la 
nivelul compartimentelor 
funcţionale cu atribuţii privind 
urmărirea şi încasarea 
creanţelor la buget.
2. Analiza sumelor 
înregistrate în soldul contului 
„Venituri în avans din 
valorificarea bunurilor", 
simbol 472, şi înregistrarea 
corespunzătoare a sumelor 
încasate în avans în baza unor 
contracte de vânzare a 
bunurilor din patrimoniul 
entităţii cu plata în rate. 
T erm en de im plem entare: 
31.05.2027

http://www.curteacleconturi.ro
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2.2. Nu au fost analizate corespunzător sumele evidenţiate în 
contul operaţiunilor în curs de clarificare la 31.12.2025, pentru 
justificarea menţinerii în evidenţă, în mod obiectiv, conform 
prevederilor legale, respectiv:
- 8.196.939,08 lei reprezentând diferenţe în minus stabilite 
conform acordului dc eşalonare n r  13869/04.08.2023 
încheiat între U.A.T.M Ploieşti şi operatorul serviciului public 
de alimentare cu energie termică din perioada 2020-martie 
2022, aprobai prin II.C.L nr. 374/31.07.2023, urmare 
recalculării sumelor solicitate iniţial la plată de acesta, prin 
infirmarea de către instanţă a aplicabilităţii retroactive a 11.C.L. 
nr. 60/10.02.2022 de reglementare a tarifelor;
- menţinerea eronată in contul operaţiunilor în curs de 
clarificare a contravalorii unei facturi emisă în luna iulie 2025 
de operatorul actual de termoficare pentru penalităţi de 
întârziere dc 1.119.307,8 Ici, care, deşi a fost achitată acestuia 
la finele anului, nu s-a procedat la înregistrare corespunzător 
naturii operaţiunilor, aceasta fiind regularizată în luna 
februarie 2026.

Denaturarea 
datelor şi 
informaţiilor 
prezentate în 
situaţiile
financiare aferente 
anului 2025, 
respectiv în contul 
de rezultat 
patrimonial şi în 
bilanţ.

Vă recom andăm  să asiguraţi:
Analiza, sub toate aspectele, a 
sumelor înregistrate la finele 
anului 2025 în contul 
operaţiunilor în curs de 
clarificare, urmare diminuării 
sumelor datorate operatorului 
de termoficare conform H.C.L. 
nr. 60/10 02.2022, aşa cum s-a 
consemnat în Acordul de 
eşalonare nr.
13865/04.08.2023, iar funcţie 
de natura operaţiunilor, 
stabilirea şi corectarea în 
evidenţă a sumelor care nu se 
circumscriu menţinerii în 
contul operaţiunilor în curs de 
clarificare.
T e rm e n  d e  im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2 .3 . Soldul contului 461.02 „Debitori peste un an” a fost 
denaturat la data de 31.12.2025 cu suma totală de 5.141.406,49 
lei, ca urmare a menţinerii în evidenţa contabilă a unor sume 
care nu mai îndeplineau condiţiile de recunoaştere ca active. 
Suma de 5.141.406,49 lei reprezintă debite pentru două 
societăţi comerciale radiate din evidenţele Oficiului Registrului 
Comerţului, în baza Hotărârii nr. 320/27.03.2024 şi a Hotărârii 
nr. 1758/2025/19.06.2025, creanţele devenind lipsite de 
caracter cert, lichid şi exigibil, ceea ce a condus la 
supraevaluarea activelor pe termen lung, afectând fidelitatea 
situaţiilor financiare întocmite la 31.12.2025.

Prezentarea în 
situaţiile 
financiare la 
31.12.2025 a unor 
date neconforme 
privind activele 
necurente.

Vă recom andăm  să asiguraţi: 
Analiza şi stabilirea situaţiei 
creanţelor înregistrate în 
contul debitori, prin 
efectuarea punctajelor între 
documentele care au stat la 
baza naşterii şi stingerii 
debitelor, în scopul verificării 
existenţei şi caracterului cert, 
lichid şi exigibil al acestora. 
Totodată, este necesară 
implicarea serviciilor 
specializate în vederea 
întreprinderii tuturor 
măsurilor legale pentru 
recuperarea creanţelor, cu 
respectarea termenului legal 
de prescripţie.
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2.4. La nivelul U.A.T.M. Ploieşti şi a două unităţi sanitare 
subordonate, în anul 2025 au fost efectuate plăţi reprezentând 
amenzi contravenţionale aplicate dc organe abilitate, care au 
fost înregistrate pe cheltuieli şi/sau în contul operaţiunilor în 
curs de clarificare, fără a se analiza cauzele şi împrejurările care 
au determinat producerea abaterilor sancţionate, în vederea 
dispunerii de măsuri pentru recuperare, astfel:
- U.A.T.M. P lo ieşti, nu a dispus măsuri de analiză în cazul 
sancţiunilor contravenţionale aplicate de organele abilitate 
pentru ncrespectarea prevederilor legale referitoare la 
întreţinerea drumurilor publice pe timp de iarnă, întreţinerea 
părţii carosabile şi a marcajelor rutiere, precum şi pentru 
asigurarea stării de salubritate şi salubrizarea oraşului, care au 
însumat 50.646 lei. Totodată, în cazul unei sancţiuni aplicată de 
Garda Naţională de Mediu -  Comisariatul Prahova urmare 
desfăşurării unor activităţi în cadrul evenimentului „Republica 
dc sub castani", deşi s-a formulat plângere contravenţională

A fost afectată 
acurateţea datelor 
raportate în contul 
de rezultat 
patrimonial.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:  

în  ca zu l P r im ă r ie i P lo ieşti:

1. Stabilirea cauzelor şi 
împrejurărilor care au 
determinat plata din bugetul 
local de sancţiuni 
contravenţionale, inclusiv prin 
raportarea la obligaţiile 
asumate prin contractele 
încheiate cu prestatorii 
serviciilor de întreţinere 
drumuri şi salubrizare şi 
dispunerea măsurilor 
necesare pentru recuperarea 
contravenţiilor achitate 
nejustificat, extinderea 
verificărilor pentru

http://www.ciirteadeconturi.ro.CCPnihovnPrcc.ro
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[Dosar nr. 23057/281/2025 pe rolul Judecătoriei Ploieşti în 
curs de soluţionare) suma achitată de 130.685 lei a fost 
înregistrată nejustificat pe cheltuieli;
- in  cazu l u n ită ţ ii  s u b o rd o n a te  S p ita lu l M u n ic ip a l P lo ieşti, 

nu au fost dispuse măsuri de analiză a cauzelor şi 
împrejurărilor care au determinat aplicarea de către organele 
abilitate în anul 2 0 2 5  a trei sancţiuni contravenţionale care au 
însumat 9 .500  lei;
• in  cazu l u n ită ţ i i  s u b o rd o n a te  S p ita lu l de P e d ia tr ie  

P lo ieş ti, nu au fost dispuse măsuri de analiză a cauzelor şi 
împrejurărilor care au determinat aplicarea de către organele 
abilitate în anul 2025 a trei sancţiuni contravenţionale care au 
însumat 13.700 lei.

identificarea unor astfel de 
plăţi, iar în cazul în care se 
impune, recuperarea acestora, 
precum şi dispunerea 
măsurilor necesare funcţie de 
soluţia pronunţată de instanţa 
de judecată în dosarul nr. 
23057/281/2025.
2. Actualizarea şi/sau 
elaborarea unei proceduri 
operaţionale care să asigure 
analiza sancţiunilor 
contravenţionale, precum şi, 
funcţie de natura 
prestaţiei/activităţii, analiza şi 
stabilirea de clauze 
asigurătorii în 
contractele/convenţiile 
încheiate cu partenerii în ceea 
ce priveşte recuperarea 
eventualelor sancţiuni 
contravenţionale/costuri ce 
pot rezulta din derularea 
contractelor.
in  ca /.u l S p ita lu lu i M u n ic ip a l 

P lo ieş ti ş i S p ita lu lu i de  

P e d ia tr ie  P lo ieşti 

Stabilirea cauzelor şi 
împrejurărilor care au 
determinat plata din bugetul 
instituţiei de sancţiuni 
contravenţionale şi 
dispunerea măsurilor 
necesare pentru recuperarea 
contravenţiilor achitate 
nejustificat, extinderea 
verificărilor pentru 
identificarea unor astfel de 
plăţi, iar în cazul în care se 
impune, recuperarea acestora. 
T e rm e n  dc im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2.5. La nivelul U.A.T.M. Ploieşti nu au fost înregistrate în 
contabilitate şi raportate în situaţiile financiare ale exerciţiului 
financiar 2025 dobânzile pentru creditele contractate la bănci 
comerciale şi prin convenţii încheiate cu Ministerul Finanţelor, 
în valoare totală dc 997.502,76 lei, nefiind respectat principiul 
contabilităţii pe bază de angajamente.
Totodată, entitatea nu a asigurat plata ratelor şi dobânzilor la 
termenele din graficele de ram bursare pentru creditele 
contractate, la 31.12.2025 fiind constatate rate şi dobânzi 
restante în valoare de 980.030,19 lei, pentru rambursarea cu 
întârziere a ratelor şi plata cu întârziere a dobânzilor în anul 
2025 fiind efectuate plăţi de dobânzi penalizatoare în valoare 
de 11.558,95 lei.

A fost afectată 
realitatea şi 
exactitatea datelor 
privind dobânzile 
aferente creditelor 
contractate, 
raportate prin 
situaţiile 
financiare 
încheiate pentru 
anul 2025 şi au 
fost afectate 
fondurile entităţii 
prin plata de 
dobânzi

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

1. Elaborarea şi implementarea 
unei proceduri operaţionale 
privind modul de înregistrare 
în evidenţa contabilă a tuturor 
operaţiunilor ce rezultă din 
contractele de 
credit/convenţiile de 
împrumut încheiate la nivelul 
entităţii, cu asigurarea 
respectării principiului 
contabilităţii pe bază de 
angajamente.
2. Dispunerea de măsuri în 
vederea asigurării fondurilor



O bservaţia dc au d it Im pact
R ecom andare şi term en  dc 

im p lem en tare
penalizatoare 
pentru rate şi 
dobânzi neplătite 
la termen

pentru ram bursarea datoriei 
publice locale (plata ratelor de 
capital şi a dobânzilor curente) 
pe parcursul execuţiei 
bugetare, aşa încât entitatea să 
nu înregistreze plăţi restante şi 
plăţi de dobânzi penalizatoare. 
T erm en  de im plem entare: 
31.05.2027

2.6. Şcoala Gim nazială „Nicolae lorga" nu a virat integral în 
anul 2025 la bugetul local al Municipiului Ploieşti cota-parte de 
50% din chiria datorata dc titularii dreptului de administrare a 
bunurilor proprietatea Municipiului Ploieşti, conform 
prevederilor H.C.L. nr. 153/29.04.2024, suma neviratâ 
bugetului local fiind de 57.354 lei.

Nerealizarea 
veniturilor 
bugetului local al 
U.A.T.M. Ploieşti la 
întregul potenţial 
şi supraevaluarea 
rezultatului 
patrimonial al 
unităţii de 
învăţământ.

Vă recom andăm  să asiguraţi: 
Aplicarea măsurilor pentru 
stabilirea şi asigurarea plăţii 
cotei părţi datorate bugetului 
local al Municipiului Ploieşti, 
împreună cu accesoriile 
calculate şi actualizate până la 
data virării sumelor la bugetul 
local al Municipiului Ploieşti. 
T erm en  de im plem entare: 
31.05.2027

2.7. Folosirea tem porară a terenului în suprafaţă de 492 mp 
aparţinând domeniul public al municipiului Ploieşti de către un 
utilizator persoană juridică, în scopul desfăşurării de activităţi 
comerciale, recreative şi de agrement în cadrul evenimentului 
„Republica lui Moş Crăciun”, s-a făcut în baza unei convenţii, 
neînregistrată până la data auditului la registratura celor două 
părţi şi care, aşa cum rezultă din documentele prezentate 
(adrese transmise de U.A.T.M. Ploieşti utilizatorului pentru "... 
semnarea şi ridicarea convenţiei"), nu a fost semnată de 
utilizator sau împuternicitul acestuia până cel puţin la data de 
18.12.2025, deşi evenimentul a început la data de 28.11.2025. 
Mai mult, prin terminologia utilizată în cuprinsul convenţiei 
pentru reglementarea unor clauze referitoare la încheierea, 
intrarea în vigoare a acesteia, precum şi alte clauze vizând 
drepturile şi obligaţiile părţilor ce derivă din utilizarea 
temporară a terenului din domeniul public, a fost utilizată 
noţiunea de "eliberare” interpretată eronat ca dată ulterioară 
desfăşurării evenimentului.
Deşi conform art. 5 din „convenţie" rezultă că taxa de 
69.332,64 lei pentru folosirea temporară a terenului ce 
aparţine domeniului public în perioada 28.11.2025 - 
11.01.2026 trebuia plătită de utilizator anticipat (fiind una 
dintre condiţiile pentru intrarea în vigoare a convenţiei), 
aceasta a fost achitată la o lună de la finalizarea evenimentului, 
ulterior transmiterii mai multor solicitări de plată din partea 
U.A.T.M. Ploieşti.
Totodată, la data auditului U.A.T.M. Ploieşti înregistrează 
debite neîncasate reprezentând lipsă de folosinţă teren în 
valoare de 83.680,11 lei (din care 24.736,07 lei debite 
neînregistrate în evidenţa contabilă în anul 2025), urmare 
constatării, prin note de constatare întocmite de personalul 
Direcţiei Gestiune Patrimoniu din cadrul U.A.T.M. Ploieşti, a 
ocupării domeniului public "Iară formă legală", anterior 
redactării convenţiei şi ulterior, pentru suprafaţa de 533,68 mp 
care excede suprafeţei de teren avizată/înscrisă în convenţie, 
pentru recuperarea cărora, în timpul misiunii de audit, a fost

Nerealizarea 
veniturilor 
bugetului local la 
întregul potenţial.

Vă recom andăm  să asiguraţi:
1. Analiza necesităţii 
actualizării cadrului intern de 
reglementare, respectiv a 
procedurilor operaţionale şi 
aplicarea măsurilor în vederea 
revizuirii şl aprobării 
modificării "Regulamentului 
privind amplasarea şi 
funcţionarea spaţiilor 
comerciale cu caracter 
provizoriu pe terenurile ce 
aparţin domeniului public şi 
privat al municipiului 
Ploieşti", prin stabilirea 
documentelor ce trebuie 
întocmite pentru desfăşurarea 
evenimentelor ocazionale 
ulterior avizării acestora, 
funcţie de natura, specificul, 
perioada de desfăşurare, cu 
stabilirea în totalitate a 
clauzelor şi terminologiei ce 
se utilizează în documentele 
întocmite pentru eliminarea 
riscurilor de confuzie privind: 
intrarea în vigoare a 
docum entelor/înregistrarea 
acestora, a termenului de 
plată a taxelor datorate de 
utilizator, respectiv modul de 
calcul al acestora şi a 
documentelor de care trebuie 
să dispună utilizatorul pe 
parcursul derulării 
evenimentului, etc, precum şi 
a riscului de neîncasarc/

http://www.curteadeconturi.ro
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formulata cerere de chemare în judecată, pe rol fiind deschis 
dosarul nr. 7977/281/2026 la ludecâtoria Ploieşti.
Urmare netransmiterii Serviciului Public Finanţe Locale 
Ploieşti a documentelor constatatoare încheiate la nivelul 
Direcţiei Gestiune Patrimoniu, privind ocuparea "fără formă 
legală" a suprafeţei de 533,68 mp teren aparţinând domeniului 
public al U.A.T.M. Ploieşti, nu a fost calculată taxa pe teren şi 
accesorii în sumă de 126 lei.

neîncasare în termen a taxelor 
la bugetul local.
2. Stabilirea prin procedură 
operaţională a fluxului de 
documente şi informaţii între 
U.A.T.M. Ploieşti şi structura 
subordonată -  Serviciul Public 
Finanţe Locale Ploieşti, pentru 
asigurarea realizării 
veniturilor din taxe aferente 
evenimentelor ocazionale.
3. Continuarea dispunerii 
măsurilor în vederea încasării 
tu turor veniturilor bugetului 
local aferente evenimentului 
„Republica lui Moş Crăciun", 
aferente întregii suprafeţe de 
teren aparţinând domeniului 
publicai Municipiului Ploieşti 
ce a fost utilizată pe perioada 
evenimentului.
T e rm e n  d e  im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2.8. Nu a fost condusă evidenţa şi nu au fost reflectate 
corespunzător garanţiile de bună execuţie stabilite conform 
clauzelor înscrise în contractele încheiate cu furnizorii de 
bunuri şi servicii, constituite prin viramente succesive în 
conturi de garanţii şi prin instrumente de garantare, entitatea 
nefiind în măsură să prezinte o situaţie a garanţiilor de bună 
execuţie constituite şi deblocate potrivit clauzelor 
contractuale, respectiv garanţia de bună execuţie în sold la data 
verificării (pentru lucrările în curs şi/sau pentru lucrări în 
perioada de garanţie).
Totodată, s-au constatat diferenţe între datele privind 
garanţiile de bună execuţie înregistrate în balanţa analitică 
editată din aplicaţia informatică de evidenţă contabilă şi cele 
din balanţa de verificare din aplicaţia Forexebug, care prezintă 
eronat sold creditor de 11.611.068 lei.

Riscul
neconstituiriiîn 
cuantum corect al 
garanţiei de bună 
execuţie sau 
expirarea unor 
instrumente de 
garantare, cu 
imposibilitatea 
utilizării acestor 
sume în cazul unor 
eventuale 
deficienţe privind 
executarea 
necorespunzătoar 
e a contractelor, 
precum şi 
eliberarea 
garanţiei în alt 
cuantum sau 
înainte de 
expirarea 
termenului stabilit 
prin contract.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

1. Organizarea evidenţei 
garanţiilor de bună execuţie, 
inclusiv prin reconstituirea 
operaţiunilor efectuate, astfel 
încât să se asigure reflectarea 
corespunzătoare a sumelor 
constituite/eliberate drept 
garanţie de execuţie potrivit 
clauzelor contractuale şi a 
garanţiilor în vigoare, precum 
şi a concordanţei datelor din 
balanţa de verificare din 
aplicaţia informatică de 
evidenţă financiar-contabilă şi 
balanţa de verificare din 
sistemul naţional de raportare 
Forexebug.
2. Elaborarea şi asigurarea 
implementării unei proceduri 
operaţionale
interdepartam entală care să 
reglementeze schimbul de 
informaţii între 
compartimentele funcţionale 
cu atribuţii privind constituire 
şi administrarea garanţiilor de 
bună execuţie şi să asigure 
înregistrarea şi urmărirea 
corespunzătoare a formelor 
de garantare convenite de 
părţi.
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7
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2.9. La nivelul UA.T.M. Ploieşti şi a unei unităţi subordonate s- 
au constatat neconformilăţi privind înregistrarea în 
contabilitate a documentelor privind achiziţia de bunuri şi 
servicii transmise electronic în platforma RO-eFactura, ceea ce 
a condus la prezentarea eronata a datoriilor şi a rezultatului 
patrimonial în situaţiile financiare, respectiv:
- la U .A .T .M . P lo ie ş ti, un număr de 90 facturi emise electronic 
de furnizori de bunuri şi servicii, inclusiv facturi de corecţie, nu 
au fost analizate şi înregistrare în evidenţa contabilă, deşi 
acestea au fost descărcate din Spaţiul Privat Virtual al entităţii 
(SPV) (e-factura) de pe portalul ANAFîn cursul anului 2025;
• la n iv e lu l e n t ită ţ i i  s u b o rd o n a te  A d m in is tra ţ ia  P a rc u lu i 

M e m o r ia l „C o n s tan tin  S te re ”, nu au fost înregistrate în 
evidenţă în anul 2025 şi nu au fost raportate în situaţiile 
financiare servicii de pază în valoare de 872.071,20 lei pentru 
care au fost emise de furnizor în sistemul electronic RO e 
factura 3 facturi, cu precizarea că, atât cheltuiala cât şi obligaţia 
către furnizor au fost evidenţiate în contabilitate la data plăţii, 
în anul 2026, nefiind respectat principiul contabilităţii pe bază 
de angajamente.

Raportarea 
eronată a 
datoriilor în 
situaţiile 
financiare 
încheiate la 
31.12.2025 şi 
supraevaluarea 
rezultatului 
patrimonial.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi: 

La U .A .T .M . P lo ieş ti şi la 

u n ita te a  s u b o rd o n a tă  

A d m in is tra ţ ia  P a rc u lu i 

M e m o r ia l „C o n stan tin  S te re ” 

Revizuirea şi/sau elaborarea, 
aprobarea şi asigurarea 
implementării unei proceduri 
operaţionale care să 
reglementeze, sub toate 
aspectele, înregistrarea în 
contabilitate a documentelor 
(facturi) privind achiziţia de 
bunuri şi servicii transmise 
electronic în aplicaţia RO- 
eFactura, conform principiului 
contabilităţii de angajamente 
şi a ansamblului legislaţiei 
incidente, astfel încât să se 
asigure corecta raportare a 
datoriilor în situaţiile 
financiare.
T e rm e n  de im p le m e n ta re :

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2.10. Din auditarea domeniului semnificativ „datorii 
necurenle" s-a constatat că entitatea nu a constituit 
provizioane pentru litigii în sumă de 186.592 lei în cazul a trei 
dosare în care U A.T.M. Ploieşti are calitatea de pârât, în curs de 
soluţionare la instanţele superioare şi pentru care, în primă 
instanţă, au fost pronunţate soluţii nefavorabile entităţii. 
Totodată, în cazul unor dosare privind revendicarea unor 
drepturi salariale pentru care cererile formulate au fost admise 
în tot sau în parte de instanţele de fond, atacate cu recurs, nu 
au fost stabilite şi înregistrate provizioane pentru obligaţiile de 
plată viitoare, în lipsa unei proceduri de lucru care să asigure 
atât schimbul de informaţii între compartimentele funcţionale 
cu atribuţii cât şi furnizarea de informaţii corecte şl complete 
privind acţiunile în instanţă în care entitatea este parte.

Denaturarea 
datelor şi 
informaţiilor 
prezentate în 
situaţiile
financiare aferente 
anului 2025, 
respectiv datoriile 
necurenle şi 
rezultatul 
patrimonial în 
lipsa unor 
controale viabile 
care să asigure un 
schimb de 
informaţii corect şi 
complet între 
compartimentele 
cu atribuţii.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

Aplicarea mecanismelor de 
control intern adecvate astfel 
încât să se asigure evaluarea şi 
înregistrarea corectă şi 
completă a provizioanelor în 
evidenţa contabilă a entităţii, 
inclusiv prin revizuirea 
procedurilor de lucru 
elaborate la nivelul 
compartimentelor funcţionale, 
astfel încât să se asigure un 
circuit al documentelor şi un 
schimb adecvat de informaţii 
între serviciul juridic şi 
direcţia economică, pentru n 
bună estimare la data 
bilanţului a costurilor 
necesare stingerii obligaţiilor 
de plată.
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2.11. !n anul 2025, înregistrarea operaţiunilor privind 
dim inuarea/regularizarea/ stingerea pe alte căi a operaţiunilor 
în contul veniturilor din valorificarea unor bunuri ale 
instituţiilor publice şi din fondurile statului (A.N.L) nu s-a 
efectuat, în toate cazurile, potrivit reglementărilor contabile 
aplicabile, urmare preluării datelor global între evidenţa 
contabilă şi evidenţa analitică condusă la nivelul 
compartimentelor cu atribuţii de gestionare a creanţelor, prin 
programul informatic, notele centralizatoare generate de 
acesta nefiind însoţite de situaţii/rapoarte

Risc de 
prezentarea 
neconformă a 
datelor în situaţiile 
financiare 
referitoare la 
veniturile 
extraordinare.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

1. Analiza şi clarificarea 
notelor contabile generate 
automat reprezentând scăderi 
debite/curent/răm ăşiţă 
pentru veniturile excepţionale 
din valorificarea unor bunuri 
ale instituţiilor publice şi din 
fondurile statului şi efectuarea 
demersurilor necesare pentru 
înregistrarea în evidenţa
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configurate/generate, detaliate, privind componenţa analitica 
a sumelor înregistrate.

contabilă doar în baza 
documentelor justificative 
legal întocmite.
2. Elaborarea, aprobarea şi 
asigurarea implementării unor 
mecanisme de control intern 
adecvate la nivelul structurilor 
funcţionale, care să asigure 
înregistrarea în evidenţa 
contabilă a operaţiunilor 
privind veniturile 
extraordinare potrivit 
reglementărilor contabile 
aplicabile, în baza 
documentelor justificative, 
certificate potrivit 
prevederilor legale.
T e rm e n  de  im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

2 .1 2 . La n iv e lu l e n t ită ţ i i  s u b o rd o n a te  T e a tru l „T o m a  

C arag iu '' P lo ie ş ti s-a constatat menţinerea nejustificată la 
data de 31.12.2025 în contul 231 „Active fixe corporale în curs 
de execuţie" a sumei de 286.087,56 lei, reprezentând 
documentaţii tehnice elaborate şi decontate de ordonatorul 
terţiar de credite, din fonduri alocate de ordonatorul principal 
de credite în vederea realizării unor lucrări la obiectivul de 
investiţii „Execuţie lucrări de construcţii montaj în vederea 
obţinerii autorizaţiei de securitate la incendiu la clădirea 
Teatrului Toma Caragiu Ploieşti", documentaţii predate entităţii 
superioare cu Procesul verbal de predare-primire 
n r 3977/23.02.2023.

Raportarea 
eronată în bilanţul 
contabil a unor 
active fixe 
corporale în curs 
de execuţie care 
îndeplineau 
condiţiile de 
scădere din 
evidenţa contabila.

Vă re c o m a n d ă m  să as ig u ra ţi:

Clarificarea situaţiei 
investiţiilor în curs de 
execuţie înregistrate în 
evidenţa contabilă, fără 
mişcare, pentru care 
continuarea implementării 
lucrărilor se face la nivelul 
Primăriei Ploieşti şi 
întreprinderea demersurilor 
necesare pentru înregistrarea 
corespunzătoare a 
operaţiunilor în evidenţa celor 
două entităţi.
T e rm e n  d e  im p le m e n ta re :

31.05.2027
2 .1 3 . La n iv e lu l e n t ită ţ i i  s u b o rd o n a te  Şcoala G im n a z ia lă  

„N ico lae  T itu le s c u "  P lo ie ş ti s-a constatat menţinerea 
nejustificată la data de 31.12.2025 în contul 231 „Active fixe 
corporale în curs de execuţie" a sumei de 48.938,89 lei, 
reprezentând cheltuieli efectuate de instituţii de învăţământ 
care au fost reorganizate sau comasate prin absorbţie de către 
entitatea subordonată în baza unor decizii emise de către 
Inspectoratul Şcolar Judeţean Prahova în anii 2011 şi 2013, 
pentru care ordonatorul terţiar de credite nu deţine documente 
justificative, valoarea fiind preluată automat în evidenţa 
contabilă fără ca aceasta să fie detaliată sau explicată în notele 
explicative întocmite la încheierea situaţiilor financiare anuale.

Raportarea 
eronată în bilanţul 
contabil al entităţii 
subordonate a 
unor active fixe 
corporale în curs 
de execuţie pentru 
care entitatea nu 
deţine documente 
justificative sau 
care îndeplinesc 
condiţiile de 
scădere din 
evidenţa contabilă.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

Analiza şi clarificarea sumelor 
înregistrate în contul activelor 
corporale în curs de execuţie, 
funcţie de care se va asigura 
înregistrarea corespunzătoare 
în evidenţa contabilă a Şcolii 
Gimnaziale „Nicolae Titulescu" 
Ploieşti, astfel încât activele 
fixe corporale în curs de 
execuţie să fie prezentate în 
bilanţ la valoarea reală, pe 
baza documentelor care 
justifică existenţa acestora. 
T e rm e n  de im p le m e n ta re :  

31.05.2027
2 .1 4 . La n iv e lu l e n t ită ţ i i  s u b o rd o n a te  C oleg iu l de A rtă  

„C a rm e n  Sylva" P lo ie ş ti s-a constatat menţinerea 
nejustificată la data de 3 1 .12 .20 25  în contul 231 „Active fixe 
corporale în curs de execuţie" a sumei de 2 75 .189 ,13  lei, 
reprezentând cheltuieli efectuate de entitate cu elaborarea 
unor proiecte şi obţinerea unor avize în vederea construirii

Raportarea 
eronată în bilanţul 
contabil a unor 
active fixe 
corporale în curs 
de execuţie pentru

Vă re c o m a n d ă m  să as ig u ra ţi:

Analiza şi clarificarea sumelor 
înregistrate în contul activelor 
corporale în curs de execuţie, 
funcţie de care se va asigura 
înregistrarea corespunzătoare

http://www.curteadeconturi.ro
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O b s e rv a ţia  de a u d it Im p a c t
R e c o m a n d a re  şi te rm e n  de 

im p le m e n ta re

unei săli de concerte anterior anului 2012, obiectiv de investiţii 
abandonat anterior perioadei audilate.

care entitatea nu 
deţine documente 
justificative sau 
care îndeplinesc 
condiţiile de 
scăderea acestora 
din evidenţa 
contabilă.

în evidenţa contabilă a 
Colegiului de Artă „Carmen 
Sylva" Ploieşti, astfel încât 
activele fixe corporale în curs 
de execuţie să lle prezentate în 
bilanţ la valoarea reală, pe 
baza documentelor care 
justifică existenţa acestora. 
T e rm e n  dc im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7

3. OBSERVAŢII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANŢE

O b s e rv a ţia  de a u d it Im p a c t
R e c o m a n d a re  şi te rm e n  de  

Im p le m e n ta re

3.1. Sistemul de control intern managerial nu a fost 
adaptat la dimensiunea, complexitatea şi mediul specific 
entităţii, astfel încât să fie viabil şi capabil să preîntâmpine 
apariţia erorilor în activităţile desfăşurate de entitate, 
precum şi să asigure identificarea şi gestionarea riscurilor 
aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor 
legate de întocmirea rapoartelor financiare consolidate şi 
gestionarea fondurilor publice, context în care la prezenta 
misiune de audit financiar au fost constatate 
neconformităţi privind: reflectarea exactă şi reală a 
datelor în situaţiile financiare, realizarea veniturilor, 
efectuarea unor plăţi de capital şi cu bunuri şi servicii, 
angajarea unor credite pentru finanţarea cheltuielilor de 
capital, etc.

Neimplementarea şi 
nefuncţionarea 
corespunzătoare a 
sistemului de control 
intern managerial a 
condus la denaturarea 
semnificativă a unor 
elemente 
patrimoniale 
prezentate în 
situaţiile financiare 
ale entităţii, 
prezentate în 
paragrafele „Baza 
pentru opinia cu 
rezerve”, precum şi 
„Alte aspecte”.

Vă re c o m a n d ă m  să a s ig u ra ţi:

1. Perfecţionarea proiectării, 
implementării şi funcţionării 
sistemului de control intern 
care să asigure prevenirea, 
detectarea şi corectarea erorilor 
din activitatea entităţii cu 
privire la gestionarea 
patrimoniului, reflectarea 
exactă şi reală a operaţiunilor în 
situaţiile financiare, realizarea 
veniturilor, efectuarea unor 
plăţi de capital şi respectarea 
principiilor de economicitate, 
eficienţă şi eficacitate în 
utilizarea fondurilor, pornind 
de la prevederile O.S.G.G. nr. 
600/201B pentru aprobarea 
Codului controlului in tern / 
managerial al entităţilor 
publice, ţinând cont de 
particularităţile cadrului legal 
de organizare şi funcţionare, de 
dimensiunea, complexitatea şi 
mediul specific entităţii, astfel 
încât acesta să fie viabil şi 
capabil să preîntâmpine 
apariţia de erori în toate 
activităţile desfăşurate de 
U.A.T.M. Ploieşti.
2. Va rugăm să aveţi în vedere şi 
recomandările formulate prin 
Scrisoarea privind riscurile şi 
controlul intern nr. 
26520/03.04.2026, înregistrată 
la entitate sub nr. 
6723/06.04.2026.
T e rm e n  de  im p le m e n ta re :  

3 1 .0 5 .2 0 2 7
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O bservaţia de au d it Im pact
R ecom andare şi term en  de 

im plem entare
3.2. La data de 31.12.2025. UAT.M. Ploieşti a 
implementat parţial masurile dispuse prin Deciziile nr. 
30/2012, nr. 75/2012. nr. 69/2014, nr. 47/2015, nr. 
44/2016, nr. 24/2019, nr. 15/2020, nr. 30/2021 şi nr. 
20/2022. respectiv recomandările din Scrisorile către 
management nr. 6028/2024 şi nr. 62363/2024, motiv 
pentru care, erorile constatate la nivelul anilor precedenţi 
au Tost preluate în situaţiile financiare ale anului 2025.

Denaturarea situaţiilor 
financiare la 31.12.2025 
prin preluarea în 
soldurile de deschidere 
a unor erori identificate 
laauditurilc anterioare, 
care nu au fost 
corectate.

Vă recom andăm  să asiguraţi: 
Continuarea implementării 
m ăsurilor/recom andărilor 
dispuse şi neimplementate 
T erm en: Permanent

Pentru abaterile consemnate în prezenta scrisoare care au determinat producerea 
unor prejudicii, potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, 
aprobat prin Hotărârea Plenului Curţii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entităţii 
auditate are obligaţia stabilirii întinderii prejudiciului şi dispunerii măsurilor pentru 
recuperarea acestuia.

Facem precizarea că pentru nerccuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii şi a 
neurmăririi de conducerea entităţii auditate a recomandărilor transmise de Curtea de 
Conturi, sunt incidente prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea şi 
funcţionarea Curţii de Conturi, republicată.

Vă asigurăm de sprijinul nostru dacă aveţi nevoie de clarificări cu privire la 
implementarea recomandărilor.

Cu stimă,

Director,
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