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DEP3\2026-20024\10.03.2026 

 

 

                                                                  Aprobat, 
                                                                                                                                                                                           

ȘEF DEPARTAMENT, 

                                                                                                      Consilier de Conturi  

                                                                                                                            

 

 

 

 

Raport de follow-up 

privind verificarea implementării  recomandărilor Scrisorii către management nr. 

29641/22.04.2025 la Autoritatea pentru Administrarea Sistemului Național Antigrindină și de 

Creștere a Precipitațiilor 

 

A. Introducere  

Misiunea de follow-up a fost efectuată de către Curtea de Conturi a României, Departamentul III, 

Direcția 2 în perioada 12.01.2026-23.01.2026, la Autoritatea pentru Administrarea Sistemului Național 

Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor(AASNACP) având cod unic de identificare 34138203 și  

sediul in București, Bd. Carol I, nr. 12, sector 3. 

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a recomandărilor  formulate în 

urma desfășurării misiunii de audit de conformitate privind modul de administrare și întrebuințare a 

resurselor pentru gestionarea și derularea programului de realizare a sistemului național antigrindină în 

conformitate cu legislația, normele și reglementările relevante care au fost în vigoare în perioada 2021-

2023 (Raportul de audit de conformitate și Scrisoarea către management, aprobate prin HP nr. 

373/10.04.2025, înregistrate sub nr. 29638/22.04.2025 și nr. 29641/22.04.2025.  

De menționat sunt următoarele: 

- prin Ordinul ministrului agriculturii nr. 300/26.07.2024 s-a dispus suspendarea activității 

exploatării și funcționării operaționale a Grupului de Combatere Prahova începând cu data de 26.07.2024 

și până la data prezentării unui studiu de impact asupra efectelor intervenției active în atmosferă de către 

AASNACP, în baza prevederilor art. 4 lit. g din Legea nr. 173/20081 privind intervențiile active în 

atmosferă. 

- ulterior prin adresa MADR nr. 6035/30.08.2024, Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale 

(MADR) a comunicat conducerii entității, că nu există resursele financiare pentru finanțarea activității de 

operare a sistemului în perioada septembrie - decembrie 2024. 

- Având în vedere că HG nr.256/2010 privind aprobarea Programului de realizare a Sistemului 

național antigrindină și de creștere a precipitațiilor pe perioada 2010-2024 și a obiectivelor etapei a XI-a 

                                                 
1 art. 4 din Legea 173/2008: activitățile se desfășoară pentru: a) prevenirea, diminuarea şi/sau eliminarea pagubelor produse de fenomenele 

meteorologice periculoase, în mod unitar şi calificat; b) satisfacerea nevoilor de apă pentru agricultură, complementar irigaţiilor; c) creşterea 

rezervelor de apă pentru nevoile economiei şi populaţiei; d) creşterea protecţiei unor activităţi economice şi sociale la acţiunea unor fenomene 
meteorologice periculoase: grindină, ceaţă densă, chiciură, avalanşe, tornade locale etc.; e) îmbunătăţirea condiţiilor meteorologice pentru 

manifestări festive şi sportive naţionale; f) satisfacerea nevoilor de cercetare în domeniu, inclusiv ca urmare a participării la programe 

internaţionale specifice; g) întocmirea de studii de specialitate în domeniul de competenţă; h) îmbunătăţirea microclimatului pe zone locale sau 
extinse în folosul creşterii calităţii vieţii populaţiei; i) integrarea României în programele regionale, europene şi internaţionale în domeniu. 
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2010 a Programului de realizare a Sistemului național antigrindină și de creștere a precipitațiilor, a expirat 

la data de 31.12.2024, a fost necesară elaborarea unui nou program de realizare a SNACP pe 15 ani, în 

conformitate cu prevederile art.VII alin. 32, art.VIII alin.23 și art XVII alin.34 din Legea nr. 173/2008 

privind intervențiile active în atmosferă. 

În acest sens, AASNACP a elaborat proiectul de Hotărâre de Guvern a Programului de realizare a 

Sistemului național antigrindină și de creștere a precipitațiilor pe perioada 2025-2040 și a obiectivelor 

etapei a XXV-a 2025 a acestuia, care a fost transmis MADR în vederea avizării și aprobării acestuia, prin 

adresele: 

În data de 28.02.2025, ca urmare a expirării Hotărârii de Guvern nr. 256/2010 privind aprobarea 

Programului de realizare a Sistemului național antigrindină și de creștere a precipitațiilor pentru perioada 

2010–2024, AASNACP a depus la registratura MADR proiectul de hotărâre a Guvernului privind 

aprobarea Programului de realizare a SNACP pentru perioada 2025–2040, prin adresa AASNACP nr. 

1329 din 28.02.2025, înregistrată la MADR cu nr. 66511/28.02.2025. 

În data de 08.05.2025, ca urmare a Decretului nr. 622 privind încetarea funcției de prim-ministru 

al Guvernului României și a Decretului nr. 623 privind desemnarea unui membru al Guvernului ca prim-

ministru interimar (publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 401/06.05.2025) AASNACP 

a actualizat și a retransmis spre avizare proiectul de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Programului 

de realizare a SNACP pentru perioada 2025–2040, precum și a obiectivelor etapei a XXV-a – 2025 de 

realizare a Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor, prin adresa AASNACP nr. 

2824 din 08.05.2025, înregistrată la MADR – Cabinet Secretar General – cu nr. 35733/08.05.2025. 

În data de 24.06.2025, AASNACP a revenit asupra adreselor nr. 1329/28.02.2025 și nr. 

2824/08.05.2025, înregistrate la MADR cu nr. 66511/28.02.2025, respectiv nr. 35733/08.05.2025, și a 

retransmis spre avizare proiectul de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Programului de realizare a 

SNACP pentru perioada 2025–2040, precum și a obiectivelor etapei a XXV-a – 2025 de realizare a 

Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor, prin adresa 3708/24.06.2025, înregistrată 

la MADR cu nr. 35974/24.06.2025. 

Conform adresei AASNACP nr.228/14.01.2026, conducerea entității a informat că pentru adresele 

menționate, până în prezent nu a primit niciun răspuns de la MADR. 

În consecință, ca urmare a neaprobării de către MADR a proiectului de HG privind aprobarea 

Programului de realizare a SNACP pentru perioada 2025–2040, precum și a obiectivelor etapei a XXV-

a – 2025 de realizare a Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor sus menționat, în 

anul 2025 AASNACP nu a desfășurat activitate de exploatare operațională a SNACP. 

La data prezentei verificări, ca urmare a încheierii anului 2025 și necesității corelării perioadei de 

programare cu etapele de implementare viitoare, prin adresa nr. 260/16.01.2026 AASNACP a revenit 

asupra proiectului de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Programului de realizare a SNACP vizând 

perioada 2025-2040, în sensul retragerii acestuia și retransmiterii la MADR a proiectului actualizat pentru 

perioada 2026-2040, spre a fi supus procedurilor de avizare și aprobare. 

Aspectele menționate au influențat modul de ducere la îndeplinire a recomandărilor formulate de 

Curtea de Conturi a  României, de către AASNCAP. 

Verificarea s-a realizat în cadrul unei misiuni distincte prin analiză documentară la sediul 

AASNACP. 

 

B. Rezultatele verificării 

Prin adresa nr. 6925/22.12.2025, AASNACP a comunicat Curții de Conturi a României, 

demersurile efectuate în vederea implementării recomandărilor transmise conducerii autorității prin 

Scrisoarea către management nr. 29641/22.04.2025, prin care s-au formulat un număr de 12 

(douăsprezece) recomandări în vederea înlăturării neconformităților consemnate în Raportul de audit 

de conformitate nr. 29638/22.04.2025.  

Prin adresa AASNACP nr. 3712/24.06.2025, conducerea entității a solicitat prelungirea 

termenului de implementare a recomandării prevăzută la pct.I.1 de la data de 30.06.2025 până la data de 

                                                 
2 art.VII alin. 3: Implementarea sistemului se face eșalonat, pe baza unui program de realizare a Sistemului național antigrindină şi de creștere a 

precipitațiilor denumit în continuare program. 
3 art.VIII alin.2:  Etapele anuale ale programului se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, prin care se aprobă obiectivele şi se alocă fondurile 

necesare acestora, aprobate prin legea bugetului de stat, având ca ordonator principal de credite şi inițiator autoritatea coordonatoare a activității. 
4 art XVII alin.3: Programul se elaborează pe o perioadă de minimum 15 ani, se corectează şi se precizează prin obiective stabilite pentru fiecare 
etapă anuală de dezvoltare. 
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31.12.2025, pentru care Curtea de Conturi a României a aprobat acest termen conform adresa nr. 

43558/01.07.2025. Ulterior prin adresa nr. 6925/22.12.2025 autoritatea a solicitat prelungirea termenelor 

pentru implementarea recomandărilor prevăzute prin scrisoarea de management nr.29641/22.04.2025 

astfel: pentru pct I.1, I.8 și I.9 până la data de 30.06.2026, iar în ceea ce privește recomandarea formulată 

la cap II. pct.1, autoritatea a solicitat prelungirea termenului de ducere la îndeplinire până la data de 

31.12.2026. 

Recomandările formulate prin Scrisoarea către management susmenționată au fost asumate de 

entitate prin Planul de măsuri nr. 490/10.03.2025, transmis cu adresa AASNACP nr.1618/10.03.2025. 

Conform adreselor AASNACP menționate mai sus, în vederea implementării recomandărilor 

Curții de Conturi, a rezultat că Autoritatea a întreprins următoarele demersuri :  

 

I. Recomandări formulate pentru aspectele de audit care au stat la baza exprimării 

opiniei de audit (cap.1 din Scrisoare) 

 

1. Referitor la recomandarea nr. 1.1, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 30.06.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: Activitățile de 

omologare şi punere în funcţiune a Unităților de Combatere a Căderilor de Grindină (UCCG) care compun 

Sistemul Național Antigrindină și pentru Creșterea Precipitațiilor (SNACP), prevăzute în Programul 

aprobat prin HG nr. 256/2010, nu au fost realizate integral și în perioada prevăzută. 

b. Recomandarea formulată: Continuarea demersurilor de omologare a unităților de combatere a 

căderilor de grindină, conform etapelor prevăzute în Programul de omologare pentru perioada 2025-2028. 

Termen de implementare: 30.06.2025.  

Prin adresa AASNACP nr. 3712/24.06.2025, conducerea entității a solicitat prelungirea 

termenului de implementare a recomandării prevăzută la pct.I.1 de la data de 30.06.2025 până la data de 

31.12.2025, pentru care Curtea de Conturi a României prin adresa nr. 43558/01.07.2025 a aprobat acest 

termen. 

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementarea recomandării: Prin Planul de 

Măsuri nr. 490/10.03.2025, AASNCAP și-a propus stabilirea unui calendar pentru întrunirile Comisiei 

de Omologare aferente anului 2025, conform noului Program de omologare pentru perioada 2025-2028. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare: 

Prin adresa nr. 3712/24.06.2025, AASNACP a comunicat că aprobarea programului de omologare 

a unităților de combatere a căderilor de grindină pentru perioada 2025-2028 este condiționată de 

promovarea proiectului de hotărâre de guvern privind aprobarea Programului de realizare a Sistemului 

național antigrindină și de creștere a precipitațiilor pe perioada 2025-2040 și a obiectivelor etapei a XXV-

a 2025 a acestuia, care se află în circuitul de analizare și avizare la MADR.  

În data de 28.02.2025, ca urmare a expirării Hotărârii de Guvern nr. 256/2010 privind aprobarea 

Programului de realizare a Sistemului național antigrindină și de creștere a precipitațiilor pentru perioada 

2010–2024, AASNACP a depus la registratura MADR proiectul de hotărâre a Guvernului privind 

aprobarea Programului de realizare a SNACP pentru perioada 2025–2040, prin adresa AASNACP nr. 

1329 din 28.02.2025, înregistrată la MADR cu nr. 66511/28.02.2025. 

În data de 08.05.2025, ca urmare a Decretului nr. 622 privind încetarea funcției de prim-ministru 

al Guvernului României și a Decretului nr. 623 privind desemnarea unui membru al Guvernului ca prim-

ministru interimar (publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 401/06.05.2025) AASNACP 

a actualizat și a retransmis spre avizare proiectul de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Programului 

de realizare a SNACP pentru perioada 2025–2040, precum și a obiectivelor etapei a XXV-a – 2025 de 

realizare a Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor, prin adresa AASNACP nr. 

2824 din 08.05.2025, înregistrată la MADR – Cabinet Secretar General – cu nr. 35733/08.05.2025. 

În data de 24.06.2025, AASNACP a revenit asupra adreselor nr. 1329/28.02.2025 și nr. 

2824/08.05.2025, înregistrate la MADR cu nr. 66511/28.02.2025, respectiv nr. 35733/08.05.2025, și a 

retransmis spre avizare proiectul de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Programului de realizare a 

SNACP pentru perioada 2025–2040, precum și a obiectivelor etapei a XXV-a – 2025 de realizare a 

Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor, prin adresa nr. 3708/24.06.2025, 

înregistrată la MADR cu nr. 35974/24.06.2025. 
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La data prezentei verificări, ca urmare a încheierii anului 2025 și necesității corelării perioadei de 

programare cu etapele de implementare viitoare, prin adresa nr. 260/16.01.2026 AASNACP a revenit 

asupra proiectului de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Programului de realizare a SNACP vizând 

perioada 2025-2040, în sensul retragerii acestuia și retransmiterii la MADR a proiectului actualizat pentru 

perioada 2026-2040, spre a fi supus procedurilor de avizare și aprobare. 

e. Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea entității a rezultat că 

recomandarea formulată la pct.1.1 este parțial implementată, în  conformitate cu prevederile art. 53 din 

RAAPE. 

Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii I.1 din Scrisoarea 

către management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

2. Referitor la recomandarea nr. 1.2, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 30.09.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: La nivelul 

AASNACP nu a fost elaborată o procedură formalizată prin care să se stabilească modul concret, criteriile, 

sarcinile, competențele și responsabilitățile specifice activității de repartizare a sumelor aprobate în buget, 

pentru finanțarea obiectivelor cuprinse în etapele anuale de implementare a Programului de realizare a 

SNACP.  

Organizarea necorespunzătoare a evidenței programului și a indicatorilor aferenți acestora. Sumele 

aprobate, angajate și utilizate pentru finanțarea obiectivelor aferente etapelor anuale ale implementării 

Programului de realizare a SNACP nu au fost detaliate pe categorii de cheltuieli, conform clasificației 

bugetare, acestea fiind raportate global la Titlul VII Alte transferuri, art. bug. 55.01.05. 

b. Recomandarea formulată: elaborarea unei proceduri operaționale prin care să se stabilească 

modul concret, criteriile, sarcinile, competențele și responsabilități specifice activității de întocmire a 

proiectului de buget, prioritățile stabilite în formularea propunerilor de buget, repartizarea sumelor 

aprobate pentru finanțarea obiectivelor specifice etapelor anuale ale Programului, organizarea 

corespunzătoare a evidenței indicatorilor aferenți programului, precum şi a sistemului de monitorizare a 

programului de investiții. 

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementare: Prin Planul de Măsuri nr. 

490/10.03.2025, AASNCAP și-a propus elaborarea şi avizarea Procedurii operaționale privind întocmirea 

proiectului de buget și încadrarea cheltuielilor cu bunuri și servicii și a cheltuielilor de capital conform 

indicatorilor clasificației bugetare/economice. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare:  

În vederea implementării recomandării AASNACP a întreprins următoarele: 

 - S-a elaborat Procedura operațională „Finanțarea Obiectivelor de investiții cuprinse în etapele 

anuale de implementare a Programului de realizare a SNACP”, cod PO-50, aprobată de directorul general 

sub nr. 5331/25.09.2025, prin care s-au stabilit: lista responsabililor cu elaborarea, verificarea și aprobarea 

ediției, scopul procedurii, formularele privind evidența modificărilor, domeniul de aplicare, cadrul legal 

principal și secundar, reglementările interne aplicabile, descrierea procedurii operaționale, elaborarea 

implementării programului de investiții SNACP cu indicarea resurselor necesare, responsabilităților, 

formularele necesare, diagrama procesului și a anexelor acestuia; 

-S-a elaborat Procedura operațională „Elaborarea proiectului de buget de venituri și cheltuieli”, 

cod PO-49, aprobată de directorul general sub nr. 5005/05.09.2025, prin care s-au stabilit: lista 

responsabililor cu elaborarea, verificarea și aprobarea ediției, scopul procedurii, formularele privind 

evidența modificărilor, domeniul de aplicare, cadrul legal principal și secundar, reglementările interne 

aplicabile, descrierea procedurii operaționale, elaborarea proiectului de buget, venituri, cheltuieli, alte 

aspecte privind tipurile de venituri  și cheltuieli, reguli generale de întocmire, cu indicarea resurselor 

necesare, responsabilităților, formularele necesare, diagrama procesului și a anexelor acestuia.  

În ceea ce privește încadrarea cheltuielilor cu bunuri și servicii și a cheltuielilor de capital conform 

indicatorilor clasificației bugetare/economice, entitatea a întreprins următoarele demersuri: 

- Prin procedura operațională PO-49, autoritatea a stabilit care sunt tipurile de cheltuieli care intră 

în componența cheltuielilor de exploatare operațională specifice activității de intervenții active în 

atmosferă și a cheltuielilor pentru dezvoltarea SNACP. 

- Proiectul de cheltuieli AASNACP pentru anul 2026 conține următoarele categorii: cheltuieli de 

personal, cheltuieli cu bunuri și servicii, cheltuieli de exploatare operațională specifice activității de 
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intervenții active în atmosferă, cheltuieli de construcții montaj pentru dezvoltarea SNACP, cheltuieli cu 

proiecte cu finanțare externă și cheltuieli de capital.   

Totodată, din analiza datelor și informațiilor prezentate în „propunerea Bugetului de venituri și 

cheltuieli pentru anul 2026 și estimările anilor 2027, 2028, 2029”  depusă la Ministerul Agriculturii și 

Dezvoltării Rurale (MADR) în vederea aprobării, înregistrată sub nr. 5812/21.10.2025 și respectiv 

completarea acesteia cu propunerea nr. 5920/31.10.2025 au rezultat următoarele: 

Prin propunerea de buget pentru anul 2026, în cadrul capitolului bugetar 80.01 Acțiuni Generale 

Economice, Comerciale și de Muncă, pentru titlul 55 Alte transferuri, autoritatea a alocat articolul bugetar 

01.05.01 pentru cheltuielile privind Activitățile de exploatare operațională a sistemului național 

antigrindină și de creștere a precipitațiilor, care includ cheltuieli de operare, cheltuieli cu achiziția 

rachetelor, cheltuieli cu paza punctelor de lansare, cheltuieli de transport precum și alte tipuri de cheltuieli 

asimilate activității de exploatare a SNACP, etc, pentru care s-au fundamentat estimările valorice în nota 

de fundamentare a bugetului pentru anul 2026, precum și articolul bugetar 01.05.02 pentru cheltuielile de 

investiții/cercetare reprezentând cheltuieli de capital în vederea construirii și dotării punctelor de 

comandă și punctelor de lansare, care includ achiziția de instalații de lansare, cercetare științifică, 

dezvoltare tehnologică și tehnologii de intervenții active în atmosferă, experimente, studii de impact 

asupra efectelor intervenției active în atmosferă, etc, pentru care s-au fundamentat estimările valorice în 

anexa la propunerea de buget. 

Menționăm că până la data prezentei verificări, proiectul de buget pentru anul 2026 și estimările 

de buget pentru perioada 2027-2029 se află pe circuitul de analizare și aprobare la MADR. 

e. Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea entității a rezultat că  

recomandarea formulată la pct.1.2  este parțial implementată, în  conformitate cu prevederile art. 53 

din RAAPE.  

Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii I.2 din Scrisoarea 

către management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

3. Referitor la recomandarea nr. 1.3, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 30.09.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: Efectuarea 

necorespunzătoare a inventarierii imobilizărilor corporale în curs de execuție realizate în cadrul etapelor 

anuale ale Programului de realizare a SNACP. 

b. Recomandarea formulată: efectuarea inventarierii imobilizărilor corporale în curs de execuție 

prin analizarea soldului contului „Active fixe corporale în curs de execuție” și stabilirea situației reale a 

acestuia, astfel încât situațiile financiare să reflecte realitatea patrimonială. 

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementare: Realizarea inventarierii 

imobilizărilor corporale în curs de execuție prin compararea soldului contului 231 cu evidențele contabile, 

însoțite de note justificative. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare: AASNACP a prezentat echipei de audit listele de inventariere 

a activelor fixe corporale în curs de execuție (contul 231) la data de 31.12.2024 și anexele la acestea note 

privind stadiul investițiilor, din care rezultă că autoritatea a inventariat valoarea soldului contului 231 

„active fixe corporale în curs de execuție” în valoare de 6.825.830,26 lei, pentru fiecare obiectiv de 

investiții în parte s-a determinat stadiul execuției și valoarea aferentă acestuia. 

e. Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea entității a rezultat că 

recomandarea formulată la pct.1.3 este implementată, în conformitate cu prevederile art. 52 din RAAPE. 

 

4. Referitor la recomandarea nr. 1.4, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 31.12.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: Neorganizarea și 

nefuncționarea, în perioada auditată, a consiliilor consultative pe lângă AASNACP și centrele zonale de 

coordonare, în conformitate cu prevederile punctului 4 din HG nr. 601/2009 privind aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind intervențiile active în atmosferă. 

După înființarea AASNACP prin Legea nr. 139/2014, pe lângă Autoritate și centrele zonale nu au 

funcționat Consiliile consultative prevăzute în Normele de aplicare ale Legii nr. 173/2008 privind 

intervențiile active, aprobate prin H.G. nr. 601/2009.  
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Până la finalizarea raportului de audit, la nivelul Autorității a fost organizat Consiliul consultativ, 

care s-a întrunit în ședința din data de 10 februarie 2025 pentru avizarea noului Program Strategic de 

dezvoltare a SNACP, aferent perioadei 2025-2024. 

b. Recomandarea formulată: Asigurarea organizării și funcționării consiliilor consultative pe 

lângă centrele zonale de coordonare, pentru exercitarea atribuțiilor de avizare prevăzute de lege. 

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementarea recomandării: Prin Planul de 

Măsuri nr. 490/10.03.2025, AASNACP şi-a propus organizarea periodică a întrunirilor Consiliului 

Consultativ și organizarea întrunirilor Consiliilor Consultative organizate la nivelul centrelor zonale de 

coordonare. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare: 

Din documentele și informațiile prezentate de conducerea AASNACP au rezultat următoarele: 

Consiliul Consultativ organizat pe lângă AASNACP s-a întrunit în data 10.02.2025, la sediul Autorității, 

pentru avizarea noului Program Strategic de dezvoltare a SNACP, aferent perioadei 2025-2040 și s-a 

întocmit procesul verbal nr.866/10.02.2025. 

Prin decizia președintelui AASNACP nr.159 din 17.11.2025 s-a dispus constituirea Consiliilor 

Consultative organizate pe lângă centrele zonale de coordonare Muntenia, Moldova și Transilvania. 

Totodată, prin adresa nr. 343/ 20.01.2026, AASNACP a specificat că având în vedere că ”proiectul 

de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Programului de realizare a Sistemului Național 

Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor pe perioada 2026–2040 nu a fost aprobat, nu a rezultat 

necesitatea convocării şi funcționării Consiliilor Consultative pe lângă Centrele Zonale de Coordonare. 

După aprobarea proiectului de act normativ anterior menționat se va avea în vedere convocarea şi 

funcționarea Consiliului Consultativ conform Normei nr. 3.E. din Normele de aplicare a Legii nr. 

173/2008 privind intervențiile active în atmosferă.” 

e. Concluzie: conform datelor și informațiilor prezentate rezultă că recomandarea formulată la 

pct.1.4 este parțial implementată în conformitate cu prevederile art. 53 din RAAPE. 

Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii I.4 din Scrisoarea 

către management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

5. Referitor la recomandarea nr. 1.5, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 30.09.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: AASNACP nu a 

efectuat un audit de urmărire pentru verificarea menținerii condițiilor de funcționare impuse 

proiectantului general al SNACP în cel de-al treilea an de după selecția și atestarea acestuia din anul 2020. 

b. Recomandarea formulată: Efectuarea auditului de urmărire pentru verificarea menținerii 

condițiilor de funcționare impuse Proiectantului general la selecția acestuia.  

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementarea recomandării: Prin Planul de 

Măsuri nr. 490/10.03.2025, AASNACP şi-a propus realizarea misiunii de audit de urmărire pentru 

verificarea menținerii condițiilor de funcționare impuse Proiectantului General al SNACP. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare: 

Din documentele și informațiile prezentate de conducerea AASNACP, au rezultat următoarele: 

În anul 2025 compartimentul de audit intern a efectuat misiunea cu tema „Auditul de urmărire 

pentru a verifica menținerea condițiilor de funcționare impuse Proiectantului General, misiune inclusă în 

planul de audit public intern pentru anul 2025 nr.8047/15.11.2024, în urma căreia a fost întocmit Raportul 

de Audit Public Intern nr.5028/08.09.2025. 

Misiunea de audit intern a vizat toate structurile din cadrul AASNACP, iar perioada auditată a fost 

2020-2024. Obiectivele misiunii de audit au fost: 1. Prezentarea Proiectantului General; 2. Selecția 

Proiectantului General; 3. Analiza modului de menținere a condițiilor de funcționare impuse 

Proiectantului General. 

Din conținutul raportului de audit intern rezultă că s-a verificat procedura de selecție din anul 2020 

a Proiectantului General, în urma căreia a fost emis atestatul nr. 2/18.09.2020 pentru perioada 19.09.2020-

18.09.2025, respectiv: documentația depusă de acesta în ceea ce privește capacitatea tehnico-științifică în 

domeniul de bază, cât și capacitatea tehnico-generală, capacitatea managerială, membrii acestuia, 

bonitatea economico-financiară a grupului cât și a fiecărui membru în parte, precum și analiza 

competențelor solicitantului conform cerințelor prevăzute de cadrul legal, astfel cum rezultă din Anexa 
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nr. 26, Testul nr. 2/07.08.2025, care conține probele de audit care demonstrează menținerea condițiilor 

de funcționare impuse Proiectantului General al SNACP.  

Menționăm că la data prezentei verificări, entitatea efectuează demersuri în vederea selecției unui 

nou PG-SNACP, astfel cum rezultă din adresa nr.236/15.01.2026.  

e. Concluzie: recomandarea formulată la pct.1.5 este implementată, în conformitate cu 

prevederile art. 52 din RAAPE. 

6. Referitor la recomandarea nr. 1.6, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 31.12.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: Cadrul legal de 

reglementare a domeniului de intervenții active în atmosferă, prezintă unele inadvertențe și imperfecțiuni, 

ca urmare a necompletării și/ sau neactualizării acestuia de la aprobare și până în prezent. Autoritatea nu 

a analizat legislația specifică domeniului de activitate și nu a formulat propuneri de actualizare și 

completare a cadrului legal specific. 

b. Recomandarea formulată: Analiza legislației specifice domeniului de activitate în vederea 

identificării necesităților de revizuire și formularea unor propuneri de actualizare și completare a acesteia 

în colaborare cu MADR, care să vizeze inclusiv aspectele reținute de audit, referitoare la: 

Criteriile de acordare a licenței, prevăzute de lege cu caracter general și a condițiilor minime de 

îndeplinire a acestora, prin formularea unor propuneri privind: 

- specificarea nivelului de pregătire solicitat personalului de operare, experiența minimă în 

domeniul intervențiilor active în atmosferă, numărul minim de specialiști pentru fiecare specialitate 

aferentă domeniului intervenții active în atmosferă (pirotehnist, artificier, operator punct de lansare, 

coordonator și altele, după caz); 

- detalierea condițiilor/criteriilor pe baza cărora se evaluează capacitatea solicitantului de a 

îndeplini prevederile legii privind intervențiile active în atmosferă; 

- detalierea condițiilor/criteriilor pe baza cărora se evaluează capacitatea financiară a solicitantului 

de a-şi asigura resurse, din surse proprii, pentru funcționarea ca operator minimum 3 luni, inclusiv în ceea 

ce privește capacitatea solicitantului de a îndeplini cerințele legislației referitoare la achiziții publice, 

privind eligibilitatea, garanțiile etc.; 

- impunerea condiției ca solicitantul să fie autorizat, în conformitate cu prevederile legilor privind 

paza bunurilor, posesia de armament, lucru şi transport muniție şi explozivi etc.;  

- detalierea condițiilor/criteriilor pe baza cărora se evaluează capacitatea solicitantului de a 

îndeplini cerințele contractuale cu Autorității şi/sau unitățile din subordine, privind garanția de operare 

sigură;  

- corelarea prevederilor legale specifice domeniului de intervenții active în atmosferă  în ceea ce 

privește dreptul de a primi licența de operare a operatorilor de sistem. 

Condițiile și modalitatea de menținere a valabilității licenței în cazul modificărilor intervenite la 

nivelul operatorului licențiat (schimbarea structurii acționariatului, schimbarea denumirii comerciale, 

schimbarea formei juridice, insolvență, faliment etc.). 

Revizuirea Procedurii operaționale PO-12/2018 privind selecția operatorilor SNACP în sensul 

detalierii modului de organizare și desfășurare a selecției în vederea acordării licenței de operare, precum 

și a modului de ridicare sau suspendare a licențelor de operare, conform modificărilor legislative propuse 

și aprobate; 

Detalierea în Regulamentele de funcționare a Comisiilor de selecție a modului de lucru privind 

evaluarea îndeplinirii criteriilor de selecție pentru licențierea operatorilor SNACP, a documentelor care 

trebuie întocmite de Comisie, inclusiv a elementelor minime obligatorii ale Procesului verbal al Comisiei 

și ale fișei de evaluare a criteriilor de selecție și documentelor depuse, conform modificărilor legislative 

propuse și aprobate.  

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementare:  

1. Stabilirea prin Decizia președintelui AASNACP a Comisiei de specialiști din cadrul autorității 

pentru analiza legislației specifice și formularea de propuneri de actualizare, care vor cuprinde și aspectele 

recomandate de Curtea de Conturi. 

2.  Elaborare propunere de act normativ privind modificarea și completarea HG nr.601/2009 

3. Transmiterea la MADR a proiectului de act normativ elaborat de AASNACP în vederea avizării 

și promovării unui act normative de modificare și completare a HG nr. 601/2009. 

 d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare:  
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În ceea ce privește măsurile asumate de autoritate prin planul de măsuri nr. 490/10.03.2025, 

entitatea a efectuat următoarele demersuri:  

 AASNACP a elaborat Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind intervențiile active în atmosferă , care a fost depus 

la MADR cu adresa nr. 6757/15.12.2025, în vederea analizării și avizării. 

 În ceea ce privește Criteriile de acordare a licenței, în Anexa nr.1 la proiect este prevăzută Norma 

metodologică privind licențierea operatorilor SNACP, prin care s-au stabilit criteriile de selecție și 

documentele necesare acordării licențelor de operare pentru operatorii SNACP, condițiile de 

ridicare/suspendare a acestora, precum și formularistica specifică. 

 Prin adresa nr. 343/20.01.2026, conducerea AASNACP a precizat că ”după aprobarea 

Proiectului de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 

173/2008 privind intervențiile active în atmosferă, Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National 

Antigrindină şi de Creștere a Precipitațiilor va emite o decizie de desemnare a personalului care va 

analiza și propune după caz, actualizarea legislației privind intervențiile active în atmosferă, totodată, 

va elabora procedurile specificate în actul normativ... potrivit acestui proiect de act normativ pentru 

îndeplinirea criteriului de selecție - capacitatea solicitantului de a îndeplini cerințele minime de 

calificare, conform prevederilor legislației în vigoare privind achizițiile publice – acesta va depune la 

dosarul de licențiere, o declarație pe propria răspundere că are capacitatea de a îndeplini cerințele 

minime de calificare conform prevederilor legislației în vigoare privind achizițiile publice, urmând ca 

verificarea propriu-zisă a acestei capacități să se realizeze, prin procedura de achiziție publică 

desfășurată de compartimentul Achiziții, în vederea contractării acestor servicii prestate de operatorul 

licențiat. 

În ceea ce privește revizuirea Procedurii operaționale PO 12/2018, aceasta se va avea în vedere 

după aprobarea Proiectului de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea normelor metodologice de 

aplicare a Legii nr. 173/2008 privind intervențiile active în atmosferă.  

Regulamentul de funcționare al Comisiei pentru acordarea licenței de operare pentru unitățile din 

structura AASNACP și procesul verbal întocmit va cuprinde evaluarea criteriilor de selecție și 

documentele justificative care vor fi detaliate ca anexe la Procedura operațională PO 12/2018. 

Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea entității, a rezultat că 

recomandarea formulată la pct.1.6 este parțial implementată, în  conformitate cu prevederile art. 53 din 

RAAPE. 

 Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii I.6 din Scrisoarea către 

management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

7. Referitor la recomandarea nr. 1.7, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 30.09.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: procedura 

operațională privind selecția organizației care monitorizează activitatea unităților din structura Autorității 

nu include prevederi referitoare la persoanele responsabile/structurile din care vor fi desemnați membrii 

Comisiei de selecție și  formularele/documentele specifice activității comisiei de selecție. 

b. Recomandarea formulată: revizuirea procedurii operaționale privind selecția organizației care 

monitorizează activitatea unităților din structura Autorității în sensul completării acesteia cu informații 

privind angajații/structurile din care vor fi desemnați membrii Comisiei de selecție a organizației de 

monitorizare a activității unităților din cadrul SNACP, documentele de referință privind activitatea de 

selecție a organizației de monitorizare a activității unităților din cadrul SNACP. 

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementarea recomandării: Prin Planul de 

Măsuri nr. 490/10.03.2025, AASNACP şi-a propus revizuirea și completarea Procedurii Operaționale 

PO-10/2018 privind selecția organizației care monitorizează activitatea unităților din structura Autorității. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare: 

Din analiza procedurii PO-10/2025, aprobată de conducerea entității sub numărul 

5287/24.09.2025, s-au constatat următoarele:  

În ceea ce privește „Descrierea procedurii operaționale” la alin.4 este stabilit modul de formare al 

Comisiei de selecție a organizației de monitorizare a activității unităților din cadrul SNACP, 
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compartimentele din care se selectează membrii și președintele, numărul acestora, aspectele relevante 

privind selecția organizației de monitorizare - criteriile tehnice, precum și modul de evaluare a dosarelor. 

 De asemenea au fost prevăzute responsabilitățile personalului implicat în selecția organizației de 

monitorizare a activității unităților din structura Autorității, modul de distribuire al procedurii în 

autoritate, precum și diagrama privind etapele procedurii de selecție. 

e. Concluzie: Recomandarea formulată la pct.1.7 este implementată, în conformitate cu 

prevederile art. 52 din RAAPE. 

8. Referitor la recomandarea nr. 1.8, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 31.12.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: neefectuarea unei 

analize privind valorile componentelor economică și socială, determinate pentru unitățile de combatere 

din cadrul SNACP de către o organizație neguvernamentală independentă în anul 2021, precum și 

necalcularea acestor componente pentru perioada 2022-2023.  

Implementarea parțială a recomandărilor organizației de monitorizare a activității unităților din 

structura AASNCAP prezentate în Raportul Final Servicii de monitorizare a activității de intervenții 

active în atmosferă, întocmit în anul 2021. 

Protocolul de colaborare, încheiat cu APIA în anul 2020 pentru furnizarea unor informații 

referitoare la structura culturilor aferentă terenurilor declarate de producătorii agricoli, aflate în zona 

protejată de SNACP, nu a fost operațional, din lipsa personalului de specialitate la nivelul Autorității și a 

unui soft specializat în prelucrarea datelor furnizate de APIA. 

b. Recomandarea formulată: efectuarea periodică a evaluării activității de intervenții active în 

atmosferă și diseminarea concluziilor rezultate către beneficiarii SNACP, opinia publică și alte instituții 

interesate, după caz. 

Continuarea demersurilor privind implementarea integrală a recomandărilor formulate de 

organizația de monitorizare a activității unităților din structura AASNCAP în anul 2021. 

Întreprinderea demersurilor necesare pentru punerea în aplicare a Protocolului de colaborare 

încheiat cu APIA. 

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementarea recomandării: Prin Planul de 

Măsuri nr. 490/10.03.2025, AASNACP şi-a propus elaborarea de concluzii privind diferențele rezultate 

din evaluarea componentei economice - C(E) și a componentei sociale - C(S), conform cu Anexa 3.K, 

pct.2.3. şi Anexa 3.L, ale HG 601/2009, precum și suplimentarea nr. de posturi pentru a atrage specialiști 

în domeniul GIS şi achiziția de softuri specializate pentru punerea în aplicare a prevederilor protocolului 

AASNACP-APIA. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare: 

Prin adresa nr. 6925/22.12.2025, AASNACP a comunicat că recomandările formulate de Curtea 

de Conturi nu au putut fi îndeplinite, deoarece activitatea de combatere a căderilor de grindină este 

condiționată de aprobarea proiectului de hotărâre de Guvern privind aprobarea Programului de realizare 

a Sistemului National Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor pe perioada 2025-2040 și a obiectivelor 

etapei a XXV-a a Programului de realizare a SNACP, ulterior actualizat pentru perioada 2026-2040, care 

se află în circuitul de analizare și avizare la MADR. 

 Referitor la efectuarea periodică a evaluării activității de intervenții active în atmosferă și 

diseminarea concluziilor rezultate către beneficiarii SNACP, opinia publică și alte instituții interesate, 

recomandarea se consideră parțial implementată datorită următoarelor considerente:  parte din activitatea 

de exploatare operațională a SNCAP a fost suspendată prin OMADR nr. 300/26.07.2024 ; începând cu 

data de 30.08.2024 până în prezent MADR nu a alocat resurse financiare în vederea reluării acestei 

activități;  în anul 2025 nu a fost aprobat prin Hotărâre de Guvern, Programul de realizare a Sistemului 

național antigrindină și de creștere a precipitațiilor pe perioada 2025-2040 și a obiectivele etapei a XXV-

a 2025 a acestuia. 

În mod similar și recomandările vizând continuarea demersurilor privind implementarea integrală 

a recomandărilor formulate de organizația de monitorizare a activității unităților din structura AASNCAP 

în anul 2021 și întreprinderea demersurilor necesare pentru punerea în aplicare a Protocolului de 

colaborare încheiat cu APIA, nu au putut fi implementate din aceleași considerente. 

e. Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea AASNACP, s-a constatat 

că recomandarea formulată la pct.1.8 este parțial implementată, în conformitate cu prevederile art. 53 

din RAAPE. 

http://www.curteadeconturi.ro/
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Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii I.8 din Scrisoarea 

către management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

9. Referitor la recomandarea nr. 1.9, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 31.12.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: 

Neîncadrarea cheltuielilor cu bunuri și servicii și cheltuielile de capital pe structura indicatorilor 

clasificației bugetare, precum și neraportarea detaliată a acestor cheltuieli în contul de execuție. 

Neorganizarea evidenței analitice a elementelor de cheltuieli care sunt luate în considerare la 

calculul eficienței economice a activității de intervenții conform structurii prevăzute  pentru cheltuielile 

anuale de exploatare a SNACP. 

Aceste cheltuieli au fost înregistrate în contul sintetic 628 „Alte servicii prestate de terți”,  fără 

detalierea acestora conform structurii cheltuielilor de exploatare prevăzută în anexa 3N, art. 2, lit. b din 

HG nr. 601/2009, ținând cont de cerințelor impuse de specificul activității și a necesităților de informare. 

b. Recomandarea formulată:  

Organizarea contabilității conform prevederilor Planului de conturi aplicabil la nivelul instituțiilor 

publice în ceea ce privește cheltuielile cu bunuri și servicii și de capital, aferente cheltuielilor anuale de 

exploatare a SNACP, prin încadrarea acestora pe structura indicatorilor clasificației bugetare economice, 

astfel încât întocmirea bugetului de venituri și cheltuieli și a contului anual de execuție să se efectueze 

conform  reglementărilor legale. 

Organizarea evidenței analitice a elementelor de cheltuieli de exploatare a SNACP pe structura 

prevăzute în anexa 3 N din HG nr. 601/2009. 

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementare:  

Elaborarea propunerii de buget conform prevederilor Planului de conturi aplicabil la nivelul 

instituțiilor publice în ceea ce privește cheltuielile cu bunuri și servicii și de capital și detalierea evidenței 

analitice pe elemente de cheltuieli de exploatare operațională 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare:  

AASNACP a elaborat procedura operațională PO-48/2025 privind înregistrarea cheltuielilor de 

exploatare operațională a contului 628 conform Anexei nr.3 N din normele metodologice de aplicare 

a Legii nr. 173/2008 privind intervențiile active în atmosferă, aprobată de directorul general sub nr. 

4338/30.07.2025, prin care a stabilit modul de detaliere și înregistrare în evidența contabilă a cheltuielilor 

de exploatare operațională în funcție de natura acestora, cu specificarea contului de clasificație bugetară 

pentru fiecare tip de cheltuială, exemplu: contul 628.01- cheltuieli de operare, cod clasificație bugetară 

55.05.01.05- programul de realizare a SNACP; contul 628.02- cheltuieli pentru monitorizare și paza 

punctelor de lansare, cod clasificație bugetară 55.05.01.05 programul de realizare a SNACP, contul 

628.12- cheltuieli de conservare, de conservare, reparații curente și întreținere mijloace tehnice… etc 

Totodată, autoritatea a elaborat Procedura operațională Elaborarea proiectului de buget de 

venituri și cheltuieli, cod PO-49, aprobată de directorul general sub nr.5005/05.09.2025 prin care a 

stabilit care sunt tipurile de cheltuieli care intră în componența cheltuielilor de exploatare operațională 

specifice activității de intervenții active în atmosferă și a cheltuielilor pentru dezvoltarea SNACP, precum 

și încadrarea cheltuielilor cu bunuri și servicii și a cheltuielilor de capital conform indicatorilor 

clasificației bugetare/economice, 

În susținerea acestora a prezentat propunerea Bugetului de venituri și cheltuieli pentru anul 2026 

și estimările anilor 2027,2028,2029, depusă la Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale (MADR) sub 

nr. 5812/21.10.2025, în vederea aprobării și respectiv completarea acesteia cu propunerea 

nr.5920/31.10.2025. 

e. Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea AASNACP, s-a constatat 

că recomandările formulate la pct.1.9 sunt parțial implementate, în conformitate cu prevederile art. 53 

din RAAPE. 

Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii I.9 din Scrisoarea către 

management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

  10. Referitor la recomandarea nr. 1.10, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 

31.12.2025: 

http://www.curteadeconturi.ro/
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a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: nerespectarea 

principiului transparenței ca urmare a nepublicării în SEAP a anunțului de atribuire a unui contract. 

Nesolicitarea avizului comitetului tehnico-economic constituit la nivelul organului ierarhic superior (CTE 

MADR). 

b. Recomandarea formulată: publicarea anunțurilor de atribuire a contractelor de achiziții 

publice, astfel încât să se asigure respectarea regulilor de publicitate și transparență; instituirea unor 

controale care să asigure respectarea prevederilor legale aplicabile finanțării obiectivelor de investiții 

pentru asigurarea unei buni gestiuni financiare în utilizarea fondurilor publice.  

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementarea recomandării: Prin Planul de 

Măsuri nr. 490/10.03.2025, AASNACP şi-a propus urmărirea respectării publicării tuturor anunțurilor de 

atribuire a contractelor de achiziții. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare:  

În ceea ce privește publicarea anunțurilor de atribuire a contractelor de achiziții publice, astfel 

încât să se asigure respectarea regulilor de publicitate și transparență:  

Prin adresa AASNACP nr. 6925/22.12.2025 și adresa nr. 343/20.01.2026, entitatea a comunicat 

că: ”având în vedere că de la data controlului şi până în prezent nu a fost aprobat proiectul de hotărâre 

a guvernului privind Programul de realizare a Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a 

Precipitațiilor pe perioada 2025–2040 respectiv 2026-2040, nu s-au putut încheia contracte de investiții. 

 În ceea ce privește instituirea unor controale care să asigure respectarea prevederilor legale 

aplicabile finanțării obiectivelor de investiții pentru asigurarea unei buni gestiuni financiare în utilizarea 

fondurilor publice, s-a constatat: 

AASNACP a elaborat Procedura operațională privind verificarea avizului CTE și a anunțului de 

atribuire, cod PO-58, aprobată de conducere sub nr. 261/16.01.2026 din analiza căreia rezultă că s-au 

instituit controale privind respectarea prevederilor legale aplicabile finanțării obiectivelor de investiții. 

e. Concluzie: recomandarea formulată la punctul 1.10 este parțial implementată, în conformitate 

cu prevederile art. 53 din RAAPE. 

Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii I.10 din Scrisoarea 

către management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

 

II. Recomandări formulate pentru aspectele de audit care au stat la baza exprimării 

opiniei de audit (cap.2 din Scrisoare) 

 

1. Referitor la recomandarea nr. II.1, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 

31.12.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: prin Ordinul 

ministrului agriculturii nr. 300/26.07.2024 s-a dispus suspendarea exploatării și funcționării operaționale 

a Grupului de Combatere Prahova, începând cu data de 26.07.2024 și până la data prezentării unui studiu 

de impact asupra efectelor intervenției active în atmosferă de către AASNACP, în baza prevederilor art. 

4 lit. g din Legea nr. 173/2008 privind intervențiile active în atmosferă, cu modificările și completările 

ulterioare. 

Precizăm că entitatea a prezentat echipei de audit documentul intitulat „Studii de meteorologie, 

climatologie și hidrologie privind impactul aplicării tehnologiilor de intervenții active în atmosferă”, 

întocmit în anul 2016 de către Proiectantul general al SNACP. Din acest studiu reiese că s-a evaluat 

expunerea și vulnerabilitatea posibilă la impactul activităților de intervenții active în atmosferă, asupra 

stării ecosistemelor și comunităților locale pentru UCCG Moldova 1 Iași. Ulterior anului 2016, Studiul 

nu a fost actualizat ținând cont de stadiul de dezvoltare a SNACP, care în prezent cuprinde 6 UCCG 

(Prahova, Iași, Vrancea, Oltenia, Timiș, Mureș). 

b. Recomandarea formulată: dispunerea măsurilor necesare pentru asigurarea evaluării 

impactului activității de intervenții active în atmosferă asupra stării ecosistemelor, precum și asupra 

protecției populației, a suprafețelor şi a culturilor agricole din zonele de intervenție, față de fenomenele 

meteorologice periculoase.  
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c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementarea recomandării: Prin Planul de 

Măsuri nr. 490/10.03.2025, AASNACP şi-a propus elaborarea unui studiu de impact prin contractarea 

serviciului. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare: 

Prin adresa nr. 6925/22.12.2025, AASNACP a comunicat că recomandarea formulată de Curtea 

de Conturi nu a putut fi implementată ca urmare a sistării activității SNACP în anul 2025, în lipsa 

aprobării proiectului de Hotărâre de Guvern privind aprobarea Programului de realizare a Sistemului 

National Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor pe perioada 2025-2040 și a obiectivelor etapei a 

XXV-a a Programului de realizare a SNACP. 

De asemenea, prin adresa nr. 343/20.01.2026, entitatea a comunicat că: ”având în vedere că de la 

data controlului şi până în prezent nu a fost aprobat proiectul de hotărâre a guvernului privind 

Programul de realizare a Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor pe perioada 

2026–2040, precum și a obiectivelor etapei a XXV-a a programului de realizare a SNACP, care include 

„Studiul privind impactul intervențiilor active în atmosferă în zonele de acțiune din perspectivă multiplă: 

hidrologica, componente de mediu, meteorologică, eficientă fizică, economică și social”, nu s-au putut 

încheia contracte de investiții. 

Prin aceeași adresă, AASNACP a solicitat prelungirea termenului de implementare a 

recomandării, până la data de 31.12.2026. 

e. Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea AASNACP, s-a constatat 

că recomandarea formulata la pct. II.1 este parțial implementată, în conformitate cu prevederile art. 53 

din RAAPE. 

Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii II.1 din Scrisoarea 

către management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

2. Referitor la recomandarea nr. II.2, având ca termen de ducere la îndeplinire data de 

31.12.2025: 

a. Prezentarea pe scurt a abaterii/situației care a făcut obiectul recomandării: 

- nu au fost elaborate și implementate strategia de comunicare și informare publică prin care să se 

asigure creșterea vizibilității domeniului de activitate, respectiv intervenții active în atmosferă, informarea 

autorităților, a populației și a mass-mediei cu privire la combaterea fenomenelor meteorologice 

periculoase, precum și strategia IT pe termen scurt/mediu. 

-  nu a fost elaborată o procedură de sistem privind activitatea operațională specifică Autorității, 

prin care să se formalizeze atât activitățile de achiziție, gestionare și administrare a stocurilor (rachete), 

cât și prestarea activităților de intervenții active în atmosferă, cercetarea/omologarea unităților de 

combatere a căderilor de grindină, inclusiv în ceea ce privește activitatea de monitorizare-derulare și  

evaluare a rezultatului acestor acțiuni. 

- nu au fost elaborate proceduri operaționale pentru toate activitățile procedurabile identificate la 

nivelul autorității, iar anumite proceduri operaționale nu au fost revizuite și actualizate.  

 Astfel, nu au fost elaborate următoarele proceduri operaționale: evaluarea riscurilor de corupție, 

protejarea avertizorilor în interes public, cercetare disciplinară prealabilă a angajaților pentru cazurile în 

care se sesizează sau se înregistrează abateri disciplinare, identificarea funcțiilor sensibile. De asemenea, 

unele proceduri operaționale privind: circuitul documentelor în cadrul AASNACP, managementul 

informațiilor și al documentelor de activitate operațională privind intervențiile active în atmosferă, 

managementul financiar contabil, monitorizarea și raportarea acțiunilor de intervenții active descriu 

succint (în termeni generali) documentele/activitățile sau circuitul acestora în cadrul instituției, fără a se 

indica tipul documentelor, activitățile economico-financiare sau persoanele responsabile în derularea, 

verificarea, avizarea/aprobarea acestora.   

- Compartimentul de audit public intern funcționează cu un singur auditor, neputând fi asigurată 

supervizarea activității de audit și realizarea activităților stabilite prin planul anual. 

-  nu au fost implementate în totalitate recomandările auditului intern, gradul de implementare a 

acestora, în perioada auditată, fiind de 85%.  

b. Recomandarea formulată:  
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Dezvoltarea sistemului de control intern managerial astfel încât să se asigure instituirea unor 

controale relevante și eficiente pentru a gestiona riscurile aferente activităților desfășurate de structurile 

de specialitate din cadrul entității;  

Elaborarea și implementarea unei strategii de comunicare și informare, care să asigure promovarea 

acțiunilor instituției, relevanța activităților desfășurate şi transparența decizională; stabilirea unui cadru 

conceptual pentru comunicarea instituțională şi a priorităților în comunicare; identificarea mecanismelor 

de organizare şi realizare a activităților de comunicare, pentru creșterea eficienței interacțiunii între 

instituție și beneficiarii direcți/indirecți a activităților desfășurate de aceasta. 

Elaborarea și implementarea unei strategii IT pe termen scurt/mediu și a unei politici de securitate 

pentru administrarea sistemului informatic; 

Elaborarea, revizuirea și actualizarea procedurilor operaționale aferente activităților desfășurate, 

monitorizarea corespunzătoare a implementării și funcționării acestora, inclusiv:  

Elaborarea unei proceduri de sistem privind activitatea operațională specifică Autorității, prin care 

să se formalizeze activitățile de achiziție, gestionare și administrare a stocurilor (rachete), prestarea 

activităților de intervenții active în atmosferă, cercetarea/omologarea unităților de combatere a căderilor 

de grindină, inclusiv în ceea ce privește activitatea de monitorizare-derulare și de evaluare a rezultatului 

acestor acțiuni. 

Revizuirea procedurilor operaționale privind: evaluarea riscurilor de corupție, semnalarea 

neregularităților care să aibă în vedere modalitatea de prevenire, detaliere și gestionare a situațiilor de 

conflicte de interese; protejarea avertizorilor în interes public; cercetare disciplinară prealabilă a 

angajaților pentru cazurile în care se sesizează sau se înregistrează abateri disciplinare; elaborarea unei 

proceduri pentru identificarea funcțiilor sensibile.  

c. Măsuri cuprinse în Planul de măsuri pentru implementare: Actualizare şi/sau elaborare 

proceduri în vederea implementării şi dezvoltării SCIM și elaborarea strategiei IT şi a strategiei de 

comunicare. 

d. Detalierea aspectelor rezultate în urma acțiunii de verificare a modului de implementare a 

recomandărilor formulate prin scrisoare:  

În ceea ce privește elaborarea și implementarea unei strategii de comunicare și informare, entitatea 

a elaborat Strategia de comunicare AASNACP pentru perioada 2025-2030, aprobată de conducere sub 

nr. 6832/18.12.2025, prin care a stabilit principiile de comunicare a activității desfășurate de autoritate, 

prioritățile strategice 2025-2030, obiectivele comunicării, beneficiarii comunicării (fermieri, autorități 

locale, autorități instituționale, etc), definirea canalelor de comunicare( online și offline prin întâlniri 

publice locale, conferințe, parteneriate, etc) și a stabilit indicatori de evaluare a comunicării la nivelul 

autorității precum și proceduri de monitorizare și evaluare a comunicării. 

 În ceea ce privește elaborarea și implementarea unei strategii IT pe termen scurt/mediu și a unei 

politici de securitate pentru administrarea sistemului informatic; 

Autoritatea a elaborat o Strategie IT pe termen scurt/mediu a AASNACP, aprobată de conducere 

sub nr. 6019/05.11.2025, parte componentă a Proiectului de Hotărâre de Guvern privind aprobarea 

Programului de realizare a SNACP pentru perioada 2025–2040, care se află în analiză și avizare la 

MADR. 

Prin această strategie s-a stabilit că în cadrul programului de  exploatare operaționale a SNACP să 

fie monitorizat modul în care sunt implementate în teritoriu strategiile definite de sistemele integrate de 

comunicații și informatică definite de Proiectantul General în studiile de fezabilitate făcute pentru fiecare 

Centru de Comandă Zonal (CCZ), precum și monitorizarea de către management a stării sistemului IT 

care deservește sediul central al Autorității. 

În ceea ce privește Elaborarea, revizuirea si actualizarea procedurilor operaționale aferente 

activităților desfășurate: 

-  s-a elaborat Procedura Operațională privind achiziția, gestionarea și administrarea stocului de 

rachete antigrindină, cod PO-56, aprobată de conducere sub nr. 6722/12.12.2025, prin care s-au stabilit: 

determinarea necesarului și achiziția rachetelor, repartizarea și transportul acestora la punctele de lansare 

și gestionarea stocului de rachete, responsabilitățile și structurile din cadrul AASNACP implicate,  

precum și formularele caracteristice pentru evidența rachetelor și administrarea rachetelor. 

- s-a elaborat Procedura Operațională privind evaluarea riscurilor de corupție, cod PO-52, aprobată 

de conducere sub nr. 6243/17.11.2025, prin care s-au stabilit:  formarea unui grup de lucru/ persoane 

responsabile cu analiza vulnerabilităților și riscurilor, identificarea și descrierea riscurilor de corupție, 
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evaluarea riscurilor și vulnerabilităților de corupție, estimarea impactului, determinarea nivelului de 

expunere la riscul de corupție, stabilirea măsurilor de intervenție, întocmirea registrului riscurilor de 

corupție, monitorizarea și revizuirea riscurilor de corupție, documentele utilizate, precum și anexele la 

aceasta. 

- s-a elaborat Procedura Operațională privind protejarea avertizorilor de integritate, cod PO-53, 

aprobată de conducere sub nr. 6439/28.11.2025, prin care s-au stabilit:  lista responsabililor cu elaborarea, 

verificare și actualizarea ediției, modul de distribuire al procedurii, domeniul de aplicare, reglementările 

incidente, modul de lucru în ceea ce privește raportarea încălcării legii, raportarea internă, canale interne 

de comunicare, verificarea, analiza și soluționarea raportărilor, persoanele responsabile cu urmărirea 

parcursului raportării, responsabilul cu urmărirea parcursului raportării, verificarea aspectelor semnalate, 

analiza și soluționarea raportării, măsuri de protecție, sprijin și reparatorii, responsabilitățile avertizorului 

în interes public, diagrama de proces, etc. 

- s-a elaborat Procedura Operațională privind  cercetarea disciplinară prealabilă a angajaților 

pentru cazurile în care se sesizează sau se înregistrează abateri disciplinare, cod PO-54, aprobată de 

conducere sub nr. 6558/05.12.2025, prin care s-au stabilit: lista responsabililor cu elaborarea, verificare 

și actualizarea ediției, modul de distribuire al procedurii, domeniul de aplicare, reglementările incidente, 

descrierea procedurii privind constituirea și componența comisiei de disciplină, atribuțiile comisiei, 

cercetarea administrative prealabilă, decizia de sancționare disciplinară, responsabilitățile persoanelor și 

structurilor implicate, diagrama și anexele, etc. 

- s-a elaborat Procedura Operațională privind identificarea funcțiilor sensibile, cod PO-55 , 

aprobată de conducere sub nr. 6688/10.12.2025, prin care s-au stabilit: lista responsabililor cu elaborarea, 

verificare și actualizarea ediției, formularele specifice, modul de distribuire al procedurii, domeniul de 

aplicare, reglementările incidente, descrierea modului de lucru privind inventarierea funcțiilor sensibile 

și întocmirea listei funcțiilor sensibile, planul pentru asigurarea diminuării riscurilor asociate funcțiilor 

sensibile la nivelul AASNACP. 

- s-a elaborat Procedura Operațională privind prestarea activităților de intervenții active în 

atmosferă, cod PO-57,  aprobată de conducere sub nr. 6776/16.12.2025, prin care s-au stabilit: lista 

responsabililor cu elaborarea, verificare și actualizarea ediției, formularele specifice, domeniul de 

aplicare, reglementările incidente, descrierea procedurii operaționale, atribuțiile personalului implicat în 

verificarea activității de exploatare operațională, precum și activitățile conexe necesare exploatării 

operaționale ( reparații, conservare/de conservare ale mijloacelor tehnice de combatere a căderilor de 

grindină și întreținere a mijloacelor tehnice, instalarea/dezinstalarea mijloacelor tehnice, precizări privind 

transportul de rachete antigrindină și transportul personalului pentru serviciul operativ, atribuții 

personalului implicat în verificarea serviciilor de pază și monitorizare prestate de operatorii licențiați, 

documentele utilizate în activitatea de exploatare operațională  precum și anexele aferente procedurii. 

- În ceea ce privește procedura privind cercetarea/omologarea unităților de combatere a căderilor 

de grindină, s-a constatat că procedura nu a fost revizuită, deoarece la data prezentei verificări, programul 

de omologare a unităților de combatere a căderilor de grindină pentru perioada 2025-2028 este condiționat 

de promovarea proiectului de hotărâre de guvern privind aprobarea Programului de realizare a Sistemului 

național antigrindină și de creștere a precipitațiilor pe perioada 2025-2040 și a obiectivelor etapei a XXV-

a 2025 a acestuia,  care se află pe circuitul de avizare la MADR. 

-  s-a revizuit procedura de sistem privind circuitul documentelor în cadrul AASNACP, cod PS-2 

aprobată sub nr. 6262/18.11.2025.  

În ceea ce privește activitatea de audit public intern, la data prezentei verificări, compartimentul 

funcționează cu un singur auditor, astfel nu se asigură supervizarea activității de audit și realizarea 

activităților stabilite prin planul anual de audit. 

Totodată, conform raportului privind misiunea de audit public intern nr. 6932/22.12.2025, a 

rezultat că stadiul implementării recomandărilor formulate în rapoartele de audit intern, în perioada 

01.06.2019-31.12.2025 a fost de 91,06%.  

 e. Concluzie: din documentele și informațiile prezentate de conducerea AASNACP, s-a constatat 

că recomandarea formulata la pct. II.2 este parțial implementată, în  conformitate cu prevederile art. 53 

din RAAPE. 

Vă aducem la cunoștință că noul termen de aducere la îndeplinire a măsurii II.2 din Scrisoarea 

către management nr. 29641/22.04.2025, acordat de Curtea de Conturi este data de 31.12.2026, ulterior 

nemaifiind acordată o altă prelungire. 

http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:DepartamentIII@rcc.ro
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C. Concluzii cu privire la modul de implementare a măsurilor dispuse prin Scrisoarea către 

management nr. 29641/22.04.2025 transmisă în vederea înlăturării neconformităților consemnate în 

Raportul de audit financiar nr. 29638/22.04.2025.  

 

Nr. crt. Stadiul    

implementării 

recomandării 

Recomandarea din 

Scrisoarea către 

management nr. 

29641/22.04.2025 

Secțiunea din Raportul de 

 follow up 

1 Implementată  I.3, I.5, I.7 B. Rezultatele verificării pct. I.3, 

I.5, I.7 

2 Implementată parțial I.1, I.2, I.4, I.6, I.8, I.9, 

I.10, II.1, II.2 

B. Rezultatele verificării pct. I.1, 

I.2, I.4, I.6, I.8, I.9, I.10, II.1, II.2 

3 Neimplementată - - 

4 Fără obiect - - 

 

D. Punctul de vedere al conducerii entității:  

 

 Așa cum rezultă din Minuta  ședinței de conciliere a proiectului de Raport privind modul de 

ducere la îndeplinire a recomandărilor dispuse prin Scrisoarea către management nr. 29641/22.04.2025, 

înregistrată la AASNACP sub nr.1044/26.02.2026, conducerea entității nu a exprimat un punct de vedere 

divergent față de stadiul de implementare a recomandărilor. 
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