MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

Directia Comunicatii Electronice, Planificare si Strategii in Digitalizare

NI s

in atentia:

Domnului Ambrozie-Irineu DARAU - Ministrul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului i

Turismului

Doamnei Adriana-Laura MIRON - Secretar general

Observatii privind proiectul de Hotarare de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului
si Turismului, publicat in transparenta decizionala pe pagina de internet a Ministerului Economiei,

Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, la data de 14 august 2026.

Chestiuni prealabile

1. Directia Comunicatii Electronice (DCE) reprezinta pilonul tehnic si strategic de executie din cadrul
ministerului, avand rolul de a gestiona infrastructura critica, de a asigura interoperabilitatea sistemelor
informatice si de a coordona politicile publice din domeniul comunicatiilor electronice.

2. Fostul Minister al Comunicatiilor si Societdtii Informationale si actuala Directie de Comunicatii
Electronice, singura structura care mai activeaza in domeniul comunicatiilor electronice, au
contribuit de-a lungul timpului la pozitionarea Romaniei pe primul loc in UE in materie de conectivitate,

prin politicile publice in domeniu si implementarea proiectului major "Construirea unei infrastructuri
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nationale de broadband in zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale, Cod
MySMIS:109953".

3. Intr-un context global dominat de transformarea digitald acceleratd, afectarea acestei structuri
specializate ar crea un vid de competenta tehnica intr-un minister cheie.

4. DCE si-a desfasurat/ isi desfasoara activitatea cu personal specializat, provenit din fostul Minister al
Comunicatiilor si Societatii Informationale, personal cu vasta expertiza in domeniul comunicatiilor
electronice.

5. La acest moment directia isi desfasoara activitatea cu personal subdimensionat, fiind obligatorie
ocuparea posturilor vacante; acest aspect reprezentdnd directie de actiune optim calibrata
necesitatilor functionale ale structurii si autoritatii publice.

6. In domeniul Securitatii Cibernetice si al Retelelor Critice, DCE gestioneaza direct corelatia dintre
politicile economice si standardele de securitate ale retelelor de comunicatii de noua generatie
(5GI6G).

7. In ceea ce priveste absorbtia Fondurilor Europene, directia, prin personalul actual a implementat
proiectul major "Construirea unei infrastructuri nationale de broadband in zonele defavorizate, prin
utilizarea fondurilor structurale, Cod MySMIS:109953", proiect aflat in etapa de monitorizare
postimplementare.

8. Directia a contribuit la proiectul dezvoltat de STS cu furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice mobile la stabilirea criteriilor de acuratete si fiabilitate a informatiei de localizare
determinata, asociata apelurilor de urgenta initiate din retelele publice de comunicatii electronice
mobile catre Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta si a mecanismului de finantare necesar
implementarii de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice mobile a solutiei tehnice
pentru stabilirea si transmiterea catre SNUAU a informatiei de localizare determinate, proiect
concretizat prin adoptarea Hotararea Guvernului nr. 1.544/2024.

9. Directia are un rol important si in coordonarea Strategiei Nationale privind implementarea serviciilor
publice de radiodifuziune sonora digitala terestra si a serviciilor multimedia asociate.

10. In relatia cu Comisia Europeané si Organismele Internationale, Romania are obligatii ferme raportate

la Busola Digitala 2030 (Digital Decade). DCE asigura reprezentarea tehnica a ministerului in
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comitetele de specialitate ale UE si ITU, elaborand pozitiile nationale pe directivele de comunicatii.
Totodata, facem mentiunea faptului ca atasatul pe telecom la Reprezentanta permanenta a Romaniei
pe langa UE, in persoana doamnei Ramona Nitd, este angajat al DCE (in prezent detasat la MAE).

11.Tn ceea ce priveste sprijinul pentru IMM-uri si Mediul de Afaceri, digitalizarea mediului antreprenorial
si a turismului depinde direct de extinderea retelelor de banda larga (broadband). DCE elaboreaza
schemele de ajutor de stat pentru conectivitatea zonelor albe (fara acoperire), stimulénd direct
economia locala.

12. Directia Comunicatii Electronice reprezinta nucleul Directiei Generale Comunicatii Electronice,
Strategii si Politici in Digitalizare.

13. Prin directorul Directiei Comunicatii Electronice, a fost asigurata reprezentarea la nivelul diferitelor
grupuri de lucru/comisii/comitete, printre care:

— sesiuni online in cadrul Birourilor cu competente in materie de banda larga (BCO);

— reuniuni ale Grupului de experti Quantum;

— sesiuni online in cadrul Comitetului pentru Comunicatii (COCOM);

— workshop referitor la modernizarea si viitorul sectorului postal (UPU);

— reuniunile SNS SRG (intreprinderea comun pentru retele si servicii inteligente -SNS JU, Grupul de
reprezentanti ai statelor -SRG);

— sesiuni online in cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE);

— sesiuni online Connecting Europe Facility (CEF) DIGITAL;

— la nivelul Comitetului European de Coordonare a Cablurilor de date submarine;

— Grupul Interinstitutional Strategic privind prezenta Aliata in Romania (GISIR/NATO);

— Comitetul interinstitutional pentru managementul infrastructurii (CIMI).

Abateri de fond/ forma ale proiectului propus in transparenta, fara avizul Directiei Comunicatii

Electronice
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Crearea temeiului pentru “detalierea” atributiilor pe structuri si compartimente, precum si a numarului
de posturi de conducere/ executie, prin ordin al ministrului (art. | pct. 2 si pct. 3 din proiect — noile art.
4 alin. (1) si art. 8 alin. (2)), fara ca elementele esentiale ale organizarii (denumirea si atributiile de
baza ale directiilor generale) sa raména reglementate direct prin hotarare de Guvern, ceea ce
contravine chiar art. 108 din Constitutie potrivit caruia actele de nivel secundar se emit pentru
executarea actului de nivel primar. Prin aspectul indicat, proiectul de act normativ eludeaza dispozitiile
Codului administrativ.

Reducerea drastica a numarului de pozitii — de la circa 90 de atributii generale (actualul art. 3) plus
sute de atributii specifice pe domenii (actualul art. 4, sectiunile A-F) la doar 51 de pozitii in noul art. 3
— cu pierderea sistematizarii pe domenii de activitate existente in forma actuala. Se incalca
dispozitiile art 6 alin. (1) si art. 7 din Legea 24/2000 sub aspectul claritatii, preciziei si previzibilitatii
normei.

Reducerea unui numar de posturi vacante, fara a se detalia scopul si structurile afectate de aceasta
masuri ori impactul bugetar avut in vedere de initiator, incalca principiul increderii legitime si poate sa
conduca la redimensionari, fara legitimitate, a unor structuri.

Nota de fundamentare nu cuprinde, pentru fiecare atributie eliminata sau comasata din actualele art.
3-4, o motivare punctuala a solutiei legislative alese (de ce anume este eliminatad/comasata acea
atributie si nu alta). O nota explicativa punctuald, atributie cu atributie, ar permite evaluarea reala a
caracterului tehnic” sau ,de fond” al fiecarei eliminari/comasari — in special pentru atributiile cu

potential impact extern (tratatele internationale — a se vedea pct. 1 de la sectiunea B)

Observatii:

1.

Afectarea DGCEPSD, precum si a directiei anterior prezentate, printr-un proces de alocare a

resurselor umane care sa conduca la modificarea titluarilor de post incadrati in structura si/ sau

relocarea acestora catre alte activitati, respectiv constituirea in alt mod a directiei (desfiintare/

comsarare/ serviciu, etc) conduce la afectarea capacitatii autoritatii de indeplinire a atributiilor proprii,

respectiv a domeniului digitalizarii, inclus in sens generic in denumirea ministerului.
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a. Aceasta sublinere este obligatorie, in contextul in care, potrivit proiectului, structura ori
personalul acestuia vor fi supuse vointei discretionare a conducatorului, care, prin ordin va
putea sa dispuna orice masuri vor fi apreciate ca oportune,

b. Suplimentar, prezentarea este necesara in contextul lipsei din cuprinsul proiectului a tuturor
atributiilor incidente domeniului.

2. Afectarea previzibila a structurii prin eliminarea de posturi vacante, in conditiile in care complexitatea
activitatii reclama chiar suplimentarea posturilor alocate.

3. Eliminarea de atributii din cadrul structurii de specialitate si translatarea lor previzibila in cadrul unor
structuri eterogene (finantari, politici, reprezentare externd) va conduce la lipsirea de consistenta si
caracter unitar a activitatilor intreprinse in domeniul avut in vedere.

4. Tn contextul geostrategic si geopolitic actual, tinand cont de faptul ca evolutia rapida si adoptarea
tehnologiilor emergente creeaza noi tipuri de interdependente si expun infrastructura critica a statului
unor riscuri complexe, neprevazute, susceptibile de a genera efecte semnificative asupra securitafji
comunicatjilor electronice in banda larga, efecte care se extind si asupra autoritafilor i institutjilor din
administratia publica, in scopul reducerii riscurilor unor atacuri cibernetice este necesara o protectie
adecvata a comunicatiilor purtate pe reteaua de fibra optica, modiicarile din proiectul de act normativ
aferente structurii din domeniul comunicatiilor electronice impacteaza in sens negativ aceasta
protectie.

5. Distinct, este obligatoriu a se avea in vedere sintagma “comunicatii electronice” in orice aspect privind

structura ori atributiile acesteia.
Concluzie
Va rugam sa procedati la refacerea in intreg a actului propus si motivarea oricaror intentii de
reglementare, asigurand proiectului un caracter previzibil si circumscris cadrului legal incident. Totodata,

subliniem faptul ca oportunitatea emiterii unui astfel de act trebuie analizata prin prisma limitelor instituite

de natura interimatului.
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Urmare rescrierii, este obligatorie parcurgerea circuitului de avizare interna, tinand cont de faptul ca orice
structura interesata in aplicarea actului are acest drept stabilit legal si procedural, caruia, corelativ i

corespunde obligatia initiatorului de a proceda in consecinta.
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