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Referitor la Proiectul de Hotéirdre a Guvernului privind modificarea Hotérarii Guvernului
nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea MEDAT, aflat in procedura
de transparentd decizionala

Anexe Anexa nr. 1 — Completarea propunerilor la coloana 7, pentru 14 pozitii.
Anexa nr. 2 — Indicatori privind volumul activititii.

I. TEMEIUL SI OBIECTUL
Art. 3 alin. (1) lit. b) din proiect instituie in sarcina compartimentelor de specialitate raspunderea

pentru corectitudinea, completitudinea si legalitatea de fond a datelor si fundamentrilor tehnice
pe baza cérora structura juridica elaboreazi proiectele de acte normative.

Prezenta noté este intocmiti in exercitarea acestei rispunderi: completeazi fundamentarea tehnici
aferentd atributiilor din domeniul industriei nationale de apirare, prin anexele aldturate, si
formuleazi observatiile de specialitate ale directiei cu privire la solutia de organizare propusa.

Demersul nu pune in discutie oportunitatea reorganizirii ministerului, obiectivul de reducere a
cheltuielilor de personal s§i nici competenta inifiatorului. Observatiile vizeazd exclusiv
aplicabilitatea practici a prevederilor propuse, in scopul prevenirii unor blocaje sau
disfunctionalititi in activitatea operatorilor economici din sector si in derularea programelor
specifice.

II. ACTIVITATI ANTERIOARE

Prin mesajul din data de 8 iulie 2026, ora 17:38, Cabinetul ministrului a solicitat inventarierea
activitatilor obligatorii, a temeiurilor legale aplicabile si a calitétii de Punct Unic de Contact, in
vederea elaborérii Notei de fundamentare, cu termen de predare data de 10 iulie 2026.

Directia a raspuns la data de 14 iulie 2026, transmitdnd macheta completatd cu 35 de activitati,
alaturi de documentul ,,Sinteza responsabilititilor". Cu aceastd ocazie s-a propus in mod expres
utilizarea acestor elemente la actualizarea hotardrii de organizare. fiind exprimata totodata
disponibilitatea pentru activitati comune de detaliere. Proiectul rezultat nu a fost comunicat ulterior
directier si nu s-a solicitat un punct de vedere asupra solutiei alese. etapa de colaborare propusa

netiind derulata.



PRECIZARE

Constatarea de mai sus este formulati strict factual. Nu se invoci o obligatie procedurala de
consultare internd a cirei nerespectare ar afecta validitatea actului. Ea explici motivul pentru
care fundamentarea de specialitate se completeazi la acest moment, in termenul consultirii
publice, iar nu in faza de elaborare.

III. ANALIZA CADRULUI LEGAL SI A FUNCTIONARII ORGANIGRAMEI PROPUSE

IIL1. Reperul legal: obiectul coordoniirii nu este o functie administrativi generica

Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de apdrare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare, defineste industria
nationald de apérare drept domeniu strategic al economiei nationale si include in aceasta sferd
operatoril economici, indiferent de forma de proprietate asupra capitalului social, care detin
resursele tehnologice, organizatorice §i manageriale necesare realizirii produselor militare,
sensibile i strategice ori prestirii serviciilor aferente. Aceastd definitie legald, coroborati cu
notiunile specifice de capacitate, inventar, minister de resort si operator autorizat, indici faptul ci
obiectul coordondrii il constituie un sistem industrial reglementat, iar nu o categorie generala de
politici publice.

Potrivit art. 6 alin. (1) din lege, coordonarea si evidenta industriei nationale de aparare revin
ministerului de resort, iar alin. (5) reuneste in aceasti atributie functiile de reprezentare, strategie,
cooperare, sprijinire a programelor de inzestrare, mobilizare, inventar al capacititilor, autorizare,
precum si gestionarea Registrului unic si a catalogului de profil. Din punct de vedere functional,
aceste atributii alcdtuiesc un flux integrat, in care datele tehnice si juridice stabilite intr-o etapa
conditioneaza deciziile din etapele urmitoare. Redistribuirea lor administrativi este posibila, insa
aceasta nu inlatura obligatia legala de coordonare unitari si de integrare a punctelor de vedere ale
institutiilor din cadrul Fortelor Sistemului Nafional de Apérare.

Implicatii pentru proiect. Solutia organizatorica trebuie sa identifice titularul functional, traseul
datelor, ordinea de avizare si nivelul de arbitraj. in caz contrar, desi rispunderea legal rimane
unitard la nivelul ministerului, executia si responsabilitatea operationali devin fragmentate.

II1.2. Efectul structurii propuse asupra circuitului decizional

In configuratia propusa, structura specializatd pentru industria nationald de apdrare nu mai
figureaza distinct in anexa nr. 3, atributiile specifice fiind distribuite intre structura de politici
industriale, Directia Generald Finantari si Investitii si, dupi caz, structurile de afaceri europene,
Juridice si de suport. Pozitionarea functiei de specialitate sub o directie generald cu portofoliu
economic extins introduce un nivel ierarhic suplimentar intre expertul de dosar si demnitarul
coordonator.

Proiectul nu prevede pentru acest nivel ierarhic o competentd tehnici dedicati in domeniul
industriei nationale de apdrare, un acces corespunzitor la informatii clasificate ori o delegare
determinata a dreptului de semnétura. In consecinta, circuitul specialist — sef serviciu sau director
— secretar de stat se extinde la formula specialist — sef serviciu sau director — director general —
secretar de stat. Nivelul suplimentar este parcurs atat la repartizarea. cat si la avizarea lucrarilor.
rezultand doud transleruri ierarhice suplimentare pentru fiecare dosar. anterior consultdrii altor

directii generale.



In cazul dosarelor transversale, efectul se amplificd. Fiecare directie generald angreneaza propriul
secretariat, propriul lant de conducere i propriul flux de avizare. Coordonarea nu mai rezulti din
apartenenta la o structurd integratd, ci trebuie reconstituiti punctual pentru fiecare lucrare. In lipsa
unui gestionar unic al dosarului, nivelul secretarului de stat ajunge si preia rolul de centralizator
al contributiilor tehnice, functie care nu corespunde nivelului de demnitate publica si care poate
genera intarzieri operationale.

I1IL.3. Ipoteza de lucru privind circuitul procedural: elaborarea unei scheme de sprijin

In ipoteza in care ministerul ar trebui si elaboreze intr-un termen scurt o schemi de sprijin pentru
modernizarea unor capacititi de productie si servicii destinate apararii, structura de politici poate
contura obiectivele generale, iar structura de finantare poate stabili bugetul, cheltuielile eligibile
si mecanismele de monitorizare. Fundamentarea tehnica nu se poate insi realiza fari contributia
de specialitate a structurii pentru industria nationala de apdrare cu privire la:

e statutul de operator autorizat si inscrierea in Registrul unic;

® corespondenta cu inventarul capacititilor de productie pentru aparare;

e caracterul strategic si sarcinile de mobilizare la nivel national;

e cerintele tehnice specifice §i securitatea lanturilor de aprovizionare;

® compatibilitatea investitiilor cu necesititile Fortelor Sistemului National de Aparare;

& conditiile privind protectia informatiilor clasificate si regimul eventualelor restrictii de
export.

Daca schema este structurati initial ca instrument financiar generic, iar avizul tehnic este solicitat
la finalul redactrii, analiza de specialitate devine o verificare formali ulterioard, iar nu un element
de conceptie. Rezulti riscul unor criterii de eligibilitate necorelate cu Registrul unic, al finantirii
unor echipamente care nu solutioneazi blocajele tehnologice reale, al stabilirii unor indicatori
exclusiv financiari fard legiturd cu disponibilitatea capacititilor ori al omiterii unor costuri
necesare pentru testare, certificare §i securizare. Remedierea ulterioard impune reluarea completi
a circuitului financiar, juridic si de aprobare.

O divergentd procedurala tipica apare atunci cind structura tehnic3 apreciazi ci echipamentele de
testare si certificare constituie o conditie de functionare a liniei tehnologice, in timp ce structura
financiard le incadreazi ca neeligibile in forma initiala, iar structura de politici urmireste lansarea
rapidi a apelului. In absenta unui aviz tehnic cu efect determinat si a unor reguli de arbitraj, dosarul
poate parcurge circuite succesive intre structuri sau poate fi tnaintat conducerii ministerului firi o
notd unicd de divergentd si fara optiuni decizionale fundamentate.

II1.4. Estimarea circuitului documentar intr-o arhitecturi fragmentata

Estimarea de mai jos are caracter operational si nu vizeaza evaluarea activititii vreunei structuri.
Modelul presupune trei ramuri de contributie, parcurgind fiecare lantul director general — director
sau sef serviciu — consilier, un singur ciclu de lucru, secretariate distincte si nicio solicitare adresati
institutiilor externe. Utilizarea unui sistem de management electronic al documentelor permite
comprimarea tehnica a unor inregistrari, insd operatiunile de repartizare, asumare si semnitura
rdman obligatorii.



Adrese / Inregistrari Repartiziari/ Semnaturi/

note remiteri vize
Initiere si repartizare la | 1-2 34 1-2
structura coordonatoare
Solicitarea contributiilor 3 6 69 34
citre trei ramuri
intocmirea si returnarea 3 6 69 6-9
contributiilor
Centralizare si circuit final 1-2 24 34 3-5
Total estimat, un singur ciclu 89 15-18 18-26 13-20

O reluare a circuitului determinati de pozitii neconvergente adaugi aproximativ 2—4 note interne,
4-8 operatiuni de registru, 610 repartizari sau remiteri si 4—7 semnituri ori vize. Considerand un
interval de o jumitate de zi pani la o zi pentru fiecare transfer ierarhic relevant, prezenta nivelului
de director general poate adduga circa 1-2 zile lucritoare unui tur complet, iar o recirculare poate
extinde durata cu incd 2-5 zile, fird a lua in calcul termenele necesare consultirii institutiilor
externe.

Riscul principal nu constdi in volumul administrativ al documentelor, c¢i in pierderea
simultaneititii: cerinfele tehnice, eligibilitatea financiard, conformitatea juridica §i conditiile
europene sunt analizate succesiv sau in dosare paralele, iar concluziile ajung la structura
centralizatoare la momente diferite si in formate neunitare.

IILS. Determinarea structurii integratoare si solutionarea divergentelor

Centralizarea lucrérilor trebuie atribuitd expres unei structuri responsabile de dosar, nefiind
indicatd deducerea acesteia pe cale informald din rangul ierarhic. In cazul unei scheme de
finantare, structura de profil financiar poate pistra calitatea de gestionar procedural al
instrumentului, structura pentru industria nationald de apirare avand calitatea de cogestionar
tehnic, cu aviz obligatoriu privind eligibilitatea beneficiarilor, capacititile, cerintele tehnice,
indicatorii §i monitorizarea indeplinirii obligatiilor industriale. Pentru elaborarea strategiilor,
autorizare, gestionarea inventarului capacititilor, mobilizare si reprezentare sectoriald, rolul
integrator revine structurii de specialitate.

Mecanismul minim de arbitraj cuprinde:
1. un calendar intern unic de lucru;
2. o matrice a responsabilititilor pe fiecare etapi;

3. o0 nota standardizatd de divergentd, cu temeiul legal, riscurile identificate si optiunile de
solutionare;
4. 0 sedinta tehnica la nivel de directori, intr-un termen scurt;
5. o decizie motivatd a secretarului de stat sau a ministrului, exclusiv asupra punctelor de
divergentd rdmase nesolutionate.
Consultarea Ministerului Apdrarii Nationale. a Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale. a ARCTIS ori a altor institutii este justificald atunci cdnd competenta lor legald
este incidentd. insa aceasta nu poate suplini arbitrajul intern si nu trebuie sa transforme institutiile
externe in mediatori ai unor circuite interne insuficient reglementate.



Ca reguld de fond, o cerinti tehnica intemeiati pe lege, pe inventarul capacititilor, pe cerinte
privind securitatea aproviziondrii sau pe o obligatie specifici ce revine Fortelor Sistemului
National de Apirare nu poate fi inlturati tacit in etapa de evaluare financiara. in cazul respingerii
ori modificarii unei astfel de cerinte, decizia se consemneazi, se motiveazi si se asumi de nivelul
de conducere competent, impreuna cu riscul rezidual aferent.

ITL.6. Continuitatea personalului si a competentelor critice °

Mentinerea atributiilor la nivelul ministerului nu asiguri prin ea insisi pastrarea resurselor umane
care le exercitd. in misura in care structura detaliati sl repartizarea posturilor sunt ldsate in sarcina
unor acte interne ulterioare, atributiile pot fi fragmentate, posturile pot fi redefinite, iar personalul
de specialitate titular al unor avize sau autorizatii de acces poate fi separat de domeniul in care s-
a specializat. Riscul este accentuat in cazul rolurilor cu titular unic si al activitatilor care presupun
acces autorizat la informatii clasificate, unde inlocuirea personalului nu se poate realiza imediat.

Asigurarea continuititii operationale necesitd, anterior aprobarii regulamentului de organizare si
functionare si a statului de functii:

® analiza corespondentei functie — post — titular — suplinitor;

® identificarea pozitiilor care presupun competente unice si a nivelului aferent de acces la
informatii clasificate;

e transferul integrat al colectivului §i al dosarelor, evitindu-se redistribuirea izolati a
posturilor;

® mentinerea delegirilor de semniturd §i a drepturilor de acces in aplicatiile informatice pe
durata tranzitiei;

@ aplicarea unor criterii obiective si verificabile de selectie;

® evitarea unui interval in care activitdfile de autorizare, gestionare a Registrului unic,
inventariere, certificare ori formulare a rispunsurilor citre institutiile din cadrul Fortelor
Sistemului National de Apérare si raméani firi titular desemnat.

Pozitionarea administrativa sub coordonarea Secretariatului General ori a unei directii generale cu
portofoliu extins nu suplineste garantiile de specialitate. Secretariatul General asiguri disciplina
procedurald, resursele, circuitul documentelor si monitorizarea termenelor, iar o directie general3
exercitd coordonarea manageriald. Rangul structurii §i pozifia ierarhici nu confera insi prin ele
insele cunostintele de specialitate necesare fundamentirii deciziilor tehnico-industriale. Nu se
pune in discutie capacitatea manageriald a acestor structuri, ci adecvarea functionali pentru
evaluarea unor aspecte care presupun cunoagterea regimului de autorizare, a Registrului unic, a
inventarului capacitailor, a sarcinilor de mobilizare, a tehnologiilor specifice, a securititii
aproviziondrii §i a cerintelor de protectie a informatiilor clasificate.

Solutionarea divergentelor nu se poate reduce la compararea formald a argumentelor ori la
identificarea unei redactari de compromis. Arbitrajul presupune verificarea premiselor tehnice si
Juridice ale fiecdrei optiuni, distinctia intre cerintele legale obligatorii si optiunile de oportunitate,
evaluarea impactului asupra capacitatilor de aparare si asupra operatorilor autorizati, precum si
asumarea motivatd a riscului rezidual. Neutralitatea deciziei constd in absenta unei pozitionari
institutionale prestabilite. iar nu in lipsa expertizei de specialitate.

In lipsa acestei expertize si a accesului la informatiile relevante. exista riscul ca solutia adoptata
sd fie echilibratd sub aspect administrativ. dar inadecvata tehnic. ori ca decizia s fie determinata
de rangul ierarhic al participantilor. iar nu de natura si efectele cerintelor analizate. Prin urmare.
competenta de specialitate trebuie mentinuta identificabila. protejati si responsabilizata prin actul



de organizare §i prin mecanismele tranzitorii, structura de specialitate avaind calitatea de titular sau
cogestionar tehnic al dosarului si emitdnd un punct de vedere formal, urméind ca nivelul de
conducere si transeze exclusiv divergentele rimase, pe baza unei note unice care prezinti
argumentele, consecingele si riscurile fiecirei optiuni.

IIL.7. Concluzie de etapa
in forma supusd consultirii, proiectul necesitd completiri inainte de adoptare, din perspectiva
asigurdrii coordondrii industriei nationale de apirare, astfel cum aceasta este reglementati de
Legeanr. 232/2016, cu modificarile §i completarile ulterioare. Desi atributiile sunt pastrate la nivel
institutional, din cadrul propus nu rezulti un flux operational determinat, cu gestionari de dosar,
avize tehnice cu efect precizat, mecanisme de arbitraj, continuitate a personalului si rispundere
delimitata.
Completirile necesare privesc:

1. garantarea unei structuri specializate cu rang adecvat;

2. coordonarea functionald unici a atributiilor din sector;

3. instituirea avizului tehnic obligatoriu pentru schemele si programele care privesc operatorii
autorizati sau capacititile pentru apirare;

4. desemnarea structurii integratoare si a regulilor de solutionare a divergentelor;
S. stabilirea unor termene interne si utilizarea dosarului electronic comun;
6. analiza corespondentei posturilor §i protejarea rolurilor critice;

7. introducerea unei clauze tranzitorii privind continuitatea activititii.

IV. OBSERVATII

Observatia 1. Determinarea organizatorici a functiei specializate — anexa nr. 3; art. 4 alin.
(1); art. 8 alin. (2)

Atributiile de fond sunt pastrate la art. 3 alin. (2) lit. h)-1). Riman neprecizate structura
organizatorica titulard si rangul acesteia: anexa nr. 3 nu mentioneazi o structurs dedicati industriei
de apdrare, iar organizarea internd si numdrul de posturi urmeazi a fi stabilite prin ordin
subsecvent. Pentru un domeniu in care autorizarea depinde de avize prealabile ale institutiilor din
cadrul Fortelor Sistemului National de Aparare, datele gestionate au caracter sensibil, iar termenele
sunt imperative, flexibilitatea interna necesiti o garantie functionald minima.

| Propunere. Introducerea unei clauze de coordonare functionala unica pentru atributiile de la
j art. 3 alin. (2) lit. h)-1), independent de redistribuirea administrativi a functiilor de finantare,
| afaceri europene si suport. In subsidiar, nominalizarea structurii de specialitate in anexa nr. 3.

Observatia 2. Interfata dintre politica sectoriala si functia de finantare — 7. 3 ulin. (2) lir.
i art. 8

Prin trecerea functiei de finantare la Directia Generala Finantiri si Investitii, decizia de alocare se
separd de structura care gestioneazd autorizarea, Registrul unic si inventarul capacititilor.
Separarea este sustenabild sub aspect administrativ. insa nici proiectul. nici nota de fundamentare
nu precizeazd mecanismele de prioritizare. avizare tehnica. acces la date si solutionare a
divergentelor Aspectul este direct relevant pentru sumele alocate in temeiul art. 24 din Legea nr
232/2016. a caror lundamentare presupune cunoasterea situatiei reale a capacititilor



Propunere. Reglementarea avizului tehnic obligatoriu al structurii de specialitate in
procedurile de evaluare, selectie, contractare i monitorizare care privesc operatorii autorizati
sau capacititile pentru apérare, cu detalierea domeniului si a efectelor prin regulamentul de

organizare si functionare.
|

Observatia 3. Avizul tehnic in procedurile de control al exporturilor — art. 3 alin. (2) lit. j)

Textul propune un instrument nou, respectiv un aviz tehnic de specialitate privind conformitatea
industriald a operatorilor in procedurile de control al exporturilor, firi a indica temeiul legal al
acestuia. Nota de fundamentare nu clarifici autoritatea beneficiars, termenul de emitere, efectul
juridic, raportul cu regimul special aplicabil si resursele necesare. Se retin urmitoarele elemente:

1. Autoritatea Nationald pentru Controlul Exporturilor, care asiguri secretariatul Consiliului
interministerial constituit potrivit art. 26 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 158/1999
privind regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare,
republicatd, nu solicitd un asemenea aviz distinct.

2. Ministerul este membru al Consiliului interministerial, potrivit art. 26 alin. (1) din acelasi act,
participand la avizul conform prevazut la art. 26 alin. (4). Un aviz tehnic separat s-ar suprapune
unui mecanism in care ministerul isi exprima deja pozitia.

3. Documentatia depusd de operator pentru obtinerea licentei are regim special si poate fi
consultatd la sediul autorititii care o gestioneazi. Emiterea avizului in afara unui cadru
procedural dedicat nu este realizabila.

4. Potrivit art. 28 din acelasi act, solutionarea cererilor este conditionati si de prezentarea, dupi
caz, a altor avize sau acte de autorizare eliberate potrivit legii. Rezulti ¢i un aviz suplimentar
nu este exclus de plano, insa conditionarea procedurii de licentiere de un aviz al ministerului
presupune temei legal expres. O hotirire de organizare poate stabili competenta interni de
emitere, nu insd si conditia de procedurd in competenta altei autorititi, aceasta din urma
necesitind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/1999, republicati, si a
actelor subsecvente privind organizarea si functionarea Consiliului interministerial, emise in
temeiul art. 26 alin. (5).

Propunere. Reformularea art. 3 alin. (2) lit. j) in sensul limitérii la fundamentarea pozitiei
. ministerului in cadrul Consiliului interministerial, ori completarea proiectului si a notei de
fundamentare cu autoritatea beneficiara, termenul, efectul juridic si temeiul legal al avizului.

Observatia 4. Interfata cu instrumentele europene si euroatlantice — arr. 3 alin. (2) lit. k)

Formularea este generald si nu delimiteazi rolul ministerului fatd de atributiile stabilite prin lege
in sarcina altor autoritati. Structura exercitd functia de punct national de contact pentru Fondul
European de Apirare, precum si reprezentarea in NIAG si DIPB, activititi distincte sub aspect
juridic si operational de mecanismul instituit prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 62/2025.

Propunere. Enumerarea principalelor instrumente si organisme vizate si introducerea unei
clauze potrivit careia atributia se exercitd fard a aduce atingere competentelor legale ale altor

f autoritdti publice.

Observatia 5. Continuitatea operationali in perioada de reorganizare — «rr. I/ alin. (1) si
(2)

Alin. (2) stabileste un termien de 10 zile pentru aprobarea structurii detaliale. a statului de functii
stoa regulamentulul, in timp ce alin. (1) prevede aplicarea procedurilor de reorganizare intr-un

termen de minimum 30 de zile.



Ordinul ar preceda astfel procedurile pe care urmeaza si le fundamenteze, iar in intervalul rezultat
titularul atributiilor de autorizare, evidentd si certificare poate rimane nedeterminat, cu efecte
asupra operatorilor economici §i asupra respectirii termenelor legale.

| Propunere. Introducerea unei clauze tranzitorii cu urmitorul confinut: ,,Personalul care
’ exercitd atributiile privind autorizarea, Registrul unic, inventarul capacititilor si certificarea isi
| continud activitatea si solufioneazi neintrerupt cererile aflate in curs pani la finalizarea
‘ procedurilor de reorganizare." Se semnaleaza totodati necesitatea corelirii celor doui termene
| si indreptarea erorii materiale din formularea ,,In termen de 10 de zile".

Observatia 6. Fundamentarea cantitativi — Nota de fundamentare. pct. 2.2 si 2.3

Nota de fundamentare nu cuprinde indicatori cantitativi privind volumul de activitate al structurilor
supuse reorganizirii. Anexa nr. 2 la prezenta furnizeazai datele disponibile pentru domeniul
industriei nationale de apdrare, cu prioritate pentru pozitiile care detin calitatea de Punct Unic de
Contact.

Observatia 7. Incidenta avizarii de citre Consiliul Suprem de Apirare a Tarii — arr. 4 it.
d) din Legea nr. 415/2002

Proiectul reglementeaza atributii referitoare la pregitirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare, precum §i aspecte care pot intra sub incidenta competentelor Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii in materie de securitate nationald, potrivit art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002
privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tirii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Propunere. Consemnarea in dosarul de avizare a analizei privind incidenta obligatiei de
avizare de citre Consiliul Suprem de Aparare a Tirii §i, dacd aceasta se confirma, parcurgerea
procedurii anterior adoptarii.

Observatia 8. Caracterul efectiv al intervalului de consultare — Legea nr. 52/2003. art. 2 si
art. 7

Anuntul a fost publicat vineri, 14 august 2026, dupi ora 12:00, cu un termen de 10 zile
calendaristice, invocandu-se derogarea previzuti la art. 7 alin. (13). Intervalul cuprinde patru zile
nelucritoare de weekend, respectiv 15, 16, 22 si 23 august, prima dintre acestea fiind totodati
sdrbatoare legald, rezultand cinci zile lucratoare integral disponibile, 17-21 august, intr-o perioadi
de concedii. Un termen de aceeasi durata inceput la inceputul siptimanii ar fi cuprins opt zile
lucrétoare.

Fara a contesta respectarea duratei minime legale, directia semnaleazi ci, potrivit art. 2 din Legea
nr. 52/2003, republicatd, procedura urmireste participarea efectivi la luarea deciziilor
administrative. Entititile vizate, respectiv autoritati cu competente conexe, operatori autorizati si
organizatii patronale, formuleazd pozitii prin circuite interne de avizare si semnitura,
neparcurgibile In intervalul disponibil.

Propunere. Prelungirea termenului de primire a propunerilor, art. 7 alin. (4) stabilind o durata
| minima. iar nu una maxima. si organizarea unei intdlniri de dezbatere publicd potrivit art. 7
alin. (9).

V. SOLICITARI

L. Analizarea obscrvatiilor formulate st comunicarea solutiei motivale pentru ficcare. poirivit art.
[2alin. (3) din Legea nr. 532/2003. republicata.



2. Comunicarea pértii neclasificate din proiectul regulamentului de organizare si functionare
referitoare la structura care va exercita atributiile de la art. 3 alin. (2) lit. h)-1) sau, in lipsa
acesteia, a denumirii, rangului, numarului de posturi si pozitionirii in organigrama.

3. Confirmarea faptului c& materialul transmis de directie la data de 14 iulie 2026 a fost pus la
dispozitia structurii care a elaborat proiectul si nota de fundamentare.

4. Comunicarea stadiului circuitului de avizare, potrivit art. 7 alin. (8) din Legea nr. 52/2003,
republicaté, care prevede transmiterea spre avizare numai dupi definitivarea proiectului pe
baza observatiilor formulate in procedura de consultare.

5. Prelungirea termenului de primire a propunerilor §i organizarea unei dezbateri publice, pentru
motivele aritate la Observatia 8.

VL. CONCLUZIE SECTORIALA

Din perspectiva competentelor sectoriale, forma actuald a proiectului necesiti completirile
indicate anterior formulérii unui punct de vedere favorabil fird observatii. Distribuirea unui flux
functional integrat intre structuri cu profil administrativ general sau financiar, in lipsa unor
interfete procedurale obligatorii, afecteazi determinarea organizatorici a functiei de specialitate
— titular, rang, rispundere, circuit al datelor, nivel de arbitraj — si poate influenta exercitarea
coerentd a atributiilor previzute de Legea nr. 232/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

Industria nationald de apéarare constituie simultan un instrument de securitate nationali si un factor
de dezvoltare industriala: investitiile realizate creeaza §i mentin capacititi strategice, sustin
tehmologiile avansate i locurile de munci specializate si faciliteazi integrarea operatorilor roméani
in lanfurile europene de valoare. Din aceastid dubli naturd rezulti necesitatea unei coordonari
unitare, care si corelezeze politica industriald, cerintele tehnice, securitatea aprovizionirii si
finantarea.

Separarea functiei de finantare de structura de specialitate este justificati sub aspect organizatoric.
In domeniul apararii, alocarea resurselor depinde nsi de inventarul capacititilor, de sarcinile de
mobilizare, de regimul informatiilor clasificate, de statutul operatorilor autorizati si de priorititile
industriale. Structura care gestioneazi alocarea trebuie s primeascd, printr-un circuit obligatoriu
si trasabil, evaluarea tehnicd a structurii care detine datele privind capacititile si riscurile
industriale. Proiectul nu precizeaza titularul integririi, caracterul avizului tehnic si mecanismul de
arbitraj.

Acelasi standard procedural se impune in cazul instrumentului SAFE. Rolul ministerului nu se
limiteazd la administrarea fondurilor: operatorii se autorizeazi, capacititile se evalueazi,
contributia la baza industriald europeand se monitorizeazi, iar conformitatea tchnici si de
securitate se documenteazi. in acest flux, este necesar un nucleu de specialitate capabil si
integreze datele tehnice, sa formuleze pozitia institutiei si s Isi asume rispunderea sectoriala.

in consecints, se propune completarea proiectului in sensul aritat, anterior adoptarii, prin
garantarea unei structuri specializate cu rang si resurse adecvate, instituirea avizului tehnic
obligatoriu pe relatia dintre politica sectoriala si finantare, desemnarea gestionarului integrat de
dosar. stabilirea nivelului de arbitraj, clarificarea rolului in cadrul instrumentului SAFE si
asigurarea continuitdtii personalului pentru functiile critice.

Laurelitilt DINT




ANEXA NR. 1 — COMPLETAREA PROPUNERILOR LA COLOANA 7
Pentru cele 14 pozitii din macheta transmisd la data de 14 iulie 2026 la care coloana 7 nu a fost

completatd. Numerotarea urmdreste matricea initiald.

~Poz:

10

14

15

17

20

23

24

25

Activitate

Reprezentarea nationald in
NIAG si DIPB; grupuri de
lucru ONU/NATO/UE

Functia NFP-EDF si
sprijinirea participarii
operatorilor la programe
europene

Reprezentarea in
mecanismele nationale de
control al exporturilor si al
produselor cu dubli utilizare

Certificate de eligibilitate
NATO, promovarea
exportului, relatia cu delegatii
strdine

Conservarea i securizarea
capacititilor de productie
si/sau servicii pentru aparare

Contributia la examinarea
investitiilor in cadrul CEISD

Controlul si verificarea
respectérii regimului sectorial

Monitorizarea masurilor
corective rezultate din
controalele sectoriale

Contributia la PMENA.
planuri anuale. rezerve.
rechizitii. mobilizare ta locul
de munea

Propunere pentru noul HG 7' ROF

Mentinerea functiei de reprezentare tehnici. in ROF:
desemnarea prin ordin a titularilor si a cel putin unui
suplinitor autorizat pentru fiecare organism, cu
procedurd de predare a mandatului. Pozitiile cu titular
unic genereaza risc de discontinuitate.

Consacrarea expresi a calititii de punct national de
contact pentru Fondul European de Apérare, distinct de
mecanismul din OUG nr. 62/2025. in ROF: proceduri
de diseminare a apelurilor si registru al entitatilor
sprijinite.

Corelare cu art. 3 alin. (2) lit. j): precizarea autoritatii
beneficiare, a termenului si a efectului avizului. In ROF:
procedurd internd cu termene, regim de confidentialitate
si desemnarea titularilor cu nivel de acces
corespunzator.

Mentinerea functiei, cu precizarea in ROF a limitelor:
sprijin institutional pentru internationalizare, fird
asumarea calitétii de agent sau reprezentant contractual
al operatorului.

Corelare obligatorie cu inventarul capacitatilor si cu
planurile de mobilizare. in ROF: avizare tehnica
prealabili alocérii fondurilor in buget; monitorizarea
contractelor de finantare de catre structura care
gestioneazi inventarul.

Consacrarea caracterului transversal al contributiei —
autorizare, statut strategic, controlul investitorului,
tehnologie, mobilizare, infrastructuri — iar nu exclusiv
financiar. in ROF: termen intern de formulare a pozitiei
si acces la datele din Registrul unic.

Delimitare expresa in ROF: controlul sectorial se
exercitd in limitele Legii nr. 232/2016 si ale conditiilor
de autorizare, féiré a substitui Corpul de control, auditul
public intern, autorititile contractante sau organele
statutare ale societatilor.

In ROF: registru al masurilor, termene de remediere,
probe de conformare si evaluarea riscului rezidual, cu
precizarea cd masurile se formuleazi in limitele
competentei sectoriale.

Mentinerea expresa a atributiei. reflectata la art. 3 alin.
(1) lit. m). In ROF: desemnarea structurii titulare.
personal autorizat pentru informatii clasificate in numar
sulicient pentru continuitate. calendar anual corelat cu
ANRSPS si cu operatorit economici din plan.




Activitate

Propunere pentru noul HG / ROF

26

29

31

34

Infrastructuri critice §i entitati
critice din domeniul de
responsabilitate

Contributia de specialitate la
contenciosul administrativ si
la proiectele altor structuri

Furnizarea datelor pentru
informatii de interes public si
interpelari parlamentare

Formare profesionali
continud si managementul
competentelor critice

Continuitatea rolurilor critice,
desemnarea titularilor si a
suplinitorilor

Mentinerea expresi a atributiei. In ROF: procedura de
stabilire a criteriilor i pragurilor, avizarea planurilor de
securitate, canalul de comunicare cu autoritatea
nationald de coordonare, regimul datelor clasificate.
Corelare cu Legea nr. 294/2024 privind rezilienta
entitéfilor critice si cu Directiva (UE) 2022/2557.

in ROF: obligatia de a solicita punctul de vedere tehnic
in cauzele si proiectele care privesc operatorii autorizati,
capacitatile sau fondurile sectoriale, cu termen intern de
raspuns. Titularul avizirii juridice riméane structura de
profil juridic.

in ROF: procedur de verificare a exactitétii tehnice si a
regimului datelor, cu regula expresi de agregare a
informatiilor din Registrul unic, inventarul capacititilor
si planurile de mobilizare.

in ROF: plan anual de formare pe domenii prioritare —
audit industrial, managementul proiectelor europene,
analizi financiara, protectia informatiilor clasificate,
infrastructuri critice, securitate ciberneticd, negociere,
limbi striine.

Relevanti directa pentru art. II. In ROF: identificarea
rolurilor critice, desemnarea obligatorie a suplinitorilor
cu acelasi nivel de acces §i procedura de asigurare a
continuitatii pe durata reorganizirii.

ANEXA NR. 2 — INDICATORI PRIVIND VOLUMUL ACTIVITATII

A. Pozitii avand calitatea de Punct Unic de Contact

Volum solicitat prin mesajul din data de 8 iulie 2026. Activitdti prioritare.

Poz.

10

Activitate

Autorizarea operatorilor
economici pentru
produse militare,
sensibile si strategice

Reprezentarea in NIAG,
DIPB, grupuri
ONU/NATO/UE

Punct national de contact
nentru Fondu! Furopean

de Apdrare

Indicator

cca 175 dosare

Mod de determinare

anual

Autorizdri initiale, reinnoiri gi modificari.
Fiecare dosar presupune integrarea
avizelor prealabile ale institutiilor din
cadrul Fortelor Sistemului National de
Apdrare, o parte a termenului fiind
independenti de structura.

Reuniuni si sedinte anuale, mandate si
pozitii nationale formulate, incluzand
conferintele desfasurate prin
videoconferinta pe proiectele EDPCI si
UA Loan.

cca 90

Apeluri diseminate anual. entitati
informate. solicitar de Indrumare

cca ls

solutionate




Activitate

Indicator
anual

Mod de determinare

14 Mecanismele nationale peste 450 Solicitdri procesate anual, corespunzind
de control al exporturilor solicitari unei medii de aproximativ 20 de licente pe
si al produselor cu dubli sedinta si a doui sedinte lunare pentru
utilizare produse militare, cu termene reglementate

si regim de confidentialitate.

25 PMENA, planuri anuale, cca 50 Operatori cu sarcini de mobilizare aflati in
rezerve, rechizitii, evidentd, documentatii procesate pe ciclu
mobilizare la locul de anual, raportéri transmise ANRSPS.
munca

26 Infrastructuri critice si ccal Infrastructuri desemnate aflate in
entitéti critice evidentd, planuri de securitate avizate

anual, verificéri si raportari citre
autoritatea de coordonare.

27 Managementul situatiilor cca 15 Activiri anuale, raportéri si participari la
de urgent si functionarea exercifii. Volumul include cerinta de
Centrului Operativ asigurare a permanentei.

B. Alte pozitii cu volum masurabil

Poz.

Activitate

Indicator
anual

Mod de determinare

16 Fundamentarea si cca 240 Intervalul de procesare este restrans si se
verificarea documentari decontiri repetd lunar; varful de sarcini necesiti
a platilor in temeiul art. disponibilitatea simultani a mai multor
24 din Legea nr. specialisti.
232/2016
12 Monitorizarea tehnico- cca 35 proiecte, Proiectele complexe presupun cooperare
si  industriali gi dincare cca5 industriald internationald si documentatie
32 metodologia aplicabila complexe extinsa de certificare. Volum in crestere.
proiectelor din
instrumentul SAFE
21 Documentatii analizate in cca 20 Analize de specialitate si puncte de vedere
cadrul Consiliului documentatii  elaborate.
Tehnico-Economic
31 Solicitéri in temeiul Legii cca 100 Solicitéri pentru care structura elaboreazi
nr. 544/2001 si solicitari elementele tehnice si sectoriale de
interpelari parlamentare raspuns.

C. Activitati fira expresie cantitativi in numiir de dosare

Pentru activitatile cu caracter permanent — reprezentare externa, infrastructuri critice, pregitirea
economiel nationale pentru aparare, managementul situatiilor de urgents, asigurarea continuitatii
rolurilor critice — volumul nu se exprima prin numérul de dosare procesate. ci prin obligatia de
disponibilitatc permanenta si prin incadrarea in termenele imperative de riaspuns. Criteriul
principal de dimensionare il constituic continuitatea operationald: existenta unui titalar si a cel
putin unui suplinitor cu acelasi nivel de autorizare si acees la informatii clasificate.



