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Nr. 1251/19.08.2026

CATRE:
MINISTERUL ECONOMIEIL, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
in atentia Domnului Ministru

Observatii si propuneri cu privire la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea HG nr.
189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului

Stimate Domnule Ministru,

In cadrul procedurii de transparentd decizionali privind proiectul Hotirarii Guvernului pentru
modificarea HG nr. 189/2025, Sindicatul National PRO LEX formuleaza urmatoarele observatii si
propuneri, avand In vedere impactul major al reorganizarii asupra structurii Ministerului, asupra
functiilor publice si posturilor contractuale, precum si asupra carierei si drepturilor salariale ale
personalului.

1. Organigrama si numéirul de posturi trebuie stabilite prin hotirire a Guvernului, iar nu
transferate, in elementele lor esentiale, spre reglementare prin ordin al ministrului

Consideram ca solutia prevazuta la art. I pct. 3 din proiect, prin care se modifica art. 8 alin. (2) din HG
nr. 189/2025, ridica o problema serioasd de conformitate cu chiar normele invocate drept temei al
proiectului.

Potrivit art. 62 alin. (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, aspectele specifice
organizarii si functiondrii ministerelor, altele decat cele din domeniul apdrarii si ordinii publice, se
reglementeaza prin hotiarare a Guvernului.

Mai mult, art. 62 alin. (4) stabileste expres ca prin actul de organizare si functionare al ministerului se
stabilesc, intre altele, organigrama si numarul de posturi ale ministerului.

In acelasi timp, art. 63 alin. (1) prevede ci structura organizatoricd a ministerelor cuprinde directii
generale, directii, servicii si alte compartimente functionale, iar alin. (2) stabileste competenta
ministrului In sensul aprobadrii, prin ordin, a regulamentului de organizare si functionare prin care se
stabilesc atributiile compartimentelor functionale.

Din interpretarea coroborata a acestor norme rezulta o delimitare a competentelor:

Guvernul stabileste, prin HG, organizarea ministerului, organigrama si numarul de posturi, iar
ministrul pune in executare aceastd organizare si stabileste, prin ROF, atributiile
compartimentelor.

Or, proiectul propus inverseaza in parte aceastd logicd normativa.
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Potrivit formei propuse pentru art. 8 alin. (2), ministrul va putea, prin ordin, sd organizeze directii in
cadrul directiilor generale, servicii si compartimente si sa stabileascd numarul posturilor de
conducere si numarul posturilor de executie aferente acestora.

Mai mult, nota de fundamentare precizeaza in mod expres ca ,organizarea internd”, inclusiv
desfiintarea, infiintarea sau reorganizarea directiilor, serviciilor si compartimentelor componente,
precum si repartizarea detaliatd a atributiilor urmeaza sa fie realizate ulterior, prin ordin al ministrului.
In aceste conditii, se pune in mod legitim problema daca organigrama ministerului mai este, in realitate,
stabilitd prin hotararea Guvernului, astfel cuam impune art. 62 alin. (3)-(4) din Codul administrativ, sau
daca o parte substantiald a acesteia este transferata spre reglementare unui act administrativ normativ
inferior, respectiv ordinului ministrului.

2. Proiectul extinde semnificativ competenta ministrului fata de reglementarea actuala

Observam ca art. 8 alin. (2) din HG nr. 189/2025, in forma in vigoare, permite organizarea prin ordin a
unor directii, servicii si compartimente ,,in cadrul structurilor deja existente” si ,,fara a se modifica
anexa nr. 3”.

Prin proiect, aceste garantii sunt eliminate, iar ministrului 1 se confera competenta de a organiza directii,
servicii si compartimente si de a stabili numarul posturilor de conducere si de executie ale acestora.
Diferenta este esentiala.

In actuala reglementare, ordinul ministrului opereaz in interiorul unei structuri deja stabilite prin HG si
fara modificarea anexei.

In forma propusa, anexa la HG prezinti in principal structurile de rang superior, in timp ce configuratia
organizatorica efectiva urmeaza sa fie stabilita ulterior prin ordin.

Prin urmare, ordinul ministrului risca sa nu mai aiba exclusiv caracterul unui act de executare si detaliere
a HG, ci s devina chiar actul prin care se determina o parte importantd a reorganizarii.

Or, potrivit art. 108 alin. (2) din Constitutie, hotdrarile Guvernului sunt emise pentru organizarea
executdrii legilor, iar potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau hotararilor Guvernului trebuie sa fie emise in limitele si potrivit normelor care
le ordona.

Totodata, art. 56 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ stabileste intre atributiile ministrului organizarea,
coordonarea si controlul aplicarii legilor, ordonantelor si hotdrarilor Guvernului, iar alin. (2) prevede ca
ministrul conduce aparatul propriu al ministerului stabilit prin hotarare a Guvernului.

In consecintd, apreciem ca ordinul ministrului trebuie sd puni in executare o structurd organizatorica
suficient determinatd prin HG, iar nu sd substituie HG-ul in stabilirea elementelor esentiale ale acesteia.

3. Stabilirea prin ordin a structurii si a distributiei posturilor poate afecta direct cariera
functionarilor publici
Problema nu are un caracter exclusiv formal sau de tehnica legislativa.
Proiectul stabileste numai un numar maxim de 600 de posturi, fata de 709 in prezent.
Prin urmare, HG nu stabileste c vor exista Tn mod obligatoriu 600 de posturi si nici nu indica repartizarea
acestora pe structurile organizatorice.
Ministrul va putea stabili ulterior, prin structura organizatorica detaliata si prin statul de functii:
o numadrul concret de posturi pentru fiecare structura;
o numarul functiilor de conducere si al functiilor de executie;
o distribuirea acestora pe directii, servicii si compartimente;



o configuratia concretd a posturilor care vor rezulta dupa reorganizare.
Aceste decizii pot produce efecte directe asupra situatiei functionarilor publici.
Daca, spre exemplu, o structurd in care exista in prezent 15 posturi ocupate primeste prin ordin numai 10
posturi, reducerea celor 5 posturi rezultd in mod concret din decizia adoptata prin ordin, iar nu
direct din hotararea Guvernului.
Efectul poate consta In aplicarea procedurilor prevazute de art. 518 si 519 din Codul administrativ,
inclusiv organizarea unui examen intre functionarii care Indeplinesc conditiile pentru aceeasi functie
rezultatd din reorganizare sau eliberarea din functia publica pentru reducerea postului.
De altfel, chiar nota de fundamentare recunoaste ca, anterior masurilor individuale, trebuie analizata
corespondenta dintre vechea si noua structurd, inclusiv prin raportare la categoria, clasa, gradul
profesional, conditiile de ocupare si atributiile functiilor publice, iar In anumite situatii se va organiza
examen sau se va proceda la eliberarea din functie.
Rezulta cd stabilirea structurii, dimensionarea compartimentelor si configurarea statului de functii nu
sunt operatiuni neutre din perspectiva carierei functionarilor publici.
Tocmai din acest motiv, elementele esentiale ale reorganizarii care determind existenta, mentinerea sau
reducerea unor structuri si posturi trebuie sd rezulte iIn mod suficient de clar si previzibil din actul
normativ prin care se realizeaza reorganizarea.

4. Organigrama supusa consultarii este insuficienta pentru a permite evaluarea reala a
reorganizarii
Organigrama In vigoare permite identificarea directiilor, serviciilor si compartimentelor existente in
cadrul Ministerului. Organigrama transmisa anterior evidentiazd aceasta structura detaliata.
Prin contrast, noua structurd supusa consultarii se limiteazd in mare masurd la structurile de nivel
superior, 1n timp ce configurarea concreta este amanata pentru ordinul ministrului.
In aceste conditii, partenerii sociali nu pot determina:

e ce directii, servicii $i compartimente vor exista efectiv;

» care dintre structurile actuale se desfiinteaza;

e ce structuri vor prelua atributiile celor desfiintate;

e cate posturi vor reveni fiecarei structuri;

» cate functii de conducere si cate functii de executie vor exista;

o cate dintre cele 109 posturi eliminate sunt vacante si cite sunt ocupate;

e care sunt functiile publice efectiv afectate de reorganizare.
Consideram cd nu poate exista o consultare sindicald efectivd asupra reorganizarii in lipsa acestor
informatii.

5. Este necesara prezentarea proiectului statului de functii si a ROF anterior finalizarii
reorganizarii

Nota de fundamentare prevede ca structura organizatorica detaliatd, statul de functii si ROF vor fi
aprobate ulterior adoptarii HG.

In acelasi timp, proiectul presupune comasarea unor structuri si separarea unor atributii si posturi din
structurile actuale pentru transferarea lor catre directii generale diferite.

Fara proiectul ROF nu se poate verifica dacd si unde sunt preluate toate atributiile structurilor desfiintate.



Fara proiectul statului de functii nu se poate verifica natura functiilor rezultate, numarul acestora, raportul
dintre functiile de conducere si cele de executie, conditiile de ocupare si corespondenta dintre functiile
actuale si cele viitoare.

Solicitdm, in consecintd, ca proiectul structurii organizatorice detaliate, proiectul statului de functii
si proiectul ROF sa fie comunicate organizatiilor sindicale si supuse consultarii anterior adoptarii
masurilor definitive de reorganizare.

6. Reorganizarea trebuie sa constituie si cadrul pentru eliminarea inechitatilor salariale existente
La nivelul Ministerului exista situatii In care salariati care ocupa aceeasi functie, au acelasi grad
profesional si aceeasi gradatie sunt salarizati diferit.

O asemenea situatie trebuie analizatd cu atat mai mult In contextul reorganizarii, cand personal provenit
din structuri diferite urmeaza sd fie incadrat in aceleasi structuri sau s exercite atributii similare.
Legea-cadrunr. 153/2017 consacra principiile nediscriminarii si egalitdtii salariale, respectiv tratamentul
egal pentru personalul care presteaza aceeasi activitate si salarii de baza egale pentru munca de valoare
egala; aceeasi lege defineste ,,functia similard” prin raportare, intre altele, la conditiile de studii,
grad/treapta profesionald, gradatie si vechime.

Consideram ca nu este justificat ca noua structurd sa preia si sa perpetueze diferente salariale existente
intre persoane aflate in situatii profesionale identice sau comparabile.

Propunem ca, anterior aprobarii noului stat de functii si incadrarii personalului, sa fie realizata o
analizd comparativa a salarizarii pentru functiile similare si sa fie identificate si eliminate
diferentele salariale care nu au o justificare legala obiectiva.

Reorganizarea reprezintd cadrul administrativ adecvat pentru realizarea acestei corelari, astfel incat
personalul Incadrat pe functii similare In noua structurd sa nu porneasca de la niveluri salariale diferite
fara un temei legal.

7. Nota de fundamentare nu reflecta impactul social real al masurii

Nota de fundamentare mentioneaza, la capitolul privind impactul social, cd proiectul ,,nu se referd la
acest subiect”.

In acelasi timp, documentatia prevede reducerea numarului maxim de posturi de la 709 la 600, adica
eliminarea a 109 posturi, precum si reducerea corespunzatoare a functiilor de conducere.

De asemenea, sunt reglementate expres proceduri care pot conduce la examene intre functionari,
acordarea preavizului si eliberarea din functia publica.

In aceste conditii, apreciem ca afirmatia potrivit cireia proiectul nu are impact social trebuie reanalizata.
Solicitdm completarea notei de fundamentare cu cel putin:

numarul posturilor vacante eliminate, numarul posturilor ocupate afectate, numarul functiilor de
conducere reduse, numadrul estimat al functionarilor si salariatilor contractuali afectati si solutiile avute
in vedere pentru reincadrarea acestora.

8. Necesitatea analizarii competentei unui Guvern interimar de a adopta o reorganizare de
asemenea amploare

Potrivit art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei, Guvernul al carui mandat a incetat indeplineste
numai actele necesare administrarii treburilor publice pana la investirea noului Guvern.

Or, proiectul analizat nu presupune numai masuri administrative punctuale, ci o reconfigurare ampla a
arhitecturii ministerului, prin:



e reducerea cu 109 a numarului maxim de posturi;

e comasarea si reorganizarea unor structuri;

e crearea unor noi directii generale;

o transferarea de atributii si personal intre structuri;

e reducerea functiilor de conducere;

e posibila afectare a raporturilor de serviciu si de munca.
In acest context, solicitim fundamentarea expresi a incadrarii acestei masuri in categoria actelor strict
necesare administrarii treburilor publice.
Mentionam, ca element de prudenta juridicd si fard a prezenta solutiile drept hotarari definitive asupra
fondului, cd Curtea de Apel Bucuresti a dispus in perioada 30 iulie-3 august 2026 suspendarea
executarii a 11 hotarari adoptate de Guvernul interimar, Executivul anuntdnd formularea
recursurilor. Printre actele suspendate se afla inclusiv HG nr. 545/2026, care privea modificarea structurii
organizatorice a unui minister.
Prin urmare, apreciem ca este necesara o analiza juridica deosebit de riguroasa inainte de promovarea
unei noi hotarari care produce efecte structurale si asupra carierei personalului.

9. Propuneri concrete

Fata de cele expuse, Sindicatul National PRO LEX solicita:

a) reformularea art. 8 alin. (2), astfel incat ordinul ministrului sa aiba exclusiv rolul de punere in executare
si detaliere a structurii aprobate prin HG, fara posibilitatea de a modifica prin act administrativ inferior
elementele esentiale ale organigramei;

b) completarea anexei nr. 3 astfel incat sa rezulte structura organizatorica efectiva a Ministerului, inclusiv
directiile, serviciile si compartimentele care rezultd din reorganizare;

¢) prezentarea repartizdrii celor 600 de posturi pe structurile organizatorice, cu indicarea numarului
functiilor de conducere si de executie;

d) prezentarea unui tabel comparativ intre structura actuala si structura propusa, din care sa rezulte pentru
fiecare structurd: structura care o preia, atributiile transferate, numarul posturilor ocupate si vacante care
se mentin, se transfera sau se desfiinteaza;

e) prezentarea proiectului statului de functii si a proiectului ROF si consultarea organizatiilor sindicale
anterior aprobadrii acestora;

f) realizarea unei analize a salarizarii functiilor similare si identificarea unei solutii pentru eliminarea
diferentelor salariale lipsite de justificare legala obiectiva;

g) completarea notei de fundamentare cu impactul real asupra personalului;

h) fundamentarea expresd a compatibilitdtii reorganizarii propuse cu limitele constitutionale ale
activitatii unui Guvern interimar.

In ceea ce priveste art. 8 alin. (2), propunem, a se reformula textul, astfel:

,»in cadrul structurii organizatorice previzute in anexa nr. 3, statul de functii si regulamentul de
organizare si functionare se aproba prin ordin al ministrului economiei, digitalizarii,
antreprenoriatului si turismului, cu respectarea structurii organizatorice si a numarului de posturi
aprobate prin prezenta hotirare, fira modificarea prin ordin a structurii organizatorice stabilite
prin anexa nr. 3.”

Consideram cd o asemenea solutie ar respecta distinctia stabilitd de Codul administrativ intre competenta
Guvernului de a stabili organizarea, organigrama si numérul de posturi ale ministerului si



competenta ministrului de a pune in executare aceasta organizare si de a stabili prin ROF
atributiile compartimentelor, asigurdnd in acelasi timp transparenta reorganizarii si protectia
drepturilor de cariera ale functionarilor publici.

Cu stima,

SINDICATUL NATIONAL PRO LEX
Presedinte,
Vasile Lincu



