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' 39458/24.07.2026

COMUNICARE,
IMAGINESI
RELATII PUBLICE

Domnului ec. Adrian Radu
Reprezentant legal

Ziarul “Incisiv de Prahova”
E-mail: incisiv.national@gmail.com

Stimate domn,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 192/03.06.2026, inregistrati la
Curtea de Conturi a Romaniei sub nr. 39458/04.06.2026 (conexati la adresa nr.
111/22.05.2026, finregistratd sub nr. 36781/22.05.2026), vizind utilizarea
eficienta, transparentd si justificatd a fondurilor publice alocate agriculturii si
sistemelor de protectie impotriva fenomenelor meteorologice extreme la nivelul
Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindini si de Crestere
a Precipitatiilor (AASNACP), raportat la intrebarile adresate institutiei noastre, v
comunicdm urmétoarele:

1. Vi rugam sd ne comunicati dacda:

a) A fost initiat un audit tematic privind fundamentarea bugetelor
Sistemului National Antigrindini si de Crestere a Precipitatiilor (SNACP),
prin raportare la suprafetele declarate ,,protejate”;

b)  dacd da, care sunt obiectivele auditului, perioada vizatd si stadiul
acestuia;

¢) dacd nu, daci avefi in vedere initierea unui astfel de audit in
contextul riscurilor bugetare semnalate.

in anul 2024, in baza programului de activitate aprobat de Plenul Curtii
de Conturi, Curtea de Conturi a efectuat la AASNACP o misiune de audit de
conformitate, cu asigurare limitatd, privind , Modul de administrare si
intrebuinfare a resurselor pentru gestionarea efectelor schimbdrilor climatice si
derularea programului de realizare a sistemului national antigrindind”.

Auditul de conformitate s-a efectuat in baza tematicii de audit si a
obiectivelor aprobate si a vizat perioada 2021-2023. Activitatea de audit a fost
realizatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992, republicati, a
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Standardelor Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit si cu
Regulamentului privind activitatea de audit public extern, aprobat prin HP nr.
629/2022.

Constatarile rezultate in urma auditului sunt consemnate in Raportul de
audit de conformitate nr. 29638/22.04.2025 (aprobat prin Hotiirarea Plenului nr.
373/2025), insotit de Scrisoarea cétre management nr. 29641/22.04.2025.

Mentiondm ca, potrivit art. 45 alin. (1) coroborat cu art. 79 alin. (1) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern — RAAPE, actualizat
(aprobat prin Hotarérea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/2022 si publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 12/05.01.2023), Raportul de audit de
conformitate nr. 29638/22.04.2025 si Scrisoarea citre management nr.
29641/22.04.2025 au fost publicate, dupd aprobare, pe pagina de internet
a institutiei (www.curteadeconturi.ro), in sectiunea Rapoarte de audit —
Audit de  conformitate, fiind  disponibile pentru  consultare la

adresa:  https://www.curteadeconturi.ro/wp-content/uploads/2025/12/2025-04-
22 AC AASNACP.pdf

2. Va solicitdm si ne comunicafi dacd, in cadrul controalelor efectuate:

a) au fost verificate diferentele dintre suprafefele comunicate public si
cele tehnic protejate;

b) au fost corelate aceste cifre cu suprafetele agricole cultivate efectiv
protejate, determinate pe baza datelor APIA;

¢) au fost identificate sume utilizate nejustificat sau supraevaluiri de
suprafete in raport cu culturile agricole reale.

Referitor la aceste aspecte, mentionim faptul ci determinarea,
monitorizarea si validarea suprafetelor agricole efectiv protejate sunt activititi
specifice calculdrii componentei economice, a eficientei fizice, a eficientei
economice si atestarea calitatii activitdtii de interventie activa In atmosfers, care
se determina conform prevederilor Legii nr. 173/2008 si a normelor metodologice
aprobate prin HG nr. 601/2009, astfel:

- Conform prevederilor art. 12 din Legea nr. 173/2008: Componenta
economicii a programului reprezintd valoarea procentuali a protectiei la
fenomenele meteorologice periculoase sau daunatoare, asiguratd prin exploatarea
sistemului, in beneficiul direct al exploatatiilor agricole, iar conform Anexei
3K din HG nr. 601/2009, pct. 2.3 Valoarea procentuali a componentei
economice se aplici la expirarea celor 5 ani de la omologarea finali a fiecirei
unitati.

- Conform prevederilor art. 13 din Legea nr. 173/2008: Componenta
sociald a programului o reprezintd protectia generald a populatiei la actiunea
fenomenelor meteorologice periculoase sau ddunitoare”, iar conform Anexei 3L
din HG nr. 601/2009, pct. 2.1. Componenta sociala [C(S)], exprimata in procente,
reprezintd ponderea pe care aceasta o are in totalul cheltuielilor de exploatare a
unitatii. 2.2. Valoarea procentuali a componentei sociale [C(S)] se calculeazi cu
formula: C(S) (%) =100% - C(E) (%) unde - C(E) (%) este valoarea componentei
economice.
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- Conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 173/2008: alin. (5) Eficienta
fizica a actiunii de combatere a grindinei, efectuata de operatorii sistemului, este
constatatd de administratie si/sau de centrele zonale, iar conform prevederilor art.
29 alin. (3) Activitatea de interventie activa se apreciaza dupa eficienta fizica
a interventiel sau atingerea obiectivelor de cercetare si se evidentiazi in
documentele operationale ale fiecarei unitati.

- Rapoartele institutiilor de monitorizare care evalueaza aceasta eficienta
constituie acte opozabile in actiunile juridice ocazionate de neasigurarea protectiei
la caderile de grindind, iar, conform prevederilor alin. (6) al aceluiasi articol,
eficienta fizica a celorlalte operatiuni specifice domeniului se determini de citre
administratie si de cétre institutia de monitorizare, precum si de citre beneficiar,
dupa caz.

- Conform prevederilor art. 18 din Legea nr. 173/2008: alin. (1)
Monitorizarea  activititii se realizeazi de catre organizatii
neguvernamentale, care opereaza in zona de comparatie si in zona protejata
(fintd), organizatd pe langd fiecare unitate; alin. (3) Selectia organizatiei care
monitorizeaza activitatea se executd de cdtre administratie, pe bazi de criterii de
selectie aprobate odata cu normele de aplicare a legii;

- Conform prevederilor din Anexa nr. 3 D din HG nr 601/2009, criteriile
de selectie se referd la faptul cd organizatiile ofertante pentru serviciile de
monitorizare a activititii unei unitati din structurd trebuie si indeplineasci
urmatoarele criterii tehnice: a) s aiba specialisti In domeniul agricol; b) si aibi
specialisti cunoscatori ai echipamentelor de monitorizare gi a procedurilor de
evaluare a pagubelor; c) s asigure deplasarea cu mijloace de transport proprii, a
specialigtilor implicati in activitatea de monitorizare; d) si aibd specialisti
cunoscatori ai masuratorilor GPS; e) specialistii organizatiei neguvernamentale sa
nu detind In exploatare suprafete agricole in zona protejata; f) si indeplineasca
conditiile stabilite prin caietul de sarcini.

- Conform prevederilor art. 83 din Legea nr. 173/2008, alin. (1) Atestarea
calititii in vederea determinarii eficientei economice se raporteazi in
exclusivitate la zonele protejate; alin. (2) Atestarea de acest tip se executd de
citre organizatiile neguvernamentale de monitorizare si/sau de administrare,
dupa caz.

Astfel, referitor la monitorizarea activitatii unititilor din structura
AASNACP in actiunea de audit de conformitate s-a retinut cé aceasta a fost
realizatd in anul 2021 si a vizat ,eficienta activitdtii de interventii active in
atmosferd in sezonul de combatere a cdderilor de grindind 2021, pentru Unitdtile
de Combatere a Cdderilor de Grindind din cadrul SNACP din: Prahova, Moldova
1 lasi, Moldova 2 Vrancea, Oltenia si Timis”

Calculul eficientei economice s-a facut conform metodologiei de calcul a
componentelor economice si sociale, prevazutd in Anexele 3 K si 3 L din HG nr.
601/2009 privind normele de aplicare ale Legii nr. 173/2008.

Rezultatele monitorizérii au fost cuprinse in Raportul de Servicii de
monitorizare a activitdtii de interventii active in atmosferd, elaborat de Asociatia
Centrul Focal pentru Monitorizarea si Conservarea Biodiversitatii Cluj-Napoca,
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pentru cele cinci unitéti din cadrul AASNACP (Oltenia, Moldova lasi, Moldova
Vrancea, Timis si Prahova, In urma monitorizarii activititii de interventii active
in atmosferd in perioada 01.08.2021-15.10.2021.

Din Raportul de monitorizare reiese ca:

- ,Determinarea structurii culturilor protejate si suprafetele ocupate de
acestea se stabileste pe baza a trei categorii de indicatori: suprafata totald de
Jjudet (arabile, vii §i livezi), suprafetele aferente cuprinse in structura UAT-urilor
din Zona de interventie activd a sistemului si suprafetele arabile, viile si livezile
protejate contra caderilor de grindind.

In baza informatiilor primite de la Agentia de Pldti si Inferventie pentru
Agriculturd (APIA) pentru sezonul 2021 s-au extras datele cu privire la blocurile
fizice si culturile cuprinse in acestea pentru fiecare zond de interventie activi
(ZIA) §i respectiv zond protejatd (ZP)”;

- ., Suprafetele protejate contra caderilor de grindind au fost determinate
pe baza urmdtoarelor informatii:

— coordonatele fiecarui punct de lansare in sistem de referintd WGS 84 au
fost calculate in sistem National de Proiectie Stereografic 1970;

— coordonatele punctelor de lansare in sistem de proiectie Stereografic
1970 au fost raportate cu ajutorul programelor specifice de lucru care sunt
indicate la capitolul 6- Mijloace tehnice utilizate in activitatea de monitorizare;

— obtinerea limitelor umitdtilor administrative teritoriale din zona de
interventie activd a fiecarui punct de lansare §i a limitelor administrative ale
Jjudetelor de la ANCPI;

— informatiile primite de la APIA in 25.11.2021 cu privire la limitele
blocurilor fizice si ale culturilor incluse in ele ce au fost discriminate la nivel de
Ly

— Suprapunerea datelor de la punctele a, b, ¢ cu informatiile primite de la
APIA in vederea determindrii zonelor ZIA si ZP.

- Eficienta activitdtii de interventii active a fost calculatd pe baza
suprafetelor determinate amintite mai sus pentru fiecare UAT in parte ca raport
intre suprafetele ZP si ZIA”.

Auditul a consemnat ca pentru perioada 2022-2023, la nivelul
AASNACP nu au fost contractate anual servicii de monitorizare a activitatii
de operare a sistemului antigrindina de céitre organisme neguvernamentale
independente, in scopul intocmirii unor rapoarte obiective, din care si
rezulte atestarea calititii activititii de interventii active in atmosfera si
implicit valoarea celor douid componente sus mentionate.

De asemenea, prin Raportul de audit de conformitate nr. 29638/22.04.2025,
la pet. 5.9 lit. b) s-a retinut:

”Neimplementarea integrald a recomanddarilor formulate de cdtre
organizatia de monitorizare a activititii unititilor din structura AASNCAP,
conform datelor prezentate in Raportul Final Servicii de monitorizare a
activitatii de interventii active in atmosferd pentru Unitdtile de Combatere a
Caderilor de Grindind din cadrul SNACP intocmit in anul 2021.
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Protocolul de colaborare incheiat de AASNACP cu APIA privind
furnizarea unor informatii referitoare la structura culturilor aferenti
terenurilor declarate de producdatorii agricoli, aflate in zona protejatd nu este
operational.”

Astfel, in cadrul Raportului Final Servicii de monitorizare, realizat in anul
2021, au fost formulate unele recomandéri privind:

1) initierea unor actiuni de mediatizare si promovare a activititilor
desfisurate de AASNACP la nivelul prefecturilor, ISU judetene si al unitatilor
administrativ-teritoriale in vederea aducerii la cunostintd a efectelor pozitive
determinate de activitatea de combatere a caderilor de grindin;

2) initierea unor protocoale intre AASNACP si APIA in vederea punerii la
dispozitie a informatiilor pentru suprafetele aflate in zonele de interventii active
in atmosfer3;

3) initierea unor protocoale intre AASNACP si prefecturi/ISU judetene in
vederea punerii la dispozitie a informatiilor rezultate in urma sesizarilor primite
de la persoane fizice/juridice ca urmare a manifestdrilor fenomenelor
meteorologice violente;

4) initierea unor programe de informare de citre AASNACP in vederea
pregatirii la nivelul unitatilor administrativ teritoriale a persoanelor care trebuie
sd sesizeze incidentele aparute in teritoriu;

5) initierea si contractarea serviciilor de monitorizare a activitatilor
desfasurate inaintea debutului sezonului de combatere astfel ca prestatorul sa-si
poata planifica judicios activitatea pe care o va desfasura.

Din analiza datelor si informatiilor prezentate de entitate referitoare
la implementarea recomandirilor mentionate, a reiesit ca autoritatea a
intreprins o serie de masuri doar pentru cele formulate la punctele 1 si 3,
celelalte recomandari nefiind puse in aplicare.

In ceea ce priveste recomandarea de la pct. 2, precizim ci in anul 2020 a
fost incheiat un  Protocolul de colaborare cu APIA (nr.
P228/28.12.2020/7417/29.12.2020) privind furnizarea unor informatii referitoare
la structura culturilor aferentd terenurilor declarate de producatorii agricoli si
aflate In zona protejatd, in scopul evaludrii eficientei economice a activitafii
agricole. Auditul a retinut ca protocolul mentionat nu este operational din lipsa
de personal de specialitate In domeniu si a unui soft specializat in prelucrarea
datelor puse la dispozitie de APIA.

Totodatd, Raportul de monitorizare mentionat a concluzionat inclusiv
faptul ca s-au Inregistrat variatii destul de ridicate de la un grup de combatere la
altul din cadrul unititilor de combatere, a valorilor celor doud componente,
precizindu-se ci Autoritatea va efectua o analizi a impactului acestor valori.

Astfel, auditul a exemplificat calculul componentelor la nivelul UCCG
Moldova 1, pentru care valorile celor doud componente au inregistrat variatii
mari, respectiv componenta economicd a prezentat variatii de la 52,35% (GC
Cotnari) la 90,74% (GC Panciu si Vrancea SUD), iar componenta sociald a
prezentat variatii de la 47,65% (GC Cotnari) la 9,26% (CG Panciu si Vrancea
Sud).
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In mod similar, au fost inregistrate variatii mari si la alte grupuri de
combatere din cadrul unitatilor de combatere.

Pentru aceste aspecte, pand la data raportului de audit de conformitate, nu
s-a efectuat o analizd a impactului acestor valori de cétre Autoritate, conform celor
mentionate in raportul de monitorizare.

Recomandarile Curtii de Conturi au fost transmise AASNACP prin
Scrisoarea cétre management nr. 29641/22.04.2025, iar pentru aspectele
mentionate au vizat:

- Efectuarea periodicd a evaludrii activitdtii de interventii active in
atmosferd si diseminarea concluziilor rezultate cdtre beneficiarii SNACP, opinia
publicad §i alte institutii interesate, dupd caz;

- Implementarea recomanddrilor formulate de cdtre organizatia de
monitorizare a activitatii unitatilor din structura AASNCAP, inclusiv a celor
formulate itn anul 2021,

- Intreprinderea demersurilor necesare pentru obtinerea informatiilor
referitoare la terenurile declarate de producdtorii agricoli aflate in zona de
protectie antigrindind, conform Protocolului incheiat cu APIA.

Suplimentar precizdm c#, in Raportul de audit de conformitate nr.
29638/22.04.2025, la Cap. 6. BUNA GUVERNANTA, pet. 1. Alte aspecte s-a
retinut cd prin OMADR nr. 300/26.07.2024 s-a dispus suspendarea exploatirii
si functiondrii operationale a Grupului de Combatere Prahova, incepind cu
data de 26.07.2024. Cu aceeasi datd, infrastructura operationald de combatere a
céderilor de grindind de pe raza judetului Prahova a intrat in pazi si conservare.
Din preambulul Ordinului mentionat reiese ca acesta a fost emis tinandu-se cont
de ,,solicitdrile exprese transmise de cétre fermierii si producitorii agricoli din
Jjudetul Prahova (...) In ceea ce priveste sistarea lansarii de rachete antigrindini.”

Prin ordinul mentionat s-a dispus suspendarea activititii pAni la data
prezentarii unui studiu de impact asupra efectelor interventiei active in
atmosfera de citre AASNACP, in baza prevederilor art. 4 lit. g din Legea nr.
173/2008', privind interventiile active in aimosferd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Ulterior, MADR a transmis conducerii Autorititii o solicitare privind
dimensiunea lunard a creditelor de angajament si a celor bugetare in perioada
septembrie-decembrie 2024 avand ca destinatie doar activitatea de conservare si
paza a infrastructurii dezvoltatd in cadrul programului.

Recomandarea din Raportul de audit de conformitate nr.
29638/22.04.2025 a vizat dispunerea masurilor necesare pentru asigurarea
evaluirii impactului activititii de interventii active in atmosfera asupra starii
ecosistemelor, precum si asupra protectiei populatiei, a suprafetelor si a
culturilor agricole din zonele de interventie, fati de fenomenele
meteorologice periculoase.

! art. 4 din Legea 173/2008: activitatile se desfdsoara pentru: g) intocmirea de studii de specialitate in domeniul de competenta.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.731, www.curteadeconturi.ro



3. In misura in care existi rapoarte publice sau sinteze de constatiri
privind SNACP, vd rugdm sd ni le transmitefi sau sd ne indicati link-ul de
publicare oficiald.

Recomandarile Curtii de Conturi, transmise AASNACP prin Scrisoarea
catre management nr. 29641/22.04.2025, au facut obiectul unei actiuni de
verificare a stadiului de ducere la indeplinire a acestora, Raportul de follow-up
nr. 20024/10.03.2026, Intocmit cu aceastd ocazie, fiind postat pe website-ul
Curtii de Conturi. Acesta poate fi consultat prin accesarea link-ului:
https://www.curteadeconturi.ro/wp-content/uploads/2025/04/DEP_3.pdf .

Referitor la recomandarile mentionate, s-a constatat ca acestea sunt partial
implementate, noul termen acordat fiind la data de 31.12.2026.

Totodata, la solicitarea inregistrata sub nr. 39458/04.06.2026 se regiseste
anexatd si adresa nr. 111/2026, prin care ati solicitat ,,clarificiri privind
diferentele dintre suprafetele agricole tehnic protejate si cele raportate public de
Sistemul National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor”, precum si
raspunsul AASNACP nr. 1965/2026, considerat incomplet, deoarece ,, nu contine
date operationale, financiare sau tehnice solicitate (tabele, hdarti GID, date APIA,
metodologii de calcul)”.

In adresa mentionati se analizeaza si datele din Raportul de monitorizare
realizat in anul 2021, care a facut obiectul analizei de citre Curtea de Conturi, asa
cum s-a prezentat anterior.

Competenta s1 atributiile Curtii de Conturi sunt consacrate prin art. 140 alin.
(1) din Constitutia Romdniei, republicat, precum si prin art. 21 — 29, art. 42 - 45
din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

In concluzie, aspectele vizate de solicitare au ficut obiectul unei verificari
realizate de catre Curtea de Conturi, pentru recomandarile formulate prin
Scrisoarea citre management nr. 29641/22.04.2025 in urma efectudrii actiunii de
verificare a stadiului de ducere la indeplinire (follow-up), prin Raportul nr.
20024/10.03.2026 s-a retinut ca acestea sunt partial implementate, termenul de
implementare fiind acordat pand la data de 31.12.2026.

Cu stima,

Mihail
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