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SUMAR EXECUTIV

Obiect & context. Comisia a verificat modul de indeplinire a obligatiilor stabilite prin Contractul de
delegare nr. 21980/04.11.2019 pentru perioada 2021-2025, cu accent pe financiar-contabil, achizitii,
stocuri, mentenantd, resurse umane, utilizarea activelor, contracte si control intern. Analiza s-a bazat pe

documente furnizate de societate (in format electronic si fizic) si discutii cu personal de conducere si
executie; colaborarea deficitard si intArzierile/incompletitudinea documentelor au limitat exhaustivitatea

verificarilor.

Indicatori cheie (2021-2025)

Domeniu

Constatari sintetice

Rezultat net

Pierderi anuale in toti anii analizati: —7,81 mil. lei (2021), —15,40 mil. lei (2022),
~21,83 mil. lei (2023), —10,43 mil. lei (2024); cheltuieli > venituri in fiecare an.

Dependenta de
subventii

Pondere venituri din subventii in total: 70,5% (2021) — 73,0% (2024); veniturile
comerciale riman modeste.

Datorii totale

41,90 mil. lei (2021) — 67,54 mil. lei (2023) — 57,11 mil. lei (2024); ponderea
obligatiilor fiscale >70% din total; penalitati/dobanzi 2021-2025: 15,44 mil. lei.

Chelt. cu | Pondere in cifra de afaceri: 78,1% (2021) — 88% (varf); 2024: 88%; sporuri &

personalul suplimentare ~ 21-23% din venitul brut salarial.

Stocuri & | Supra-aprovizionare (piese de schimb, obiecte de inventar) si inregistrdri de

achizitii cheltuieli la receptie, nu la consum; riscuri de perimare/depreciere.

Mentenanti & | Trasabilitate incompletd a lucrarilor; la Diamond Eurobus consumul se stabileste

combustibil informatizat (ECU), nu ,,plin—plin”; neconcordante in foile de parcurs la
autospeciale.

Active & | Statia ITP subutilizata; utilizdri improprii ale unor legitimatii (estimare prejudiciu

venituri potential ~1,5 mil. lei/an).

Contracte Lipsa vize CFPP, semnituri, anexe; confuzii de natura juridica (inchiriere mascata

ca ,,prestiri servicii”); preturi nefundamentate (stalpi/circuite).

Control intern

Acces limitat al CFG la documente/aplicatii; 19% din recomandarile API
neimplementate; ROF/fise post neactualizate; evidenta stampilelor incompleta.




Diagnosticul principal

1.

Dezechilibru financiar structural. Pierderile recurente, dependenta de subventii (>70%) si
arieratele fiscale ridicate indicd o structura de costuri nesustenabild si disciplind bugetara
insuficientd; existd inclusiv risc juridic pentru contributii cu retinere la sursa neplatite (Legea
241/2005).

Achizitii & stocuri: risc de neeconomicitate. Achizitii necorelate cu stocurile/consumul (ex.:
truse prim ajutor, camere video, piese auto), proceduri SEAP inversate temporar fata de referate,
recunoastere prematura a cheltuielilor; blocare de lichiditati si posibile denaturari ale rezultatului.
Mentenanta & reparatii: trasabilitate deficitara. Documente interne incomplete (pana la 98%
comenzi fard semnaturi cheie), devize lipsd/duplicate, lipsd dovezi transport/reparatii pentru
furnizori recurenti; consum combustibil standardizat neuniform (ECU vs. ,,plin—plin”).

Resurse umane & salarizare. Ponderea cheltuielilor cu personalul >80% din CA, aplicare
neunitara a salariului minim si nerespectarea prevederilor art. XXXIV alin.(1) din OUG
nr.156/2024, sistem de sporuri partial neconform sau nefundamentat; dezechilibre intre operativ—
administrativ si normare insuficienta.

Active/venituri nevalorificate & contracte neconforme. Statia ITP nu acoperd nici nevoile
interne integral si nu genereaza venituri catre terti; contracte de inchiriere/publicitate cu lipsuri
formale/substantiale si preturi nealiniate pietei ori structurii reale de utilizare (ex.: stalpi/circuite).
Guvernanta & control intern. Acces neasigurat la timp pentru controlori, recomandari de audit
restante, ROF/fise post necorelate cu organigrama, evidentd stampile cu risc de integritate;
arhivare fragmentata care impiedica verificarea ulterioara.

Riscuri majore identificate

Fiscal & juridic: sanctiuni/penalititi pentru contributii neplatite la termen; risc penal pentru sume
cu retinere la sursd (art. 6, Legea 241/2005).

Financiar: continuarea pierderilor, inghetarea investitiilor, presiune pe fluxul de numerar din
stocuri supradimensionate.

Operational: reparatii repetate/ineficiente, consumuri de combustibil nereale, lipsa normare
pentru formatii tehnice.

Integritate & conformitate: proceduri SEAP inversate, documente neasumate, evidenta
stampile/contracte deficitara.

Recomandari prioritizate (plan 180 de zile)
0-30 zile (stabilizare & control):

Prioritizarea platii obligatiilor fiscale curente; calendar de plata si raportare lunara cétre CA.
Recalcularea drepturilor salariale si depunerea declaratiei 112 rectificative pentru perioadele in
care au fost constatate diferente de salarizare, in vederea corectarii obligatiilor fiscale declarate si
in conformitate cu prevederile art . XXXIV alin.(1) din OUG nr.156/2024.

STOP plati fara dosar complet (referat—comanda—NIR—bon consum—factura) si fara viza CFPP;
recunoastere cheltuieli numai la consum/folosinta.

Revenird la metoda ,,plin—plin” pentru toate autobuzele; verificari incrucisate consum vs.
alimentdri; interzicerea ,,orelor motor la stationare” fara justificare si viza sef coloana.
Inventarierea stampilelor si blocarea utilizarii neautorizate; acces deplin CFG la
aplicatii/documente.

Anulare/inlocuire legitimatii de acces utilizate ca titlu de calatorie; comunicare publicd; initiere
recuperare prejudiciu estimat.



30-90 zile (redresare & transparenta):

« Plan de reducere a datoriilor fiscale cu >30% in 12 luni, corelat cu disciplina bugetara.

« Revizuirea acordurilor-cadru & a stocurilor: stop la comenzi pe repere cu stoc suficient; praguri
minime/maxime; analiza ,,reparatie vs. inlocuire”.

e Proceduri operationale noi: mentenantd (raport unic de interventie, trasabilitate completd),
igienizare (normative pe vehicul/cladire), circuit documente (precomanda—comanda—bon—
receptie).

e Actualizarea ROF si a fiselor de post; normare pentru formatii tehnice; revizuirea sporurilor
neconforme.

e Inventar juridic unic al contractelor; re-incadrare corecta (inchiriere/publicitate), introducere
preturi unitare minime (pe stalp/circuit/mp) si indexare anuald; regularizari cu UAT unde e cazul.

90-180 zile (optimizare & venituri):

« Reproiectarea organigramei (simplificare ierarhii, comasari paliere suport), inghet posturi vacante
pana la finalizarea analizei; indicatori de productivitate pe sectii.

e Valorificarea statiei I TP: acoperire integrald parc propriu + deschidere catre terti (program, tarifar,
raport lunar P&L).

« Sistem informatic integrat (contabilitate—stocuri-mentenantai—-RH-GPS) pentru trasabilitate
end-to-end. Implementare program de monitorizare si raportare trimestriala catre UAT/CA.

Indicatori de monitorizare (exemple)

e Rezultat operational lunar si cash-flow;

« Pondere chelt. personal/CA (tinta: | progresiv sub 75%);

« Rotatia stocurilor (zile), stocuri fira rulaj (lei);

e % comenzi de lucru cu trasabilitate completa (>95%);

e Consum mediu combustibil vs. norma;

e % recomandari API implementate (>90% in 6 luni);

e Venituri ITP (lei/lund) si grad utilizare;

e Contracte conforme (cu vize/anexe/semnaturi) din total (>98%).



I. Date generale:

» Temei legal: Dispozitia Primarului nr. 3377/30.07.2025, modificatd prin Dispozitia
nr.3478/18.08.2025
» Obiectul analizei: verificarea modului de indeplinire a obligatiilor stabilite prin Contractul de
delegare nr. 21980/04.11.2019
» Componenta Comisiei:
e Presedinte:
Popescu Alina Alexandra — Director Executiv — Directia Economica;
e Membri:
Scorteanu Ionut Bogdan — consilier - Compartimentul Monitorizare Transport Public Urban;
Toma Marina — consilier, Compartimentul Buget Imprumuturi — Directia Economici;
Ene Roland Dorian — consilier juridic — Serviciul Juridic Contencios Contracte — Directia
Administratie Publicd, Juridic Contencios, Achizitii Publice, Contracte;
Mesteru Paulina — auditor — Compartimentul Audit Public Intern (pana la data de 03.09.2025)
si consilier — Serviciul Financiar Contabilitate (incepand cu data de 04.09.2025);
Angelescu Ana Daniela — Sef Serviciu Resurse Umane, Organizare si Administrativ;
e Secretariat:
Dogaru lulia Roxana — consilier — Compartimentul Monitorizare Intreprinderi Publice.
» Perioada analizata: 2021-2025
» Scop: verificarea modului de indeplinire a obligatiilor stabilite prin contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate nr. 21980/04.11.2019, iar
in situatia in care se constata deficiente, formularea de propuneri si masuri pentru remedierea acestora
si optimizarea activitatii operatorului..

1. Obiectivele analizei:

1. Verificarea financiar-contabila detaliata a activitatii S.C. Transport Calatori Express S.A. Ploiesti
pentru perioada 2021-2025, inclusiv a datoriilor fiscale, pierderilor contabile;

2. Verificarea achizitiilor de piese si materiale, cu analiza stocurilor scriptice si fizice si verificarea
oportunitatii achizitiilor;

3. Verificarea lucrarilor de Intretinere si reparatii, inclusiv trasabilitatea acestora si corelarea cu
materialele consumate;

4. Analiza organigramei, verificarea legalitatii majordrilor salariale, a platilor pentru ore
suplimentare si a necesarului de posturi;

5. Analiza activelor neutilizate (statie ITP) 1n scopul identificarii oportunitatilor de venit
suplimentar;

6. Identificarea deficientelor de control intern si a riscurilor sistemice, inclusiv lipsa integrarii
sistemelor informatice si verificarea limitarii accesului la informatii a personalului implicat in
operatiuni.

I11. Metodologia si limitele analizei

Pentru realizarea obiectivelor analizei, Comisia a procedat la verificarea documentelor transmise
de cétre S.C. Transport Calatori Express S.A. Ploiesti, atat in format electronic, cat si in copie sau original,
puse la dispozitie de compartimentele de specialitate ale societdtii, precum si la analiza informatiilor
obtinute in urma discutiilor purtate cu personalul de conducere si de executie.

Printre principalele documente solicitate de Comisie s-au numarat situatiile financiare aferente
perioadei 2021-2025, evidentele privind datoriile fiscale, statele de personal lunare, lista persoanelor care
beneficiaza de legitimatii de calatorie gratuite, evidenta stampilelor aflate in folosinta, situatia parcului
auto, centralizatoarele contractelor de achizitii si documentele justificative aferente acestora (contracte,
facturi, procese-verbale si note de receptie).De asemenea, au fost solicitate documente specifice activitatii
de achizitii publice — referate de necesitate, comenzi de achizitie, note de receptie, bonuri de consum si



fise de magazie — in scopul verificarii trasabilitatii achizitiilor si a corespondentei dintre bunurile
achizitionate, documentele contabile si utilizarea efectiva a acestora in activitatea operationald a societatii.

Pe parcursul activitdtii, Comisia a intdmpinat dificultdti semnificative in colaborarea cu
reprezentantii societatii, care au ingreunat procesul de verificare, respectiv:

e transmiterea cu intarziere, incompleta sau neasumata prin semnatura a documentelor solicitate;

o lipsa raspunsurilor la unele solicitari oficiale, inclusiv privind documente contabile, contracte,
situatii de personal si evidente interne;

e prezentarea unor situatii centralizatoare intocmite neunitar, care au ingreunat identificarea
corecta a datelor relevante;

e necesitatea revenirii repetate cu solicitari suplimentare pentru completarea si clarificarea
informatiilor transmise.

Aceste limitari au determinat prelungirea duratei activitatii de verificare si au afectat gradul de
exhaustivitate al analizei, anumite constatari fiind formulate pe baza informatiilor disponibile la momentul
intocmirii prezentului raport.

IV. Sinteza principalelor constatari
1. Situatie financiar-contabila si dependenti de bugetul local (2021-2025)

e Societatea a inregistrat pierderi in toti anii analizati, cu un varfin 2023 (-21,8 mil. lei), urmat de o
reducere in 2024 (-10,4 mil. lei), dar fara revenire la echilibru.

e Cheltuielile au depasit constant veniturile: +9% (2021), +17% (2022), +23% (2023), ~+10%
(2024).

« Datorii fiscale foarte ridicate (peste 60 mil. lei) si neplata contributiilor cu retinere la sursa,
generand riscuri fiscale si penale (Legea 241/2005).

e Cheltuieli cu personalul excesive (78-88% din cifra de afaceri), care blocheaza capacitatea de
operare si investitii.

e Dependenta structurala de subventii (peste 70% din venituri provin din bugetul local), pe fondul
lipsei unei strategii comerciale si a veniturilor proprii reduse.

e Concluzie: evolutia pierderilor sugereaza un dezechilibru financiar persistent, care necesitd o
abordare corectiva si masuri de optimizare a cheltuielilor si a practicilor contabile.

2. Achizitii de piese si materiale si gestionarea stocurilor

e Achizitii de piese/materii necorelate cu stocul existent, prin repetarea contractelor cu aceiasi
furnizori, desi exista stoc disponibil.

o Planificare si evidentd neunitard a consumului de combustibil, mai ales pentru autobuzele
Diamond Eurobus — existand suspiciunea unor consumuri nereale.

e Foaie de parcurs si utilizare autospeciale: numar nejustificat de ore motor si curse neprobate.

o Efect: supraincarcarea stocurilor, blocarea de lichiditati si imposibilitatea urmaririi reale a
consumurilor.

3. Lucrari de intretinere si reparatii — lipsa de trasabilitate

e Documente interne incomplete: comenzi fara beneficiar, fara executant, fara ore lucrate, fara
semnatura sefului de formatie (pana la 98% din comenzi).

e Bonuri de consum fara precomanda, cu suspiciuni de consumuri fictive (materiale de constructii,
nisip, sort concasat).

o Evidenta de magazie incompleta sau neconcordanta cu realitatea din teren.

« In unele cazuri, achizitii fira motivare si fara viza CFPP (ex. pompa submersibild, materiale de
constructii).

o Concluzie: evidentele analizate nu asigurd o trasabilitate completa intre achizitii si utilizarea
materialelor in lucrarile executate, aspect care impune masuri de clarificare si consolidare a
controlului intern.



4. Resurse umane, organigrama si cheltuieli salariale

e Organigrama si statul de functii sunt corelate cu cadrul legal recent (OUG nr.57/2019 si Legea
nr.296/2023 actualizata.

e Nu a fost respectat art. XXXIV alin. (1) din OUG 156/2024 privind limitarea cheltuielilor de
personal.

e Cheltuielile cu personalul au o contributie majora la nivelul total al costurilor, iar evidentele
privind orele suplimentare si sporurile trebuie corelate mai strict cu activitatile efectiv desfasurate..

5. Active neutilizate si venituri suplimentare nerealizate

o Statia ITP proprie nu este utilizata la capacitate, nici pentru flota proprie, nici pentru terti.

o Legitimatii de acces/baza sportiva folosite ca legitimatii de calatorie — nu exista evidenta completa;
estimare prejudiciu potential ~1,5 mil. lei/an.

e Analiza a evidentiat deficiente in derularea si documentarea unor contracte de inchiriere si prestari
servicii, respectiv lipsa procedurilor concurentiale si a vizelor CFPP, semnaturi incomplete si acte
aditionale Incheiate ulterior expirarii contractului

e Nivelurile de pret stabilite pentru anumite contracte (ex. utilizarea stalpilor, amplasarea
materialelor publicitare) nu sunt corelate cu valorile de piatd si nu dispun de o justificare
economica documentata.

e Concluzie: societatea nu utilizeaza la potential maxim activele si cadrul contractual disponibil, iar
anumite practici de incheiere a contractelor necesita clarificari si corecturi pentru a elimina orice
aparentd de neconformitate”.

6. Control intern si riscuri sistemice

« Controlul financiar de gestiune nu are acces complet la documente si la aplicatia contabila.

e Recomandari de audit neimplementate (peste 19%).

o ROF si fisele de post neactualizate dupd modificari de structura.

e Arhivare necorespunzitoare — face dificil controlul ulterior (intern sau extern).

e Proceduri interne incomplete sau neclare (note cu rol de procedura, dar fara descrierea controlului).

e Concluzie: Sistemul actual de control intern prezinta deficiente care pot favoriza aparitia repetata
a neconformitatilor si pot ingreuna procesul de verificare si auditare.

V. Detalierea Constatarilor
1. Situatie financiar-contabili si dependenti de bugetul local (2021-2025)
1.1. Sinteza generala si principale constatari

In perioada 2021-2025, S.C. Transport Cilitori Express S.A. Ploiesti a manifestat
disfunctionalitati semnificative in gestiunea financiara si contabila, evidentiate prin:

. abateri de la procedurile standard de achizitii publice;

. inregistrarea prematura a unor cheltuieli, cu impact semnificativ asupra nivelului
compensatiei suportate din bugetul local;

. planificare deficitara a stocurilor si a fluxurilor financiare;

. costuri disproportionate cu personalul;

. dependenta ridicata de subventiile alocate din bugetul local.

Nivelul ridicat al datoriilor fiscale (peste 60 milioane lei) si neplata contributiilor cu retinere la
sursd au generat riscuri juridice si financiare importante, cu efecte directe asupra stabilitétii societatii si
a angajatilor.

Pe intreaga perioada analizata, TCE Ploiesti a inregistrat pierderi contabile anuale semnificative,
fara niciun exercitiu financiar profitabil. Dimensiunea pierderilor a crescut progresiv, atingdnd un maxim
in anul 2023 (-21,8 milioane lei).



Raport venituri—cheltuieli:

. 2021 — pierdere de 7,8 mil. lei (cheltuieli mai mari cu 9% decat veniturile);

. 2022 — pierdere de 15,3 mil. lei (diferentd de 17% intre venituri si cheltuieli);
. 2023 — pierdere de 21,8 mil. lei (diferenta de 23%);

. 2024 — pierdere de 10,4 mil. lei (diferenta de aproximativ 10%).

Cauze principale identificate

. Cheltuieli cu personalul — pondere excesiva (78—88% din cifra de afaceri), care consuma
cea mai mare parte a resurselor financiare;

. Achizitii si cheltuieli necorelate cu necesarul real, inclusiv recunoasterea prematura a
costurilor si acumularea de stocuri neutilizate (ex. truse de prim ajutor, camere video);

. Penalitati si dobanzi fiscale in valoare cumulata de 15,44 milioane lei (2021-2025),
afectand capacitatea de investitie;

. Dependenta structurala de subventii, cu o pondere de peste 70% 1n totalul veniturilor;

. Lipsa unei strategii comerciale, veniturile proprii (bilete, abonamente, contracte

comerciale, publicitate, inchirieri de spatii) mentinandu-se la un nivel constant, fard cresteri semnificative.

Consecinte asupra stabilitatii financiare

. indatorare ridicati — datorii totale de peste 50 milioane lei anual, in principal catre
bugetul de stat;
. Riscuri fiscale si juridice, inclusiv posibile incélcari ale prevederilor Legii nr. 241/2005

privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;
. Impact social — afectarea directa a drepturilor salariatilor prin neplata integrala a
contributiilor sociale.

Concluzie

Datele financiare analizate confirma caracterul structural al pierderilor inregistrate in perioada
20212024, acestea nefiind determinate de factori conjuncturali, ci de un dezechilibru persistent intre
venituri si cheltuieli, asociat unui nivel ridicat al dependentei de subventiile locale. Chiar si in anul 2024,
cand pierderea contabila s-a redus la 10,4 milioane lei, situatia economicd a societatii ramane fragila.
Fara implementarea unor masuri consistente de restructurare financiara — optimizarea cheltuielilor,
diversificarea veniturilor proprii si imbunatatirea disciplinei contabile — riscul mentinerii unei stéri de
dezechilibru financiar se mentine ridicat, cu potential impact asupra continuitatii activitatii.

1.2. Evolutia rezultatelor financiare

Datele financiare arata o rentabilitate negativa pe intreaga perioada analizatd, inregistrandu-se
pierderi contabile anuale, in ciuda unei cresteri graduale a veniturilor totale.

| An | Venituri totale (lei)| Cheltuieli totale (lei)|| Profit/Pierdere (lei)|
| 2021]| 83.793.291 I 91.600.035 I -7.806.744 |
| 2022| 89.764.805 [ 105.164.608 | -15.399.803 |
| 2023 95.415.035 [ 117.248.332 [ -21.833.297 |
| 2024 109.893.873 I 120.323.144 [ -10.429.271 |




Figura 1 : Evolutie venituri vs. cheltuieli (2021-2024)
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Figura 2: Evolutie pierdere 2021-2024
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In perioada 2021-2024, situatiile financiare ale S.C. Transport Calitori Express S.A. Ploiesti
evidentiaza pierderi contabile semnificative si recurente, In ciuda majorarii graduale a veniturilor totale.
Astfel, in anul 2021 veniturile au fost de 83.793.291 lei, in timp ce cheltuielile au depdsit 91.600.035 lei,
rezultdnd o pierdere de 7.806.744 lei. Anul 2022 a accentuat dezechilibrul financiar, pierderea aproape
dublandu-se la 15.399.803 lei, pe fondul cresterii cheltuielilor la 105.164.608 lei, comparativ cu venituri
de 89.764.805 lei. Tendinta s-a mentinut si in 2023, cand pierderea a atins un maxim istoric de 21.833.297
lei, in conditiile in care veniturile de 95.415.035 lei au fost depasite considerabil de cheltuieli, care au
urcat la 117.248.332 lei. Desi in 2024 se constata o reducere a pierderii la 10.429.271 lei, raportul dintre
venituri (109.893.873 lei) si cheltuieli (120.323.144 lei) continua sa fie deficitar.

Analiza rezultatelor financiare pentru perioada 2021-2024 confirma ca pierderile inregistrate de
S.C. Transport Calatori Express S.A. Ploiesti nu reprezinta episoade izolate, ci un fenomen structural
determinat de un dezechilibru constant intre nivelul veniturilor si al cheltuielilor. Chiar si In anul 2024,
cand pierderea contabild s-a redus la 10,4 milioane lei, situatia rimane nesustenabild, cheltuielile depasind
in continuare veniturile totale.



1.3. Structura veniturilor si ponderea subventiilor

An Cifra de_ afaceri Venituri din subventii H Ponderea veniturilor din
(lei) (lei) subventii (%)
| 2021]| 83.436.189 | 58.806.602 Il 70,48% |
| 2022] 89.387.535 | 64.064.408 Il 71,67% |
2023 94.041.449 66.879.722 H 71,12%
| 2024 101.256.159 || 73.950.457 ll 73,03% |

Figura 3: Evolutia cifrei de afaceri si a veniturilor din subventii pentru perioada 2021-2024
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In paralel, se remarca faptul ci societatea nu a depus un efort real pentru majorarea veniturilor
proprii. Veniturile comerciale (din bilete, abonamente sau alte servicii) au ramas la un nivel modest si nu
au avut o crestere proportionald cu subventiile primite. Aceastd situatie reflectd o politica pasiva de
autofinantare, in care compania se bazeazd aproape exclusiv pe bugetul local pentru acoperirea
cheltuielilor de functionare.

In acest context, se impune analizarea in detaliu a veniturilor comerciale.

1.4. Limitari privind veniturile comerciale

Pentru analiza a fost selectat un esantion de venituri realizate in baza contractului de vanzare-
cumparare nr. 3425/28.05.2012 incheiat cu Yazaki Romania S.R.L., altele decat veniturile din subventii
si compensatii.

Din documentele transmise reiese ca, la contract, au fost incheiate 15 acte aditionale, insa comisia
a primit doar actul aditional nr. 3/30.06.2025, actul aditional nr. 14/08.11.2023 si actul aditional nr.
15/01.11.2024.

Din facturile analizate pentru perioada 2021-2025 rezulta ca societatea de transport a aplicat
tarifele stabilite prin H.C.L. nr. 235/28.07.2017.

Lipsa documentelor integrale, in special a actelor aditionale, limiteaza posibilitatea comisiei de
a verifica exhaustiv respectarea prevederilor contractuale.

Transmiterea partiala a documentelor ridica intrebari privind transparenta si corectitudinea
raportarii.

Avand in vedere lipsa tuturor actelor aditionale si documentelor justificative, existd suspiciunea
rezonabila cd, in perioadele anterioare, nu au fost respectate prevederile H.C.L. nr. 325/2017 privind
tarifele abonamentelor facturate citre Yazaki Romania S.R.L.

Societatea de transport este dependenta in proportie covarsitoare de subventiile locale, fara de care
activitatea nu ar putea fi sustinutd la nivelul actual.

Ponderea ridicata a subventiilor (aproape trei sferturi din total venituri) reprezintd un risc financiar
si operational major.



Lipsa unor masuri de crestere a veniturilor proprii denota ineficientd si absenta unei strategii
comerciale orientate spre sustenabilitate.

Aceste concluzii aratd cd este necesard o reevaluare a modelului economic al societatii, cu
introducerea unor politici care sa stimuleze veniturile proprii si sa reduca dependenta de bugetul local.

1.5. Consecintele modelului actual de finantare
Modelul de functionare bazat aproape exclusiv pe compensatia acordata din bugetul local are
urmatoarele efecte:

. perpetuarea pierderilor anuale si acumularea de arierate catre bugetul de stat si furnizori;

. vulnerabilizarea serviciului public de transport, prin dependenta de deciziile bugetare ale
autoritatii locale;

. imposibilitatea realizérii de investitii autonome si de modernizare a parcului auto;

. mentinerea unui risc operational ridicat, in lipsa unei surse proprii de autofinantare.

1.6. Concluzie de sectiune

Situatiile financiare analizate confirma existenta unui dezechilibru structural intre venituri si
cheltuieli, activitatea societatii fiind mentinutd in principal prin compensatia de la bugetul local.

In lipsa unor masuri de eficientizare financiara, control al cheltuielilor si crestere a veniturilor
proprii, nivelul de dependenta fatd de bugetul local va continua sd se mentina ridicat, cu impact direct
asupra sustenabilitatii serviciului public de transport.

Avand in vedere ponderea ridicata a cheltuielilor 1n structura costurilor TCE, precum si constatarea
unor inregistrari contabile la data receptiei bunurilor, s-a considerat necesara o verificare pe esantion a
trasabilitatii cheltuielilor. Scopul acestei verificari este de a stabili daca practicile contabile si de achizitii
au contribuit la nivelul pierderilor si la necesarul de compensatie de la bugetul local.

2. Analiza trasabilitatii cheltuielilor

2.1. Cheltuieli inregistrate pe contul 603 — Obiecte de inventar

Pentru verificarea trasabilitatii cheltuielilor si a respectarii principiilor contabile privind
recunoasterea si inregistrarea consumului, comisia a selectat un esantion reprezentativ de cheltuieli
aferente contului 603 — ,,Cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar”, inregistrate
in evidenta contabila in perioada 2021-2024.

Selectia a vizat cheltuieli semnificative, recurente sau cu impact asupra corectitudinii raportarii
financiare, respectiv:

. Bon consum nr. 17924/16.03.2021 — valoare 10.849,92 lei;

. Bon consum nr. 18488/11.07.2023 — valoare 10.220,00 lei;

. Bon consum nr. 20977/31.01.2024 — valoare 11.999,90 lei;

. Bon consum nr. 18499/29.07.2024 — valoare 6.823,60 lei.

Analiza fiecarui caz a urmarit:

. respectarea procedurilor de achizitie publica (inclusiv utilizarea SEAP si existenta
documentelor justificative);

. trasabilitatea bunurilor (documente de receptie, transfer, dare in folosinta, casare);

. momentul recunoasterii cheltuielilor, in corelatie cu utilizarea efectiva a bunurilor;

. conformitatea cu Legea contabilititii nr. 82/1991, OMFP nr. 1802/2014 si principiile de
prudenti si independenti a exercitiului financiar.
Rezultatele analizei detaliate sunt prezentate in subsectiunile urmatoare (2.1.1 — 2.1.4).

2.1.1 Bon Consum 17924/16.03.2021, valoare inregistrare in Contabilitate 10.849.92 lei.

> Descrierea operatiunii

Cheltuiala a fost Inregistrata in contabilitate ca urmare a achizitiei unui telefon fix si a 150 de
stingatoare tip P6, destinate dotarii atelierelor.

Achizitia s-a realizat pe baza referatelor de necesitate aprobate de conducere:

. nr. 336/09.03.2021 — pentru telefonul fix;

. nr. 335/03.03.2021 — pentru stingatoare tip P6, cu justificarea ,,dotare ateliere”.
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Societatea nu a prezentat documente care sa ateste utilizarea catalogului electronic SEAP,
lipsind si formularul de comanda cétre furnizor sau contractul de vinzare-cumparare. Achizitia a
fost realizata pe baza a trei oferte primite de la furnizori diferiti.

> Documente analizate

. Factura fiscald nr. 6356/15.03.2021, emisa de furnizor;

. Nota de receptie si constatare diferente (NIR) nr. 35029/15.03.2021;

. Bon consum nr. 17924/16.03.2021, valoare totald 10.849,92 lei;

. Raport de miscare stoc (distribuire treptatd a bunurilor in perioada 18.03.2021 —
03.04.2024).

> Constatari

Din analiza documentelor reiese ca:

. Cheltuiala a fost recunoscuta integral la momentul receptiei, desi utilizarea efectiva a

stingatoarelor s-a facut etapizat, pe o perioada de peste trei ani (2021-2024);

Desi stingatoarele au fost distribuite treptat catre ateliere, pe parcursul unei perioade mai lungi
(18.03.2021 — 03.04.2024), socictatea a procedat la inregistrarea integrala a cheltuielii in contabilitate la
data receptiei.

Aceasta modalitate de 1inregistrare nu respecta principiile contabile prevazute de Legea
contabilitatii nr. 82/1991 si de OMFP nr. 1802/2014, care stabilesc ca:

- recunoasterea cheltuielilor trebuie sd se faca concomitent cu consumul efectiv sau cu darea
in folosintd a bunurilor, nu Tn momentul achizitiei;

- existd obligatia respectdrii principiului independentei exercitiului, conform caruia
veniturile si cheltuielile trebuie recunoscute in perioada la care se refera, indiferent de data platii sau a
documentului de achizitie.

. La data de 03.09.2025 exista un stoc scriptic de 2 stingitoare, ceea ce confirma faptul ca
recunoasterea cheltuielii trebuia sa fie proportionala cu darea in folosinta;,

. Nu au fost prezentate documente privind scoaterea din uz sau casarea dotarilor vechi;

. Justificarea ,,dotare ateliere” este vaga si nu este insotitd de un plan concret de inlocuire
sau de necesar tehnic.

> Neconformitati identificate

. Recunoasterea prematuria a cheltuielii, contrar prevederilor Legii contabilitatii
nr.82/1991 si OMFP nr. 1802/2014, care stabilesc:

o cheltuielile se recunosc concomitent cu consumul efectiv sau darea in folosinta a
bunurilor;

o trebuie respectat principiul independentei exercitiilor financiare, potrivit caruia
cheltuielile se Inregistreaza in perioada la care se refera.

. Lipsa documentelor justificative complete privind procedura de achizitie (SEAP, comanda,
contract);

. Lipsa documentelor privind casarea dotarilor anterioare.

> Impact si concluzie

Inregistrarea integrald a cheltuielii la momentul receptiei a condus la:

. Majorarea artificiala a cheltuielilor exercitiului 2021,

. Denaturarea rezultatului contabil si fiscal aferent exercitiului financiar;

. Lipsa corelarii intre consumul efectiv (utilizarea treptata a stingatoarelor) si evidenta
contabila;

. Blocarea temporara a resurselor financiare prin achizitionarea si recunoasterea imediata

a unor bunuri neutilizate integral.

Prin urmare, recunoasterea cheltuielii ar fi trebuit efectuata etapizat, pe masura darii in folosinta
a bunurilor, pentru a reflecta fidel situatia financiara si a evita denaturarea rezultatului contabil.

2.1.2. Bon consum nr. 18488/11.07.2023 — valoare 10.220,00 lei

> Descrierea operatiunii

Cheltuiala a fost inregistratd in contabilitate ca urmare a darii in folosinta a cinci unitati UC
H510M, fiecare dotata cu monitor Philips si kit tastaturi/mouse.

Achizitia s-a realizat pe baza referatului de necesitate nr. 671/21.06.2023, avizat de conducere,
justificarea mentionata fiind ,,inlocuire echipamente”.
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> Documente analizate

. Formular de achizitie directd prin SEAP, insotit de trei oferte — selectata oferta cu pretul
cel mai mic;

. Factura fiscald nr. F230325/29.06.2023, emisa de Platin Systems SRL;

. Nota de receptie si constatare diferente (NIR) nr. 38079/29.06.2023;

. Bon de consum nr. 18488/11.07.2023;

. Note de transfer din gestiunile preddtoare (magaziile 06 si 15) catre gestiunile primitoare
(B-65, B-128, B-05 etc.).

> Constatdri

. Procedura de achizitie a fost derulata prin SEAP, cu respectarea regulilor de transparenta
si concurenta;

. Darea in folosinta a echipamentelor a fost efectuatd conform notelor de transfer catre
gestiunile utilizatoare;

. Justificarea achizitiei prin expresia ,,inlocuire” presupunea existenta unor echipamente
vechi, Tnsi nu au fost prezentate documente de casare pentru acestea;

. Lipsa evidentei casarii genereaza neclarititi privind trasabilitatea dotarilor anterioare
si modul de gestionare a activelor scoase din uz.

> Neconformitati identificate

. Absenta documentelor privind scoaterea din uz a echipamentelor inlocuite;

. Lipsa corelarii intre justificarea ,,inlocuire” si documentele de casare, contrar prevederilor

art. 7 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 si pct. 276 din OMFP nr. 1802/2014, care impun 0
evidentd completa a activelor.

> Concluzie

Desi achizitia a respectat procedura SEAP, lipsa documentelor privind casarea echipamentelor
vechi afecteaza trasabilitatea completd a bunurilor achizitionate. Este necesara intarirea controlului intern
privind actualizarea registrelor de mijloace fixe si respectarea procedurilor de scoatere din functiune a
echipamentelor IT uzate.

2.1.3. Bon consum nr. 20977/31.01.2024 — valoare 11.999,90 lei

> Descrierea operatiunii

Cheltuiala are la baza darea in folosinti a unui numar de 325 truse de prim ajutor auto, a unui
pachet de scule si a altor materiale de natura  obiectelor de inventar.
Achizitiile au fost fundamentate prin urmatoarele referate de necesitate avizate de conducere:

. nr. 58/19.01.2024 — pentru trusele de prim ajutor (,,expird valabilitate in luna aceasta”);
. nr. 1300/21.11.2023 — pentru pachetul de scule (,,D”).
> Documente analizate

. Proceduri SEAP: DA34921274/29.01.2024 (pachet scule) — derulatd ulterior achizitiei;
DA34889589/23.01.2024 (truse de prim ajutor);

. Facturi:

o nr. 00187/11.01.2024 si 00188/11.01.2024 — furnizor Magnum Tools SRL;

o nr. 1775/23.01.2024 — furnizor Intermed Grup Distribution SRL;

. Note de receptie si constatare diferente (NIR):

o nr. 41738/11.01.2024, 41739/11.01.2024 (pachet scule);

o nr. 41728/23.01.2024 (truse prim ajutor);

. Bonuri de consum si rapoarte de miscare stoc (distribuire treptatd a truselor intre
05.02.2024 si 13.08.2025, stoc ramas de 71 buciti la 01.09.2025).

> Constatari

. Procedura de achizitie pentru pachetul de scule a fost derulata dupa efectuarea achizitiei,
contrar prevederilor legale privind transparenta si cronologia etapelor procedurale;

. Motivele invocate in referatele de necesitate (,,expira valabilitate” / ,,D”) sunt insuficient
fundamentate;

. Desi achizitia a fost justificata prin urgentd, doar 178 truse au fost distribuite in anul 2024,
1ar restul au ramas in stoc;

. La 01.09.2025, societatea detinea inca 71 truse neutilizate, existand riscul expirarii

acestora inainte de utilizare;
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. Inregistrarea cheltuielilor la data receptiei, fira corelare cu darea efectiva in folosinta,
incalca principiul corelarii cheltuielilor cu beneficiile economice;

. Lipsa unei planificari etapizate denota deficiente de control intern si gestiune a
stocurilor.

> Neconformitati identificate

. Derularea procedurii SEAP ulterior achizitiei, cu incalcarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

. Motive insuficient documentate in referatele de necesitate;

. Lipsa unui plan etapizat de achizitie si distribuire;

. Inregistrarea prematurd a cheltuielilor, contrar principiului independentei exercitiilor

(Legea nr. 82/1991, OMFP nr. 1802/2014).

> Concluzie

Cheltuiala aferenta bonului de consum nr. 20977/31.01.2024 a fost recunoscuta integral la
momentul  receptiei, desi bunurile nu au fost utilizate conform destinatiei lor.
Aceasta practica a condus la denaturarea situatiei financiare si la blocarea nejustificati a fondurilor
prin achizitii fara necesitate imediata.Se impune instituirea unui mecanism intern de planificare si
aprobare etapizata a achizitiilor, nsotit de o evidenta riguroasa a distribuirii bunurilor si a consumului
efectiv.

2.1.4. Bon consum nr. 18499/29.07.2024 — valoare 6.823,60 lei

> Descrierea operatiunii

Cheltuiala a fost inregistratd in contabilitate ca urmare a punerii in folosinta a unui numaér de 20
camere video corporale, destinate activitatilor de control si siguranta.
Achizitia a fost fundamentata prin referatul de necesitate nr. 774/23.07.2024, aprobat de conducere,
justificarea mentionata fiind ,,inlocuire camere”.

> Documente analizate

. Formular de achizitie directa prin SEAP — DA36200342/26.07.2024;

. Factura fiscala nr. 15430/26.07.2024, emisa de Min Distrib Technology SRL,;

. Nota de receptie si constatare diferente (NIR) nr. 39886/26.07.2024, cu inregistrarea in
contabilitate;

. Bon de consum nr. 18499/29.07.2024;

. 16 note de transfer catre gestiunile utilizatoare si o fisa de magazie completata partial.

> Constatari

. Cheltuiala a fost inregistrati la momentul receptiei, desi o parte dintre camere nu au fost
puse in folosinta imediat;

. Conform fisei de magazie, o parte din echipamente se aflau incé in stocul magaziei nr.
15 la data de 16.09.2025;

. Justificarea achizitiei (,,inlocuire camere”) presupune existenta unor echipamente vechi,
insa societatea nu a prezentat documente privind casarea acestora;

. Fisa de magazie aferentd echipamentelor este incompleta, fara semnaturi clare si fara
mentionarea persoanelor care au intocmit si verificat documentul;

. Procedura SEAP a fost respectata formal, dar nu existd documente privind procesul de
selectie a ofertelor sau analiza comparativa a preturilor.

> Neconformitati identificate

. inregistrarea integrali a cheltuielii la momentul receptiei, fard a exista dovada utilizarii
imediate a bunurilor;

. Lipsa documentelor de casare pentru camerele video inlocuite;

. Deficiente in documentarea trasabilitatii (fise de magazie incomplete, lipsda semnaturi,
lipsa documente de predare-primire integrala);

. Nerespectarea principiilor contabile privind corelarea cheltuielilor cu beneficiile
economice (Legea nr. 82/1991, OMFP nr. 1802/2014, pct. 47 si 53);

. Lipsa unei analize privind necesitatea si frecventa inlocuirii echipamentelor

electronice, ceea ce poate genera achizitii nejustificate economic.
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> Concluzie

Inregistrarea imediata a cheltuielilor aferente achizitiei celor 20 camere video corporale a condus
la 0 recunoastere prematuri a costurilor si la denaturarea rezultatului contabil al exercitiului 2024.
De asemenea, lipsa documentelor de casare pentru echipamentele vechi si deficientele in evidenta
gestiunii indica 0 lipsa  de control intern  asupra circuitului ~ bunurilor.

Se recomanda instituirea unui sistem clar de evidentd a mijloacelor fixe si obiectelor de
inventar, care s includa documente de casare, procese-verbale de predare-primire, si verificari periodice
ale stocurilor pentru a asigura acuratetea situatiei contabile si a patrimoniului.

2.2. Cont 611 — Cheltuieli de intretinere si reparatii

2.2.1. Introducere si obiectul analizei

Pentru verificarea modului de efectuare si inregistrare a cheltuielilor de intretinere si reparatii,
comisia a selectat mai multe operatiuni aferente contului 611 — ,,Cheltuieli cu intretinerea si
reparatiile”, avand ca obiect prestari de servicii de reparatii auto si lucrdri conexe, derulate in perioada
2021-2025.

Analiza a urmarit:

o respectarea procedurilor de achizitie publici (SEAP, referate de necesitate, contracte de
servicii);

« existenta documentelor justificative privind efectuarea efectiva a lucrdrilor (devize, procese-
verbale, dovezi de transport si receptie);

e recurenta cheltuielilor similare si raportarea lor la principiile eficientei utilizarii fondurilor
publice.

2.2.2. Reparatii pompe auto — furnizor Electromit Serv S.R.L.

» Date generale

In perioada 2021-martie 2025, societatea a efectuat achizitii semnificative de servicii de reparatii
pompe auto de la S.C. Electromit Serv S.R.L. (Zaliu, jud. Salaj).

Valoarea totala a cheltuielilor inregistrate in contabilitate este de aproximativ 365.000 lei (fara
TVA), conform evidentei contului 611.

|An HValoare totala (lei) ‘
2021 173.780,00 |
2022 183.302,57 |
2023 166.640,00 |
2024 [124.950,00 |
2025 116.660,00 |
> Documente analizate si constatiri
. Platile au fost efectuate in baza unor facturi fiscale si devize tehnice transmise de

prestator, fara ca Intre parti sd existe un contract de prestari servicii care si reglementeze conditiile,
garantiile si responsabilitdtile.

. Serviciile de reparatii pompe auto au fost achizitionate punctual, prin proceduri directe
in SEAP, fara o planificare anuala sau fara acord-cadru.

. Nu au fost prezentate documente care sa ateste predarea si preluarea pompelor supuse
reparatiilor — lipsesc procese-verbale, avize de insotire, note de transport sau dovezi de expeditie (CMR).

. Avand in vedere distanta considerabild dintre Zalau (prestator) si Ploiesti (beneficiar),
lipsa documentelor de transport ridica suspiciuni privind efectuarea efectiva a reparatiilor.

o In numeroase cazuri, referatul de necesitate, initierea procedurii SEAP, emiterea

facturii si devizul au aceeasi data sau sunt emise la intervale de 1-3 zile, ceea ce face improbabila

desfasurarea efectiva a tuturor operatiunilor de transport, reparatie si receptie in acest termen.
. Unele facturi nu au devize atasate (ex.: facturile 4533/22.09.2022 si 4974/31.05.2023).
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. In alte cazuri, acelasi deviz a fost utilizat pentru facturi diferite (ex.: devizul 5349,
folosit atat la factura 5349/11.01.2024, cat si la factura 5429/28.02.2024), ceea ce afecteaza trasabilitatea
operatiunilor.

. In cazul facturii 5429/28.02.2024, procedura SEAP (DA35071984/19.02.2024) a fost
initiatd inainte de intocmirea si aprobarea referatului de necesitate, contrar prevederilor legale (Legea
nr. 98/2016, art. 7 si 9 privind succesiunea etapelor de achizitie).

. Unele proceduri SEAP prezinta date inconsecvente, fiind intocmite ulterior devizelor, iar
referatele de necesitate lipsesc sau sunt aprobate retroactiv.
. Valorile unitare ridicate ale reparatiilor, efectuate in fiecare an, indica lipsa unei analize

de oportunitate privind inlocuirea pompelor cu unele noi. In unele situatii, costul cumulat al
reparatiilor depaseste valoarea de achizitie a unei pompe noi.

. Pe intreaga perioada analizatd, toate serviciile au fost contractate de la acelasi operator
economic, fara justificare privind exclusivitatea si fara evidente care sa demonstreze consultarea altor
furnizori sau existenta unei competitii reale.

Tabel — Facturi verificate

Nr. si data Suma Deviz Procedura Achizitii Referat
factura (cont necesitate
611)
3904/15.11.2021 7.000 3904/15.11.2021 DA29248772/11.11.2021 Neprezentat
4533/22.09.2022 14.000 Neprezentat DA31442374/21.09.2025 1097/15.09.2022
4643/16.11.2022 14.000 4643/16.11.2022 DA31819810/10.11.2025 1303/31.10.2022
4819/02.03.2023 14.000 4819/02.03.2023 DA32693858/02.03.2025 190/17.02.2023
4974/31.05.2023 7.000 Neprezentat DA333778007/31.05.2023 566/25.05.2023
5089/19.07.2023 7.000 5089/19.07.2023 DA33682993/19.07.2023 736/04.07.2023
5246/27.09.2023 14.000 5246/27.09.2023 DA34009977/14.09.2023 1011/12.09.2023
5349/11.01.2024- acelasi | DA34807191/10.01.2024 1413/27.12.2023
5349/11.01.2024 14.000 deviz facturat si conform
facturii 5429/28.02.2024
societatea a prezentat deviz | DA35071984/19.02.2024, 158/20.02.2025,
5428/28.02.2024, iar pe procedura a fost urmata inaintea | intocmit si aprobat
5429/28.02.2024 14.000 factura este mentionat existentei unui referat de | ulterior procedurii
deviz 5349 (prezentat si in | achizitie de achizitie SEAP
factura 5349/11.01.2024)
5588/27.05.2024 14.000 5588/27.05.2024 DA35776148/23.05.2024 442/10.05.2024
5656/03.07.2024 | 21.000 5656/03.07.2024 DA36044798/01.07.2024 676/26.06.2024
5879/04.11.2024 DA36284322/12.08.2024 693/03.07.2024;
5879/04.11.2024 14.000 318/05.08.2024
5901/19.11.2024 | 21.000 5901/19.11.2024 DA36934721/15.11.2024 1226/31.10.2024
6087/24.03.2025 | 7.000 Neprezentat DA37715653/21.03.2025 1457/16.12.2024
6093/26.03.2025 | 7.000 Neprezentat DA37715752/21.03.2025 1457/16.12.2024
> Neconformitati identificate
. Lipsa unui contract de prestari servicii valabil si a cadrului juridic privind garantiile si
termenele de executie;
. Lipsa documentelor justificative privind predarea—primirea efectiva a bunurilor;
. Devize lipsa, duplicate sau inconsecvente intre facturi;
. Proceduri SEAP initiate anterior referatelor de necesitate, cu inversarea etapelor
obligatorii;
. Reparatii recurente pentru aceleasi categorii de echipamente, fard justificare tehnica si
economica;
. Lipsa analizei cost-beneficiu privind achizitia de pompe noi versus reparatii multiple;
. Lipsa competitivitatii in procesul de atribuire, toate lucrarile fiind atribuite aceluiasi
prestator;
. Lipsa trasabilitatii privind transportul echipamentelor catre si dinspre prestator.
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> Concluzie

Analiza cheltuielilor efectuate cu Electromit Serv S.R.L. evidentiaza deficiente majore de
transparenta, trasabilitate si control financiar, ce pot afecta credibilitatea si corectitudinea situatiilor
contabile. Frecventa ridicata a achizitiilor de la acelasi furnizor, lipsa documentelor de transport si a
contractelor scrise, precum si repetarea anuala a reparatiilor asupra acelorasi categorii de bunuri, indica
un risc ridicat de ineficienta si de utilizare neeconomica a fondurilor publice.

Se recomanda:

« Incheierea unui contract-cadru de servicii de reparatii auto, cu prevederi privind garantiile,
termenele si documentele obligatorii;

o Implementarea unei proceduri interne de predare—primire si transport a echipamentelor
trimise la reparatii;

 Introducerea unei analize anuale de oportunitate pentru decizia ,,reparatie vs. achizitie noud”;

 Asigurarea diversificarii furnizorilor si a respectarii principiului concurentei reale in achizitii.

2.2.3. Alte servicii de reparatii (furnizori diversi)

In afara lucrarilor de reparatii pompe auto efectuate cu Electromit Serv S.R.L., societatea
Transport Caliatori Express S.A. Ploiesti a derulat in perioada 2021-2025 si alte servicii de reparatii, in
principal cu caracter punctual, in baza unor facturi individuale, fara contracte-cadru.

Analiza documentelor aferente releva o serie de deficiente de procedura privind fundamentarea
necesitatii, succesiunea etapelor de achizitie, lipsa ofertelor de pret si a documentelor justificative privind
executarea efectiva a lucrarilor.

a) Factura nr. 0029869/24.11.2021 — Trans Service Company S.R.L.

Factura are la baza servicii de reparatii conform devizului nr. 36888/24.11.2021, achizitia fiind
efectuata de la furnizorul Trans Service Company S.R.L.

Documentatia aferentd nu cuprinde o oferta de pret din partea acestui operator economic, ceea ce
contravine dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care prevad obligativitatea
fundamentarii achizitiei pe baza unei analize a pietei si a unor oferte conforme.

Societatea a justificat achizitia prin referatul de necesitate nr. 1526/16.11.2021, desi in nota de
constatare tehnica a mijlocului de transport nr. 17363/21.10.2021, comisia tehnica a recomandat ca
reparatia sa fie efectuata in regie proprie.

Aceasta situatie indica o abatere de la principiile eficientei utilizirii fondurilor publice si de la
respectarea destinatiei aprobate.

De asemenea, procedura de selectie a operatorului economic este neclara.
Societatea a prezentat corespondenti electronica privind oferte de pret cu doi operatori, insa niciunul
dintre acestia nu a fost selectat, ceea ce ridicd suspiciuni privind nerespectarea principiului
transparentei si tratamentului egal, prevazut in Legea nr. 98/2016.

Mai mult, din corespondenta cu un reprezentant al unei companii reiese ca un salariat al societitii
Transport Calatori Express S.A. a sugerat direct preturile atat pentru materiale, cat si pentru
serviciile de montaj parbriz, fapt ce contravine principiului liberei concurente si interdictiei de
influentare a ofertantilor.

b) Factura nr. 5133/24.02.2022 — Remero Fil S.A.

Factura are la baza servicii de reparatii pentru un cazan tip ABA, contractate in urma unei
oferte de pret transmise de Remero Fil S.A., in lipsa unei note de constatare a defectiunii. Societatea
a prezentat referatul de necesitate nr. 35/06.01.2022, justificand achizitia prin simpla mentiune ,,defect”,
fara fundamentare tehnica.

Serviciile facturate si achitate nu au fost reglementate printr-un contract si nici nu au fost
achizitionate prin SEAP.

Desi termenul de plata era de 30 de zile (conform ofertei), factura a fost achitata la data emiterii
(24.02.2022), prin ordin de plata nr. 503 (conform registrului jurnal), ceea ce a dezavantajat onorarea
altor obligatii de plata scadente la acel moment.
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¢) Factura nr. 202/02.06.2023 — Test Mobile Pro S.R.L.

Factura are ca obiect servicii de inspectie tehnica periodica prestate de operatorul economic S.C.
Test Mobile Pro S.R.L. Documentul este insotit de anexa cu autovehiculele supuse inspectiei, precum
si de referatele de necesitate aprobate anterior achizitiei prin SEAP — DA nr. 33402192/07.06.2023.

Se constatd existenta unei inversiri a etapelor procedurale, intrucat procedura derulata in
SEAP este ulterioara prestarii serviciilor, aspect ce contravine prevederilor legale aplicabile in
materia achizitiilor publice.

Totodatd, desi societatea de transport detine o statie de inspectie tehnica periodica autorizata
de Registrul Auto Romén, in evidentele contabile se regasesc in mod frecvent cheltuieli aferente
acestor servicii, fiind in vigoare contractul de prestiri servicii nr. 21890/27.12.2022, incheiat cu S.C.
Test Mobile Pro S.R.L. pe perioada nedeterminata.

Se evidentiaza faptul ca statia proprie de inspectie nu este utilizata la capacitatea sa, atat pentru
acoperirea necesititilor interne — care ar putea conduce la reducerea cheltuielilor — cat si pentru
prestarea de servicii citre terti, ce ar putea constitui 0 sursa suplimentari de venit pentru societatea
de transport.

d) Factura nr. 3115593/29.07.2024 — Motormania Impex S.R.L.

Factura are ca obiect servicii de reparatii efectuate la autobuzul MAN, inmatriculat cu numarul
PH-09-NWJ.Documentul specifica in mod expres faptul ca plata nu este datorata de societate, urmand
a fi efectuata direct de catre asigurator.

in evidenta contabild, cheltuiala a fost inregistrata in contul 611 ,,Cheltuieli cu intretinerea si
reparatiile”, iar venitul aferent a fost recunoscut in contul 7581 ,,Venituri din despiagubiri, amenzi si
penalitati”.

e) Factura nr. 840535795/03.04.2025 — Pilkington Automotive S.R.L.

Factura are ca obiect servicii de reparatii/inlocuire parbriz pentru autovehiculul cu numar de
inmatriculare PH-1369. Documentul specifica in mod expres faptul ca plata nu este datorata de
societate, urmand a fi efectuata direct de catre asigurator.

in evidenta contabild, cheltuiala a fost inregistrata in contul 611 ,,Cheltuieli cu intretinerea si
reparatiile”, iar venitul aferent a fost recunoscut in contul 7581 ,,Venituri din despagubiri, amenzi si
penalitati”.

> Concluzii partiale

Analiza serviciilor de reparatii contractate de la furnizorii Trans Service Company SRL, Remero
Fil S.A., Test Mobile Pro S.R.L., Motormania Impex S.R.L. si Pilkington Automotive S.R.L.
evidentiaza o serie de neconformititi recurente:

. lipsa documentelor de fundamentare tehnicid (note de constatare, devize interne,
recomandari ale comisiei tehnice);

. inversarea etapelor de achizitie — servicii prestate Tnainte de aprobarea referatelor sau de
initierea procedurii SEAP;

. achizitii fara oferte multiple sau fara analizi de piata, contrar principiilor de
transparenta si eficientd;

. posibila influentare a ofertantilor, prin transmiterea nivelurilor de pret de catre salariati
al societatii;

. plati anticipate sau efectuate fara justificare a urgentei;

. neutilizarea resurselor interne (statia ITP proprie), ceea ce conduce la costuri
suplimentare evitabile;

. lipsa contractelor scrise care sa reglementeze clar conditiile, garantiile si

responsabilitatile partilor.
Toate aceste constatari indicd deficiente sistemice in planificarea, derularea si controlul

.....

evidentei contabile.
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2.3. Cheltuieli cu Personalul
2.3.1. Evolutia cheltuielilor cu personalul

In urma analizei situatiilor financiare aferente perioadei 20212024, se constati ca nivelul cheltuielilor
cu personalul a inregistrat o crestere constanta si semnificativa, fara ca societatea sa adopte masuri
corespunzatoare de optimizare sau reducere a acestora.

Aceasta evolutie este cu atdt mai ingrijoratoare cu cat societatea a inregistrat pierderi financiare
considerabile in fiecare exercitiu financiar, iar ponderea cheltuielilor cu personalul in cifra de afaceri
s-a mentinut la un nivel excesiv, semnificativ peste pragurile considerate sustenabile pentru sectorul
transporturilor publice.

Anul Cifra d(_e afaceri Cheltuieli cu personalul Ponderea in cifra de afaceri
(lei) (lei) (%)
| 2021]| 83.436.189 | 65.126.574 I 78,06% |
| 2022)| 89.387.535 | 74.127.342 I 82,93% |
| 2023)| 94.041.449 | 82.153.785 I 87,36% |
| 2024 101.256.159 || 89.079.113 [ 87,97% |

Pe intreaga perioada analizatd, cheltuielile cu personalul au reprezentat intre 78% si 88% din cifra
de afaceri, ceea ce reflectd un nivel disproportionat si nesustenabil din punct de vedere economic.

Figura 4. Evolutia cifrei de afaceri si a cheltuielilor cu personalul (2021-2024)

Evolutia cifrei de afaceri si a cheltuielilor cu personalul (2021-2024)
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Se observa clar ca, desi veniturile au crescut, cheltuielile cu personalul au crescut intr-un ritm
aproape identic, mentinand ponderea la un nivel ridicat (peste 80% din cifra de afaceri).
Aceastd structurd financiara diminueaza aproape complet posibilitatea societatii de a acoperi alte
cheltuieli operationale, de a realiza investitiile necesare si de a-si redresa situatia financiara.

18



2.3.2. Observatii privind politica de personal

Cresterea acceleratd a cheltuielilor de personal este determinata de:

e lipsa unui control real asupra fondului de salarii si a orelor suplimentare;

o mentinerea unei structuri de personal supradimensionate fata de activitatea efectiva,

e acordarea de sporuri si beneficii fard fundamentare economica;

 absenta unor coreldri Intre performanta si nivelul remuneratiei,

« neadaptarea organigramei la evolutia reala a veniturilor proprii.

De asemenea, se observa o dependenta accentuatd de subventiile primite din bugetul local,
fara implementarea unor masuri interne de eficientizare.

Nivelul ridicat al cheltuielilor cu personalul reprezinta un risc major pentru sustenabilitatea
financiara a societatii, in contextul in care acestea depasesc cu mult media sectoriala.

2.3.3. Recomandari privind masurile corective

Pentru restabilirea echilibrului financiar, se impune adoptarea de masuri urgente, in special:

« Reevaluarea politicii de personal si analiza corelarii numarului de posturi cu activitatea reala
desfasurata;

o Efectuarea unui audit de eficienta organizationali, cu scopul de a identifica sectoarele unde
exista suprapuneri de atributii;

o Analizarea oportunititii reducerii numirului de posturi sau a redistribuirii acestora;

o Renegocierea contractelor colective si individuale de munca, in limitele legale, pentru a
corela remuneratia cu performanta economica;

o Revizuirea clauzelor salariale si a beneficiilor suplimentare, pentru a asigura
sustenabilitatea cheltuielilor de personal;

« Diversificarea surselor de venit si cresterea productivitatii prin extinderea serviciilor prestate
catre terti;

o Stabilirea unor indicatori de performanta care sa conditioneze acordarea bonusurilor si
sporurilor.

2.4. Concluzii generale privind cheltuielile

Analiza globala a cheltuielilor societatii relevda o practica frecventi de inregistrare a
cheltuielilor 1a data receptiei bunurilor, chiar daca acestea nu au fost date in consum sau utilizate
conform destinatiei lor. Aceastd abordare contravine principiului independentei exercitiilor
financiare, potrivit caruia cheltuielile trebuie recunoscute in perioada la care se referi consumul
efectiv al resurselor.

2.4.1. Efecte contabile si financiare ale inregistrarilor neconforme

> Denaturarea situatiilor financiare

. Cheltuielile sunt supraevaluate in perioada curentd, ceea ce conduce la reducerea artificiala
a rezultatului financiar.

. Se creeaza o imagine inexacta a performantei economice, care poate induce in eroare
Consiliul de Administratie, ANAF, auditorii si partenerii comerciali.

> Incalcarea principiilor contabile

. Se incalca principiul corelarii veniturilor si cheltuielilor;

. Se afecteaza principiul prudentei, prin recunoasterea de costuri care nu apartin
exercitiului financiar curent.

> Impact financiar direct

. Diminuarea artificiala a bazei impozabile, cu potentiale suspiciuni de optimizare fiscala
nejustificata;

. Acumularea de datorii inutile, prin achizitii de bunuri si servicii fara necesitate imediata.
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> Blocarea lichiditatilor

. Platile pentru bunuri neutilizate duc la lipsa de lichiditati pentru obligatiile curente
(inclusiv contributiile sociale si impozitele).

. Se genereaza arierate si penalitati pentru intarzierea platilor catre furnizori si bugetul de
stat.

> Risc de control si sanctiuni

In cadrul unor eventuale verificari fiscale sau financiare, aceste inregistrari pot fi supuse
reevaludrii din perspectiva conformitatii si corectitudinii documentare, ceea ce poate conduce la:
e ajustari sau clarificari fiscale privind tratamentul contabil aplicat;
e necesitatea reclasificarii unor cheltuieli ca neeligibile sau aferente altor perioade;
e masuri administrative interne pentru imbunatatirea controlului si a disciplinei financiare.

Pentru a evita reaparitia acestor situatii, se recomanda intarirea disciplinei contabile si a procesului
decizional privind achizitiile, consolidarea procedurilor interne de planificare bugetara si de fundamentare
a achizitiilor, astfel incat acestea sd contribuie la mentinerea echilibrului financiar si la reducerea expunerii
la riscuri de natura fiscala sau operationala.Frecventa acestei practici indica necesitatea unei abordari mai
riguroase in gestionarea evidentei contabile si a procesului de achizitii.

3. Situatia datoriilor inregistrate si riscurilor fiscale (2021-2024)

3.1. Analiza generala a datoriilor (2021-2024)

In completarea analizei privind trasabilitatea cheltuielilor si a cheltuielilor cu personalul, a fost
examinata situatia datoriilor acumulate de societate in perioada 2021-2024, in scopul evaludrii gradului
de sustenabilitate financiara si a conformarii fiscale.

Situatia detaliatd este urmatoarea:
Datorii totale, din care:

AN Furnizori Taxe’. im.I.)OZit.e s Alte datorii Total
contributii sociale
0 1 2 3 4=1+2+3
2021 5,281,046 33,505,303 3,116,540 | 41,902,889
2022 11,932,586 29,190,438 8,936,752 | 50,059,776
2023 7,323,081 56,455,285 3,760,003 | 67,538,369
2024 5,755,850 44,894,221 6,457,749 | 57,107,820

Se observa o crestere accentuata a datoriilor intre 2021 si 2023 (peste 60%), atingdnd un maxim
de 67,5 milioane lei. Desi in 2024 s-a Inregistrat o usoara scadere, nivelul ramane ridicat, ceea ce denota
vulnerabilitate financiara.

Ponderea impozitelor si contributiilor sociale depaseste constant 70% din totalul datoriilor, aspect
care semnaleaza un risc fiscal semnificativ si o posibila lipsa de prioritizare a platilor catre bugetul de stat.

Neplata contributiilor cu retinere la sursa (intre 33,5 si 44,9 milioane lei anual) reflecta deficiente
de gestiune financiara, cu implicatii atét juridice, cat si sociale.

In paralel, datoriile citre furnizori au oscilat semnificativ, atingind un varf in anul 2022
(aproximativ 12 milioane lei), fapt ce poate afecta credibilitatea in relatiile contractuale.
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Figura 5: Evolutie datorii 2021-2024
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3.2. Riscuri fiscale, juridice si de gestiune

Lipsa unei planificari bugetare coerente si necorelarea platilor cu iIncasarile au condus la
acumularea unor datorii nesustenabile.

Din perspectiva cadrului legal, neplata la termen a contributiilor sociale si a impozitelor contravine
prevederilor Codului Fiscal si ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

De asemenea, potrivit art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, retinerea si neplata in termen de 60 de zile a sumelor reprezentand impozite si contributii cu
retinere la sursa constituie infractiune si se sanctioneaza conform legii.

Impactul social este de asemenea semnificativ, intrucat neplata contributiilor poate afecta
drepturile salariatilor, inclusiv evidenta vechimii Tn munca si accesul la prestatiile sociale.

3.3. Concluzii de sectiune

Analiza evolutiei datoriilor si a structurii acestora evidentiaza un grad ridicat de vulnerabilitate
financiard al societatii, determinat de dependenta majora fatd de subventiile locale, de nivelul ridicat al
obligatiilor fiscale restante si de lipsa unei planificari riguroase a fluxurilor de numerar.

Pentru restabilirea echilibrului financiar si reducerea riscurilor asociate, se impune o abordare
integrata, care sd includa:

« elaborarea unui plan de redresare financiara pe termen scurt si mediu, corelat cu proiectiile
bugetare reale;

e prioritizarea achitarii obligatiilor fiscale si sociale, pentru evitarea acumularii de penalitéti si
pierderi suplimentare;

e monitorizarea permanenta a datoriilor catre furnizori si implementarea unor politici clare de
esalonare sau renegociere a termenelor de plata;

« consolidarea controlului financiar intern, prin proceduri standardizate de verificare si validare
a platilor;

« corelarea politicii de achizitii cu capacitatea reala de finantare, pentru a preveni contractarea
de obligatii peste nivelul resurselor disponibile;

« optimizarea structurii de costuri si reducerea cheltuielilor neesentiale, fara afectarea serviciilor
publice esentiale.

Aplicarea acestor masuri ar contribui la cresterea disciplinei financiare, la imbundtétirea gradului
de conformare fiscala si la reducerea riscului de aparitie a arieratelor. Totodatd, implementarea unei
monitorizdri sistematice a datoriilor ar permite o gestionare predictibild a resurselor si o mai buna
transparentd in raportarea financiara.
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4. Analiza stocurilor

4.1. Analiza generala a stocurilor

Examinarea evolutiei conturilor de stocuri relevad o crestere constanta si o incarcare excesiva a
gestiunilor, in special cu bunuri care nu reprezintd o necesitate imediatd pentru activitatea de transport.
Nivelul stocurilor nu pare dimensionat in functie de consumul real sau de un plan de aprovizionare corelat
cu activitatea efectivd, ci mai degrabd reflectd o politicaA de achizitie preventiva, dar insuficient
fundamentata.

Se constata achizitii repetate de materiale si piese de schimb, chiar si in conditiile existentei unor
stocuri deja semnificative, fara rulaje corespunzatoare, ceea ce denota lipsa unei planificari riguroase a
necesarului.

> Materiale auxiliare (cont 3021)

Soldurile contabile variaza intre 595.488,72 lei (2021) si 755.377,69 lei (2024), fara o corelare
evidentd cu necesarul efectiv. Nivelurile ridicate indica o tendintd de constituire a stocurilor de siguranta,
insa fard o fundamentare bazatd pe consumul istoric sau pe frecventa lucrarilor, ceea ce determina
imobilizarea lichiditatilor in active circulante fara rotatie rapida.

> Combustibili (cont 3022)

Stocurile de combustibil se mentin la un nivel ridicat pe intreaga perioadad analizatd, atingand un
varf in anul 2022 (647.459,57 lei). Desi combustibilul reprezinta un consumabil esential, nivelurile din
balantele contabile depasesc pragul optim de gestiune, fapt care poate genera pierderi prin degradare, lipsa
de acuratete In evidente sau consumuri nejustificate.

> Piese de schimb (cont 3024)

Se observa o crestere continua a valorii stocurilor — de la 1.296.549,11 lei (2021) la 1.969.742,00
lei (2024), cu un sold de 1.784.321 lei in 2025. Evolutia ascendentd aratd o supraincarcare a gestiunilor
cu piese achizitionate fard un necesar imediat, existand riscul ca o parte dintre acestea sa devina invechite
sau neutilizabile.

Practic, societatea a continuat sa achizitioneze piese de schimb chiar si in situatiile in care stocurile
existente nu inregistrau rulaje semnificative, ceea ce denotd lipsa unei planificari corelate cu activitatea
tehnica si consumul efectiv.

> Alte materiale consumabile (cont 3028)

Valorile s-au mentinut relativ constante, intre 30.000 — 40.000 lei, insa lipsa unei evidente clare a
consumului si a distribuirii materialelor cétre utilizatori face dificila verificarea modului in care acestea
contribuie efectiv la activitatea operationala.

> Obiecte de inventar (cont 303)
Se constata fluctuatii semnificative, de la 10.428,27 lei (2021) la 87.795,21 lei (2025). Aceste

variatii sugereaza achizitii ocazionale, realizate Tn cantitati mari si fard o corelare directa cu nevoile reale
sau cu casarea dotdrilor existente.

Observatii generale

. Supraincarcarea gestiunilor: Nivelurile ridicate ale stocurilor, in special la piesele de
schimb, indicd achizitii fara fundament economic si o planificare necorelata cu activitatea reala.

. Blocarea resurselor financiare: Fondurile imobilizate in stocuri neutilizate limiteaza
capacitatea societatii de a asigura plati curente si de a sustine activitatea operationala.

. Risc de perimare si invechire: Materialele si piesele pastrate perioade indelungate pot
deveni inutilizabile sau depasite tehnologic.

. Lipsa corelirii cu consumul efectiv: Achizitiile se realizeaza uneori in paralel cu

existenta unor stocuri disponibile, fara o analiza a rulajelor sau a necesarului tehnic real.

Stocurile raportate in balantele de verificare confirma o politicd de aprovizionare neechilibrata,
bazata pe achizitii preventive si necorelate cu utilizarea efectiva. Aceasta abordare genereazd blocaje
financiare, riscuri de depreciere si o distorsionare a imaginii contabile a patrimoniului, afectand implicit
capacitatea de redresare financiara a societatii.
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4.2. Verificarea achizitiilor de piese si materiale, analiza stocurilor scriptice si fizice si
verificarea oportunitatii achizitiilor

4.2.1. Cadru procedural si documente analizate

Pentru a evalua conditiile in care se efectueazd mentenanta si reparatiile, au fost solicitate
procedurile interne si documentele operationale relevante. Societatea a transmis procedurile PG27 si
PG33, care stabilesc modul si intervalele de efectuare a activitatilor pentru Sectia Autobuze si Sectia
Electric. Pe baza acestora au fost analizate comenzi de reparatii, foi de parcurs, bonuri de consum, balante
de stoc si documente aferente achizitiilor (SEAP, referate, NIR, facturi).

4.2.2. Analiza mentenantei corective si a recurentei defectiunilor

Pentru a verifica respectarea regulilor si eficienta mentenantei, au fost analizate trei mijloace de
transport utilizate frecvent: MAN (inv. 3050), BMC (inv. 3087) si DIAMOND EUROBUS (inv. 3132).

a) Autobuz MAN - inv. 3050 (an analizat: 2023)

. Total interventii: 48 (ian.—dec. 2023)
. Prima/ultima interventie: 4 ian. / 28 dec.
. Interval mediu intre interventii: ~7 zile
. Tipare recurente:
o Remedieri pierderi aer: 10 interventii (problema cronica instalatie frana/aer
comprimat)

o Reparatii instalatie electrica: 8
o  Revizii tehnice (RT1/RT2): 6 (constatari si remedieri si inainte/dupd RT)
o Reparatii frane: 5 (corelate cu pierderile de aer)
o  Probleme motor/ulei/incdlzire: 5
o Reparatii cardan: 2
b) Autobuz BMC —inv. 3087 (an analizat: 2024)

. Total interventii: 46

. Prima/ultima interventie: 3 ian. / 30 dec.
. Interval mediu intre interventii: ~8 zile
. Tipare recurente:

Pierderi antigel: 6 (sistem de racire)
Pierderi aer: 9 (sistem franare/aer comprimat)
Instalatie electrica: 9
Reparatii frane: 4 (corelate cu pierderi aer)
Reparatii cardan: 2
o  Revizii tehnice RT1/RT2: 7 (utilizare intensiva)
c¢) Autobuz DIAMOND EUROBUS - inv. 3132 (an analizat: 2025)

0O 0O O O O

. Total interventii: 30
. Prima/ultima interventie: 15 ian. / 28 dec.
. Interval mediu intre interventii: ~12 zile
. Tipare recurente:
o  Motor/transmisie: 7 (de la consumabile la interventii majore)
o Revizii tehnice RT1/RT2: 4
o Pierderi aer: 3 (intermitent)
o Instalatie electrica: 3 (ocazional)

o Caroserie/sasiu (daune): 2
Constatari transversale: in toate cele trei cazuri apar defectiuni recurente (aer/frane, racire,
electric) care sugereaza fie diagnoza incompleta, fie executarea neuniforma a RT1/RT2, cu revenirea
rapida In reparatii (,,reparatie—functionare—defectare”). Trasabilitatea completa a interventiilor este dificil
de urmarit la nivelul tipizatelor curente.

4.3. Analiza stocului de piese de schimb si oportunitatea achizitiilor

Desi la nivelul gestiunilor existau deja piese de schimb necesare reparatiilor mijloacelor de
transport, societatea a continuat sa comande piese similare (garnituri reductor spate, prezoane roata spate,
rulmenti pinion viteza a VI-a, suruburi cardan, placute de frand, axe rola sabot spate, amortizoare, pompe
de apd s.a.), in baza contractelor incheiate cu furnizorii. Aceasta practica a avut ca efect mentinerea sau
chiar majorarea unor stocuri semnificative de piese de schimb, in conditiile in care asemenea cantitdti nu
erau justificate de necesarul imediat.
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4.3.1. Verificarea documentelor fiscale si analiza comparativi a reperelor achizitionate

Avand i1n vedere informatiile cuprinse in Anexa 2 la Raportul DG, Comisia a procedat la
verificarea documentelor fiscale aferente facturilor nr. RYL 13290/07.05.2025 si RYL
13291/07.05.2025, emise de SC ROYAL AUTOMOTIVE SRL Giurgiu, in baza Acordului-cadru nr.
16591/10.10.2024.

Pentru aceste facturi, au fost selectate reperele facturate si s-a realizat o verificare comparativa:

. cu balanta de stocuri de piese de schimb la data facturarii;

. cu anexele la Acordul-cadru, din perspectiva necesitatii achizitiei, a corespondentei
reperelor si a raportului dintre cantitatile solicitate initial si cele efectiv achizitionate;

. cu alocarea efectiva a pieselor pe tipuri de mijloace de transport, in raport cu necesarul

aprobat sau utilizat in cadrul operatiunilor de mentenanta si reparatii corective.

In urma acestor verificari, s-a constatat suplimentarea nemotivata a necesarului de piese pentru un
numar semnificativ de repere, in cadrul unei singure comenzi de achizitie facturate de furnizor, dupa cum
urmeaza:

— pentru factura nr.RYL 13290/07.05.2025

Nr.crt. | Denumire reper Necesar cf Af:hizi‘gionat
acord cadru(buc) suplimentar(buc)
1| Arc tija furcd CV MAN 5 3
2| Articulatie CV SL222 2 2
3| Piesa blocare craboti CV MAN 6 6
4| Piulita prezon roata 100 81
5| Prezon roatd spate 10 10
6| Oring redactor spate 10 10
7| Rulment pinion viteza VI 2 2
— pentru factura RYL 13291/07.05.2025
Nr.crt. Denumire reper Necesar cf Af:hizi‘;ionat
acord cadru(buc) suplimentar(buc)
1 | Surub cardan MAN 40 30
2 | Semering prize cutie viteze 1 2
3 | Sincron viteza V-VI 0 2
4 | Placute franda MAN NL 313 10 10
5 | Kit reparatie etrier MAN 2 4
6 | Ax rola sabot spate 10 10
7 | Siguranta redactor spate 2 1

Observatii: Se constata suplimentiri nemotivate ale necesarului la o singura comanda, in paralel cu
stocuri existente pentru repere similare. Corelarea cu frecventa interventiilor si cu planul RT nu este
documentatd consistent.

4.4. Determinarea consumului de combustibil la autobuze

Pentru autobuzele de tip Diamond Eurobus, spre deosebire de celelalte tipuri de autobuze, nu se
realizeaza masurarea consumului ,,de la plin la plin” si aplicarea formulei de calcul aprobate de Comisia
Energetica, ci se utilizeaza datele furnizate de calculatorul de bord (ECU), respectiv raportarea parcursului
efectiv Inregistrat la cantitatea de carburant consumata.

Datele sunt preluate prin interogarea ECU de catre Serviciul IT, iar Comisia de analiza si
stabilire a stocurilor lunare de combustibil pentru autobuze din cadrul Sectiei Transport Auto (STA)
efectueaza lunar o capturd fotografica a kilometrajului, la Inceputul si la sfarsitul lunii. Aceste date sunt
ulterior analizate de citre STA pentru aplicarea eventualelor corectii, in functie de cantitatea de carburant
alimentata si evidentiata in fisele FAZ.
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Pe baza acestor proceduri, se constata ca sistemul de determinare a consumului pentru autobuzele
Diamond Eurobus se bazeaza pe estimari informatice, nu pe masuratori fizice, ceea ce genereaza
suspiciuni privind inregistrarea unui consum lunar de combustibil nereal pentru aceasta categorie de
mijloace de transport.

4.4.1. Analiza normelor si procedurilor de stabilire a consumului

Pentru analiza situatiei privind consumul de combustibil la nivelul societatii, Comisia a identificat
si analizat documentele care stau la baza stabilirii normelor de consum pentru flota SC TCE SA Ploiesti,
incluzand atat mijloacele de transport persoane utilizate in programul de transport public (STA si STE),
cat si autovehiculele din Coloana 8, utilizate in scop administrativ.

Documentele solicitate si analizate au inclus:

1. actele si deciziile interne prin care sunt stabilite normele de consum;
2. documentatia privind achizitia, receptia si consumul de combustibil;
3. situatiile privind consumurile medii pentru Coloana 8 (autospeciale).

4.4.2. Analiza consumului pentru mijloacele de transport persoane — autobuze diesel

In baza Deciziei nr. 469 din 30.10.2020, Comisia Energetica a procedat la determinarea consumului de
carburant, in vederea actualizarii normelor de consum pentru fiecare tip de autobuz din parcul auto.

Valorile stabilite sunt urmatoarele:

. . Carburant normat
Nr. crt. Data Tip Autobuz Nr. inventar litri /100 Km
1(08.10.2020 IKARUS 2283 35.9
2 | 21.09.2020 ISUZU 3012 19.9
31 22.09.2020 KAROSA 2295 38.6
41 13.10.2020 MAN SL 3024 28.3
51 02.10.2020 BMC 3079 25.7
6 | 07.10.2020 MAN NG 3123 55.9
7 129.09.2020 MAN NL 3129 48.3

Formula aplicata pentru determinarea consumului normat:
Cn=(Pe100xCnpxCc)+Sa+Cst+WbC n=\left( \frac{P_e}{100} \times C_{np} \times C_c \right)
+S _a+ C_{st} + W_bCn=(100PexCnpxCc)+Sa+Cst+Wb

unde:

. Cn — consumul normat de combustibil (litri);

. Pe — parcursul efectiv (km);

. Cnp — consumul normat in parcurs specific fiecarui tip de autobuz (litri/100 km);

. Cc — coeficient de corectie pentru conditii climaterice nefavorabile (01 noiembrie — 31
martie);

. Sa — spor pentru formarea rezervei de aer;

. Cst — consum orar stationar (pentru lucrari in atelier, rodaj etc.);

. Wb — spor pentru functionarea sistemului auxiliar de preincélzire a motorului.

Pentru autobuzele Diamond Eurobus, consumul este determinat exclusiv pe baza indicatiilor
calculatorului de bord (conform adresei STIA nr. 14963/21.09.2020), la care, pe perioada 1 noiembrie —
31 martie, se aplica un spor suplimentar de 1,5 litri/schimb de lucru pentru functionarea sistemului de
preincalzire.
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4.4.3. Procedura de determinare lunara a consumului pentru autobuzele Eurobus Diamond

Etapele utilizate la stabilirea consumului lunar de combustibil sunt:
o la sfarsitul fiecarei luni, Comisia STA efectueaza o captura fotografici a bordului
autobuzului, indicand Parcurs total si Total combustibil utilizat;
o fiecare captura este numerotatd cu numarul de inventar si salvatd in reteaua interna, in fisierul
Comunicare / Autobaza — Rapoarte lunare;
e la inceputul lunii urmatoare, Serviciul IT calculeazd consumul lunar prin diferenta dintre
valorile inregistrate la sfarsitul si inceputul lunii precedente;
o rezultatele sunt transmise cdtre Sectia Transport Auto, pentru comparare cu totalul
alimentdrilor lunare din fisele FAZ;
e 1in cazul in care se constatd diferente, STA aplica doi coeficienti de corectie:
a) +2,0% — toleranta maxima a sistemului de masurare din calculatorul autobuzului;
b) —0,5% — toleranta maxima a pompei de alimentare din cadrul statiei de carburanti.

4.4.4. Constatari

Avand 1n vedere analiza de mai sus, se constata:

o aplicarea neunitara a metodelor de determinare a consumului de carburant pentru autobuzele
diesel, comparativ cu autobuzele Diamond Eurobus;

e lipsa unui mecanism uniform de verificare fizica a consumului raportat de sistemul ECU;

e riscul finregistrarii unui consum nereal de combustibil, determinat de diferentele dintre
masurdtorile digitale si alimentarile efective;

e necesitatea revizuirii si standardizarii procedurii de determinare a consumurilor, pentru a
elimina abaterile intre metodele utilizate de diferitele sectii.

4.5. Analiza activitatilor autospecialelor (Coloana 8)

In completarea analizei privind utilizarea resurselor energetice, urmitoarea sectiune trateaz
consumul aferent autovehiculelor din categoria autospeciale si coloana 8, evidentiind neconcordantele
constatate in foile de parcurs si consumurile raportate.

Autovehiculele din cadrul Coloanei 8/Autospeciale sunt utilizate in scopul deservirii personalului
administrativ si al celui tehnic de interventie astfel incat activitatea societdtii sd se desfasoare in conditii
normale, fara perturbarea Programului de transport asumat prin contractul de delegare de gestiune.

Din analiza foilor de parcurs a mijloacelor de transport ce apartin Coloanei 8 (autospeciale si
autovehicule care asigura activitdtile administrative la nivelul societatii) s-a constatat inregistrarea unui
numar nejustificat de mare de ore functionare motor si kilometri parcursi precum si certificarea de catre
cei responsabili a unor curse sau activitati pentru care nu se poate demonstra realitatea efectuarii acestora.

Au fost analizate foi de parcurs, situatii dispecerat, consumuri (perioada principala: aprilie 2025
si ziua 17.06.2025), pentru autoturisme, autoutilitare, autospeciale si utilaje (=30 unitati).
Autospecialele deservesc activitatea administrativa si tehnica (tractari, aer, umflare anvelope, manevre in
garaj etc.).

Perioada analizatd (luna aprilie 2025 si ziua de 17.06.2025) a fost selectata intrucat pentru aceste
intervale au fost disponibile documente complete (foi de parcurs, situatii de consum si comunicari ale
dispeceratului), care au permis realizarea unei verificari comparative coerente intre datele scriptice si
activitatea efectiva desfasurata.

4.5.1. Constatari privind documentarea si consumurile

Analiza documentelor a evidentiat urmatoarele:

. in foile de parcurs sunt mentionate numeroase consumuri de carburant datorate
deplasarilor pentru tractarea mijloacelor de transport defecte, insa cele mai multe interventii s-au realizat
in interiorul bazei TCE, pentru operatiuni de tip ,,dat aer”, ,,umflat anvelope” sau ,.tractare pe canal”;

. in documente este consemnata frecvent functionarea motoarelor in stationare, cu durate
minime de 30 minute pentru remorcherele DAC si TATRA si de 60 minute pentru autoturismele Dacia
Logan si Ford Transit;
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. compararea cu evidentele dispeceratului TCE a ardtat ca nu toate operatiunile de tractare
declarate se regasesc inregistrate oficial, ceea ce ridicd semne de intrebare privind realitatea activitatilor
efectuate.

4.5.2. Verificarea prin comparatie — exemplificare operatiuni remorchere

La verificarea activitatii remorcherelor, compartiv cu situatia comunicarilor in dispeceratul
societatii, nu au fost identificate in totalitate operatiunile de tractare din traseu a mijloacelor de transport
ce au solicitat asistenta Tn acest sens.

Rezultatele verificarii comparative aratd cd din totalul de 30 de tractari mentionate in foile de
parcurs, doar 4 operatiuni au putut fi confirmate in evidentele dispeceratului societatii.

Remorcher

Marca auto | Data Detaliere situatie Solicitant r

Tractare 3040 si 3017, Manevre
Dac 02.04.25 | interior garaj si ore functionare motor, | Rev tehnic | 2850
confirmare Costache Lucian
Tractare Garaj Vest/Depou
Tv/Garaj 5094, Manevre interior
Dac 27.04.25 | garaj si ore functionare motor, | Rev tehnic | 2850
asistentd/umflat anvelope 3053, 3087,
3116, confirmare Radu Stelian
Tractare Gara de Vest,
DepouTv/Garaj 5076, Manevre
interior garaj si ore functionare motor,
asistenta 3039, 3063, 3094, 3101,
confirmare Balan Constantin, sch
07/19, FP 51091

TractareGara de
Sud/DepouTv/Garaj 5106, Tractare
Bl 39/Garaj, Manevre interior garaj si
ore functionare motor, asistenta 3031,
tractare 3052 , confirmare Radu
Stelian

Dac 24.05.25 Rev tehnic | 2851

Tatra 30.04.25 Rev tehnic | 2854

Pentru restul, nu exista documente sau inregistrari care sa confirme efectuarea reala a activitatilor
consemnate, ceea ce poate ridica suspiciuni privind caracterul fictiv al unor deplasari raportate.

Mai mult decat atat, in foaia de parcurs seria B nr. 50974, aferenta remorcherului PH 34 RTP
(nr. inv. 2851), la rubrica ,,Scopul deplasarii” sunt mentionate operatiuni de tractare pentru
mijloacele de transport cu nr. de inventar 3036, 3072 si 3073.

in urma verificirii incrucisate cu foile de parcurs aferente acestor autobuze, s-a constatat
ci, pentru data de 01.04.2025, nu sunt consemnate date sau mentiuni certificate care sa confirme
desfasurarea efectiva a acestor operatiuni de tractare in interiorul bazei TCE (autobuz diesel PH
90 HZV, nr. inv. 3036; autobuz diesel model BMC, PH 12 HZV, nr. inv. 3072).

De asemenea, in foile de parcurs aferente autoutilitarelor Ford Transit se constata ca mentiunile
privind scopul deplasirii sau denumirea marfii lipsesc frecvent.

Exemplu: foaia de parcurs seria B 51349, auto PH 33 STI, nr. inv. 2890 — fara confirmare din
partea sefului de coloana.
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4.5.3. Observatii privind completarea foilor de parcurs si consumul de carburant

« Foile de parcurs aferente autoutilitarelor (ex. Ford Transit) contin frecvent rubrici incomplete —
lipseste scopul deplasdrii, denumirea marfii sau semndtura de confirmare a sefului de coloana.
Exemplu: FP seria B 51349, auto PH 33 STI, nr. inv. 2890 — fara confirmare sef coloana.

o Cantitatea de carburant consumata, potrivit foilor de parcurs, este disproportionat de mare fata
de activitatea efectiv desfasurata.

De exemplu, prin compararea normarilor s-a constatat:

e e e | wmon | smsin
9. P X 8.82 | X 401 /100
Consum estimat 1645 1 374l

Exemplificare consumuri pentru autovehicule tip remorcher DAC:

Nr. ore functionare
Inv | Km motor L/% L/h Total
Normare 40.00 8.82
2851 | 405 | 75.50h 162.00 665.91 827.91
2849 | 133 |40.00h 53.20 352.80 406.00

Din declaratiile personalului tehnic responsabil cu certificarea si normarea foilor de parcurs rezulta ca
nu exista o procedura de lucru, o instructiune de lucru sau un document aprobat de conducerea societatii
care sa certifice durata de functionare motor 1n stationare de 30 de minute pentru remorchere.

4.5.4. Observatii de control intern si trasabilitate
Pe baza constatarilor prezentate, se evidentiaza urmatoarele aspecte:

* Foile de parcurs sunt completate neuniform si, iIn numeroase cazuri, lipsesc semnaturile sau
confirmarile persoanelor responsabile.

» Existd suspiciuni privind inregistrarea unor consumuri de carburant necorelate cu activitatea
efectiva, in special la remorcherele care executa operatiuni in interiorul bazei TCE.

* Se consemneaza kilometri parcursi fara justificare documentatd, fara corelare intre consumul
raportat si activitatea reald.

« in foile de parcurs sunt inregistrate kilometraje posibil neefectuate in totalitate, intrucat
documentele sunt completate superficial, iar anumite informatii esentiale lipsesc (precum denumirea
marfii sau scopul deplasarii).

In unele cazuri, curse evidentiate in foile de parcurs nu sunt confirmate de seful de coloani, Ci
doar de persoanele pentru care s-a efectuat deplasarea.

Exemple pentru data de 17.06.2025:
— FP seria B 51349, auto PH 33 STI, nr. inv. 2890 — fara confirmare sef coloana;
— FP seria B 132800, auto PH 08 RTS, nr. inv. 2884 — fara confirmare sef coloana;
— FP seria B 132800, auto PH 02 TCE, nr. inv. 2898 — fara confirmare sef coloana.

» Lipsa reglementdrilor interne clare privind timpul de functionare a motorului in stationare
contribuie la raportarea unor consumuri neuniforme.

» Utilizarea frecventa a ,,orelor de functionare motor in stationare” ca bazd de normare, in special
pentru activitatile interne (ex: tractari, asistentd tehnicd in garaj), poate conduce la supraevaluarea
consumurilor comparativ cu o normare bazata pe kilometri efectivi.
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» Tipizatele utilizate pentru completarea foilor de parcurs nu includ toate campurile relevante
(beneficiar, executant, persoand certificatoare, numar de Iinmatriculare, numdr de inventar,
verificare/testare), fapt care limiteaza posibilitatea unui control posterior complet si reduce gradul de
trasabilitate a operatiunilor efectuate.

* Ansamblul constatarilor indica necesitatea revizuirii procedurilor interne privind monitorizarea
consumurilor, certificarea documentelor justificative si corelarea datelor intre compartimentele tehnic,
transport si financiar-contabil.

5. Verificarea lucrarilor de intretinere si reparatii, inclusiv trasabilitatea acestora si
corelarea cu materialele consumate

5.1. Materiale de igienizare — evidenta si evolutia cheltuielilor

La nivelul societdtii nu se tine o evidentd contabild distincta a materialelor de igienizare utilizate
pentru mijloacele de transport, fatd de materialele utilizate pentru igienizarea cladirilor. Cheltuielile sunt
inregistrate global, fard o separare sistematicd pe destinatii.

in Nota de constatare nr. CFG 12058/24.07.2025, controlorul financiar de gestiune, pe baza
Raportului NIR generat din programul SOCRATE, a prezentat pentru anul 2023 un calcul orientativ al
ponderii consumurilor de materiale de igienizare, din care rezulta:

« aproximativ 67% din materiale ar fi fost utilizate pentru igienizarea mijloacelor de transport;

« aproximativ 33% pentru igienizarea cladirilor.

Pornind de la aceste procente, au fost estimate cheltuielile aferente anilor 2023-2024 si perioadei
01.01.2025-30.06.2025, astfel:
. Anul 2023 — total cheltuieli igienizare: 136.194 lei
o mijloace de transport: 91.016 lei
o cladiri: 45.178 lei
. Anul 2024 — total cheltuieli igienizare: 182.664 lei
o mijloace de transport: 122.385 lei
o cladiri: 60.279 lei
. 01.01.2025-30.06.2025 — total cheltuieli igienizare: 49.693 lei
o mijloace de transport: 33.294 lei
o cladiri: 16.399 lei

In anul 2024, totalul cheltuielilor cu materiale de igienizare (182.664 lei) a fost mai mare cu
aproximativ 34% fata de anul 2023 (136.194 lei). Pentru anul 2025, daca nivelul cheltuielilor din prima
jumatate a anului s-ar mentine constant, se poate estima un total de aproximativ 99.386 lei pentru intreg
anul.

Analiza pe subperioade arata ca:

. in intervalul 01.01.2025-12.05.2025, cheltuielile au totalizat 43.923 lei (= 9.761 lei/luna);

. in intervalul 13.05.2025-30.06.2025 (dupa numirea noului director general), cheltuielile
au fost de 5.770 lei (= 6.507 lei/luna).

Diferenta de nivel dintre cele doud perioade sugereaza ca intensificarea controlului intern a fost
insotitd de o reducere a cheltuielilor cu materialele de curdtenie.

Analiza documentelor justificative aferente consumului de materiale auxiliare a evidentiat
urmatoarele aspecte generale:

a) In unele cazuri, bonurile de consum nu sunt corelate cu comenzile de lucru sau cu precomenzile
aferente, lipsind astfel documentul care justifica scopul si locul de utilizare a materialelor eliberate din
gestiune.

b) Formularele interne utilizate in cadrul societatii (,,Precomanda”, ,,Comanda de lucru”) sunt
completate partial sau superficial, lipsind rubrici esentiale precum ,, Lucrdri de executat”, ,, Intocmit de”,
,, Compartiment beneficiar” ori ,, Locul executarii lucrarii”.

c) Au fost identificate cazuri in care datele inscrise in documente sunt eronate (de exemplu, an
gresit Inscris in precomanda), ceea ce afecteaza trasabilitatea si credibilitatea inregistrarilor contabile.
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d) Bonurile de consum nu contin intotdeauna toate informatiile obligatorii (de exemplu rubrica
,,valoare”), fiind totusi certificate pentru plata si introduse in evidenta contabila.

e) Controlul intern privind circulatia documentelor justificative intre compartimente (magazie —
beneficiar — contabilitate) este insuficient, in conditiile in care, pentru unele materiale, nu se poate stabili
cu certitudine cine a fost utilizatorul final.

) Lipsa evidentei locului de folosinta pentru unele materiale (de exemplu, articole de tip lacat,
detergent) si lipsa unei comenzi de lucru asociate genereaza suspiciuni privind utilizarea neconforma a
acestora.

Exemplu concret: consum de lacat si detergent fara trasabilitate completi

Pentru precomanda seria 325421/08.02.2023, referitoare la ,, Lacat 2 buc. si Dero automat 40 kg, asociata
bonului de consum nr. 335949/08.02.2023, nu a fost identificatd comanda de lucru corespunzatoare
(nr.050500000000000023/08.02.2023), desi aceasta este mentionata in bonul de consum.

Documentele analizate prezintd urmatoarele deficiente:

e bonul de consum este inregistrat in evidenta contabila in valoare de 436,70 lei, fara completarea
rubricii ,,valoare totala”;

e precomanda nu contine rubrica ,, Lucrari de executat”, fiind semnata doar de seful Serviciului
Tehnic Investitii Administrativ, in calitate de beneficiar;

e data inscrisa in precomanda este eronata (08.02.2022 in loc de 08.02.2023);

« nu au fost prezentate documente din care sa rezulte locul efectiv de folosinta al materialelor;

e primitorul inscris pe bonul de consum este primitor-distribuitorul de la Magazia nr. 3
»Materiale...”, avand functia de lacdtus mecanic in cadrul Serviciului Tehnic Investitii
Administrativ, persoand care, potrivit figsei postului, nu este beneficiarul final al materialelor
respective.

Aceste deficiente conduc la concluzia ca trasabilitatea materialelor eliberate din gestiune nu este
complet asigurata, iar inregistrarea cheltuielii in contul 6021 ,,Cheltuieli cu materialele auxiliare” nu
se bazeaza pe documente justificative suficiente pentru a demonstra utilizarea reald a materialelor.

5.2. Materiale de constructii — receptie, depozitare si consum

Analiza documentelor aferente achizitiei, receptiei si consumului de materiale de constructii (nisip
si sort concasat) a relevat o serie de neconcordante privind evidenta gestiunii, trasabilitatea miscarilor de
stocuri si corelarea acestora cu lucrarile efectiv executate.

a) Pentru achizitia materialelor de constructii s-a intocmit Referatul de necesitate nr.
687/26.06.2024, vizat de Directorul Financiar la data de 01.07.2024 si aprobat de Directorul General, insa
documentul nu prezinta viza CFPP, desi aceasta este obligatorie potrivit OMFP nr. 923/2014 si procedurii
interne PG-56 privind controlul financiar preventiv propriu.

Rubrica ,,Motivare solicitare” este completata partial si ilizibil, ceea ce Tmpiedica identificarea
clara a scopului achizitiei.

b) Receptia materialelor (15 tone nisip 0—4 si 15 tone sort concasat 16-22.,4) a fost consemnata
prin NIRCD nr. 42720/04.07.2024, insa documentul prezinta corecturi si stersaturi necertificate prin
semnatura gestionarului si nu are completata rubrica ,,valoare totala”.

Semnatura gestionarului diferd de cea aplicata pe alte note de receptie Intocmite in aceeasi
perioada.

¢) Conform Deciziei nr. 185/07.07.2023, comisia de receptie pentru Magazia 3 este formata din 6
persoane, cu obligatia de a functiona in prezenta a minimum 2 membri. Nota de receptie aferenta prezinta
semndturile a doar doua persoane, fara mentionarea calitatii acestora.

d) Materialele receptionate pe Magazia 3 nu au fost depozitate in spatiul specificat in nota de
receptie. Verificarea la fata locului a aratat ca nisipul si sortul concasat au fost depozitate in zona
Depoului de Tramvaie, intre Magazia 41 ,,Piese si materiale tramvai” si Poarta nr. 2.
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Aceastd schimbare de amplasament nu este mentionata in nota de receptie, iar lipsa unui proces-verbal
de predare-primire privind responsabilitatea asupra materialelor contravine normelor de gestiune.

e) Din verificarea registrelor de la punctele de acces pazite de S.C. Sparta Guard Security S.R.L.
rezultd ca, pentru data de 04.07.2024, autovehiculul furnizorului (B-344-ARC) figureaza cu o singura
intrare (ora 9:00, mentiunea ,,adus nisip”).

Transportul aferent sortului concasat, plecat de la furnizor la ora 10:06, nu figureaza in registrul
de intrare, ceea ce ridica semne de intrebare asupra realitatii receptiei materialului.

f) Pentru aceste materiale nu au fost prezentate fise de magazie intocmite manual de gestionari,
fiind disponibile doar fise electronice extrase din programul informatic ,,Socrate”.

Aceasta situatie contravine prevederilor interne privind verificarea lunard a figelor de magazie de
catre Serviciul Contabilitate.

g) Verificarea ulterioard a aratat ca, desi nota de receptie consemneaza 30 tone de materiale, la
data controlului existau doua gramezi distincte de materiale (sort si pietris cu granulatii diferite), fara
a putea fi stabilitd exact cantitatea sau provenienta lor.

Acest fapt indica posibile neconcordante intre evidenta contabil si stocurile fizice existente.

Exemplificari punctuale privind consumul declarat

Conform fisei de magazie electronice, cantitdtile de 15 tone nisip si 15 tone sort concasat au fost
declarate ca fiind consumate integral in anul 2024, pe baza unor bonuri de consum asociate comenzilor
de lucru.in urma verificarii documentelor de transport si a foilor de parcurs, s-au constatat urmatoarele:

« bonurile de consum nr. 362689/08.07.2024, nr. 365517/01.08.2024, nr. 365732/09.08.2024 si
nr. 368784/26.09.2024, care evidentiazd consumuri de 2-5 tone de nisip sau sort concasat, nu sunt
sustinute de documente de transport sau de mentiuni corespunzatoare in foile de parcurs;

« comenzile de lucru la care fac referire aceste bonuri (ex. ,,executat fundatii copertine noi”,
»reparat instalatie alimentare apa potabild capat traseu 44”, ,turnat sapa beton interior modul
Spitalul Judetean™) nu au fost identificate in format fizic in arhiva societatii;

« lipsesc notele de necesar de materiale, procesele-verbale de receptie a lucrarilor si certificarile
privind realizarea efectiva a lucrarilor mentionate.

Aceste aspecte conduc la suspiciunea ca o parte din bonurile de consum au fost intocmite
formal, fara o baza reala de executie a lucrarilor.

Concluzii partiale

Comisia constata deficiente semnificative in procesul de receptie, evidentd si utilizare a
materialelor de constructii, concretizate prin:

o lipsa vizei CFPP si a motivdrilor clare pentru achizitii;

o lipsa unei evidente manuale complete la nivelul magaziei si verificari lunare efective;
necorelarea documentelor de receptie cu registrele de transport si evidentele de poarta;

e lipsa unor documente justificative care sa confirme executarea lucrarilor pentru care s-au
consumat materialele.

In consecinti, nu se poate demonstra cu certitudine utilizarea reali a materialelor
achizitionate, iar evidenta contabila aferenta conturilor de stocuri si cheltuieli cu materiale de constructii
prezinta riscul de a nu reflecta fidel situatia faptica.

5.3. Modul de intocmire si utilizare a precomenzilor si comenzilor de lucru pentru activitatea
de Intretinere si reparatii

Analiza documentelor aferente activitatilor de intretinere si reparatii la mijloace fixe si cladiri a
evidentiat multiple deficiente privind completarea, circulatia si certificarea documentelor interne de lucru
(,,Precomandd”, ,,Comandda de lucru”, ,Bon de consum”), stabilite prin Nota internid nr. MC
6526/14.04.2020, care reglementeaza procedura de codificare si evidenta in programul informatic propriu
al societatii.

Verificarea comenzilor de lucru aferente lunilor februarie 2023, iulie 2024 si aprilie 2025 a aratat
cd o parte semnificativd a acestora prezintd completdri partiale, neconcordante sau lipsuri in ceea ce
priveste informatiile obligatorii.
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» Constatari generale

a) In toate comenzile de lucru analizate, rubrica Intocmit de” nu contine numele persoanei care
a Intocmit documentul, ci doar semndtura acesteia, ceea ce Ingreuneaza verificarea ulterioard si
trasabilitatea responsabilitatilor.

b) Numeroase comenzi de lucru nu contin inscris beneficiarul lucrarii in rubrica aferenta, aspect
care face imposibila identificarea compartimentului solicitant.

Exemple:

o Comanda nr. 050606009965126323/01.02.2023 — Reparatie pardoseala modul Spitalul
Judetean;

o Comanda nr. 05060601507C122823/14.02.2023 — Montat sistem incdlzire grup sanitar —
Hipodrom;

« Comanda nr. 0506060262S00000/08.04.2025 — Polizat rama hidrant — 3 bucati.

) Pentru unele comenzi lipsesc completarile privind ,, Repartizat la atelierul/formatia”, ceea ce
impiedica urmdrirea executantului si a structurii organizatorice responsabile.

d) Marea majoritate a comenzilor de lucru (circa 87% din cele verificate) nu au completata rubrica
., Operatiuni”, ceea ce limiteaza controlul asupra activitatilor efectuate efectiv.

e) in aproximativ 72% dintre cazuri, rubrica ,, Executant — nume, prenume, marca’ este
incompletd sau eronata, iar in unele situatii lipsesc datele care permit identificarea lucratorilor care au
realizat lucrarea.

f) Aproximativ jumatate din comenzile analizate nu contin rubrica ,, Ore lucrate”, aspect care face
imposibila corelarea comenzilor de lucru cu pontajele si verificarea volumului efectiv al activitatii
prestate.

g) Numeroase comenzi nu au completate rubricile ,, Piese si materiale” si ,, Bon consum”, ceea ce
conduce la imposibilitatea corelarii directe intre lucrarile executate si materialele eliberate din gestiune.

h) in 98% din cazurile analizate, lipseste semndtura sefului de formatie sau mentionarea acestuia,
ceea ce indicd un nivel scazut al controlului ierarhic direct.

i) In aproximativ 57% din cazuri, lipseste viza de certificare a persoanei responsabile, care si
ateste realizarea efectiva a lucrarii si realitatea consumurilor.

j) In unele situatii, certificarea lucririi s-a realizat doar prin mentiunea ,, s-a efectuat lucrarea” sau
., lucrare efectuata”, fara identificarea persoanei care a semnat si fara viza de control corespunzatoare.

» Exemplu de neconcordanta documentara
Pentru Biroul Evenimente, au fost identificate doua comenzi succesive pentru lucrari similare:
« comanda nr. 02060600994C108923/01.02.2023 — Montat yala usa,
« comanda nr. 02060601760C108923/22.02.2023 — Inlocuire butuc yala.

Prima comanda consemneazd mentiunea ,,s-a efectuat montarea’ si semndtura persoanei care a
certificat lucrarea, in timp ce a doua nu contine nicio mentiune privind realizarea acesteia. Bonul de
consum nr. 339337/22.02.2023, aferent celei de-a doua comenzi, a fost inregistrat contabil in contul 6021
— Cheltuieli cu materialele auxiliare, fara documente care sa ateste utilizarea efectiva a butucului de
yala, ceea ce ridica suspiciunea ca materialul a ramas in posesia persoanei care 1-a primit din magazie.

Abateri de la procedurile interne

k) Au fost identificate situatii in care comenzile de lucru nu au fost precedate de precomenzi,
contrar prevederilor Notei interne nr. MC 6526/14.04.2020.

Exemple:

o Comanda nr. 05060645399S5126323/08.02.2023 — Reparat instalatie sanitara Spital Judetean;

o Comanda nr. 04060670082C116523/13.02.2023 — Reparatii STI — inlocuit baterie simpla si
robinet dublu serviciu;

o Comanda nr. 05060604850C100524/01.07.2024 — Reparat usa birou Analisti.

I) Au fost constatate incalcari ale prevederilor Anexei nr. 2 la Decizia nr. 56/2009, care stipuleaza
expres ca ,, bonul de consum trebuie sa aiba la baza precomanda”.
S-au identificat numeroase bonuri de consum certificate fard existenta unei precomenzi aferente.
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» Concluzii partiale

Din analiza documentelor reiese ca procedurile interne privind intocmirea, circulatia si certificarea
comenzilor de lucru nu sunt respectate unitar.

Principalele consecinte identificate sunt:

 imposibilitatea corelarii exacte intre lucrarile executate, materialele consumate si cheltuielile
inregistrate;

« lipsa trasabilitatii si a controlului ierarhic asupra executantilor si certificatorilor;

e risc ridicat de inregistrare a unor consumuri si cheltuieli nejustificate;

» nerespectarea prevederilor interne privind viza CFPP si certificarea documentelor justificative.

In concluzie, documentarea activititilor de intretinere si reparatii nu asiguri un control
intern eficient, iar fluxul documentar nu garanteaza trasabilitatea completa a materialelor, lucrarilor si
cheltuielilor aferente.

5.4. Verificarea lucrarilor de intretinere aferente constructiei speciale S1263

Analiza documentelor contabile si tehnice aferente constructiei speciale S1263 — cabina
modulari capit de linie tramvai 102 a vizat identificarea cheltuielilor efectuate, corelarea acestora cu
lucrarile declarate si verificarea concordantei intre cantitatile de materiale consumate si natura lucrarilor
executate.

Conform Balantei analitice a mijloacelor fixe aferente anului 2024, constructia speciald cu nr.
de inventar S1263 are o valoare de 77.430 lei si o suprafatda de 30 mp, fiind o constructie modulara tip
container, cu bransamente la utilitati si pereti din panouri termoizolante.

» Constatari generale

a) Conform raportului generat din programul informatic Socrate, pentru perioada 2021 — 2025 s-
au inregistrat cheltuieli de intretinere si reparatii in valoare totala de 3.825,13 lei, defalcate astfel:

e 2021 -1.425,93 lei;

o 2022 —926,05 lei;

e 2023 -159,91 lei;

o 2024 —1.149,37 lei;

e 2025-163,87 lei.

b) Lucrarile executate in anul 2024 s-au realizat in baza comenzii de lucru nr.
05060606930S126324/18.09.2024, avand ca obiect ,, turnat sapa beton interior modul Spitalul Judetean”.
Aceasta comanda nu a fost identificata in format fizic in arhiva societatii, neputand fi determinate
persoanele executante, certificatorii sau materialele efectiv utilizate.

¢) In documentele de consum aferente anului 2024 sunt evidentiate cantititi semnificative de
materiale de constructii, respectiv:

400 kg ciment;

5 tone nisip;

5 tone sort concasat 16-22,4;
10 mp linoleum.

d) In lipsa notei de necesar, a devizului de lucriri si a procesului-verbal de receptie, nu se poate
determina dacd aceste materiale au fost utilizate integral pentru constructia S1263 sau pentru alte lucrari
din proximitate.

» Analizd tehnico—economicd a consumurilor de materiale

Pe baza greutatii specifice medii a materialelor de constructii (nisip — 1.600 kg/m?, sort concasat —
1.600 kg/m?, ciment — 1.400 kg/m?), rezulta ca volumele cumulate aferente cantitdtilor consumate (5.400
kg ciment + 10.000 kg agregate) insumeaza aproximativ 6,5 m* de material.

Raportand volumul la suprafata totala a constructiei (30 mp), rezulta ca ar fi fost turnata o sapa de
aproximativ 22 cm grosime, ceea ce depiaseste cu mult grosimea reald constatata la fata locului (circa
12 cm).

Diferenta de aproximativ 10 cm intre grosimea teoretica si cea existentd sugereaza fie o
supraevaluare a cantitatilor consumate, fie utilizarea partiala a materialelor in alte scopuri.
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» Verificarea la fata locului

In data de 29.08.2025, controlorul financiar de gestiune din cadrul societatii a efectuat o verificare
in teren, in zona Spitalului Judetean, unde se afla constructia speciald S1263.

Constatarile au fost urmatoarele:

e lucrérile de reparatii nu sunt uniform executate in toate compartimentele modulului;

o in unele spatii s-a aplicat gresie, iar in altele s-a pastrat pardoseala initiald cu linoleum uzat;

e unele elemente de tamplarie (manere de usi) prezintd uzurd accentuatd, desi s-au achizitionat
11 manere noi in perioada 2022—-2025.

Fotografiile realizate la fata locului confirma faptul ca starea generala a constructiei nu corespunde
volumului de cheltuieli raportate si nici cantitatilor de materiale consumate potrivit evidentelor contabile.

» Concluzii partiale

Comisia constata ca pentru lucrarile de Intretinere aferente constructiei speciale S1263:

o documentatia justificativd (comanda de lucru, deviz, note de consum, proces-verbal de receptie)
este incompleta sau lipsa;

« cantitdtile de materiale declarate in consum nu pot fi justificate tehnic prin prisma naturii si
volumului lucrarilor efectiv observate;

 evidentele contabile nu ofera certitudinea utilizarii reale a materialelor;

 situatia releva deficiente in controlul intern privind certificarea lucrdrilor de intretinere si
monitorizarea utilizarii resurselor materiale.

Prin urmare, cheltuielile de intretinere inregistrate pentru constructia S1263 nu pot fi validate
integral ca fiind reale si aferente obiectivului analizat, existand indicii de supraevaluare a consumurilor
raportate.

5.5. Achizitia pompelor submersibile pentru constructia speciala S1160

Analiza documentelor aferente constructiei speciale S1160 — Rezervor apa incendiu —
Hipodrom, realizatd in perioada 2023-2025, a avut ca obiect verificarea modului de achizitie, evidenta
si utilizare a pompelor submersibile achizitionate pentru acest obiectiv, precum si concordanta intre
cantitatile achizitionate, amplasamentele de utilizare si necesarul tehnic real.

» Constatari generale

a) Conform Referatului de necesitate nr. 12345/17.07.2023, societatea a solicitat achizitia unui
numar de doua pompe submersibile de tip DAB Feka 600 M-A, in vederea dotarii constructiei speciale
S1160.Referatul este vizat de Directia Economica, insd nu prezinta viza CFPP si nici mentiuni privind
codul de inventar sau locatia exacta a montajului.

b) Achizitia s-a efectuat in baza Comenzii de aprovizionare nr. 16571/18.07.2023 si a facturii
nr. 401/20.07.2023 emise de S.C. AQUA TECH S.R.L., in valoare de 4.280 lei (cu TVA inclus).Receptia
este atestata prin NIRCD nr. 41290/21.07.2023, semnatd de gestionarul Magaziei nr. 3 — ,Materiale
diverse”, fard mentiunea clard a beneficiarului final si fard numar de comanda de lucru asociat.

c) Din evidentele contabile rezulta ca ambele pompe submersibile au fost evidentiate in contul
3024 ,Materiale de natura obiectelor de inventar”, ulterior fiind inregistrate ca ,,consumate” prin
bonul de consum nr. 344512/27.07.2023. in rubrica ,Beneficiar” a bonului este inscrisd mentiunea
,»Serviciul Tehnic Investitii Administrativ — lucrari intretinere”, fara precizarea clarda a amplasamentului
si fara semndtura persoanei care a receptionat efectiv bunurile.

d) In cadrul verificarilor efectuate in teren, in data de 03.09.2025, la locatia ,,Hipodrom — Rezervor
apa incendiu”, s-a constatat existenta unei singure pompe montate, marca DAB Feka, iar pentru cea de-
a doua pompa nu s-a putut face dovada montajului sau utilizarii.

Personalul tehnic prezent la fata locului (electrician si mecanic de intretinere) nu a putut preciza
unde se afld cea de-a doua pompa, mentionand doar cd ,,a fost inlocuitd temporar una dintre cele vechi”.

e) La solicitarea Comisiei, nu s-au pus la dispozitie documente de montaj (proces-verbal de
instalare, fisa de echipament, notd de punere in functiune) sau fotografii care sd ateste amplasarea efectiva
a celor doud pompe achizitionate.Totodatd, nu existi un proces-verbal de predare-primire catre
Serviciul Tehnic Investitii Administrativ sau catre Sectia Hidrotehnica.
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f) Verificarea registrelor de miscare a obiectelor de inventar a aratat ca pompele DAB Feka nu
apar evidentiate cu locatie de utilizare sau persoana responsabild, desi conform Procedurii interne PG-
12/2022, orice obiect de inventar cu durata de utilizare peste un an trebuie inscris nominal in fisa de
miscare si inregistrat la locul de folosinta.

» Exemplificiri documentare

Pentru bonul de consum nr. 344512/27.07.2023, rubrica ,,Descriere produs” mentioneaza:

»Pompa submersibilda DAB Feka 600 M-A — 2 buciti, pentru evacuare apa reziduala din rezervor
incendiu Hipodrom”.

Cu toate acestea:

e in comanda de lucru nr. 05060601824C119423/27.07.2023 nu este specificat montajul
acestor echipamente;

e rubrica ,,Executant” este necompletatd;

 rubrica ,,Certificare” nu contine nicio semnatura, iar la ,,Beneficiar” apare mentiunea generica
»STIA”.

Astfel, nu exista legitura documentari intre achizitia echipamentelor, consumul inregistrat
si lucrarile efectiv executate.

» Analizd tehnica si de necesitate
Conform fiselor tehnice pentru modelul DAB Feka 600 M-A, capacitatea de pompare este de 16
m?/h, iar constructia specialda S1160 dispune de un rezervor cu volum de 25 m?, fiind necesard o singura
pompa de functionare si, eventual, una de rezerva.
In lipsa unei evidente privind stocarea, instalarea sau utilizarea celei de-a doua pompe, rezulti o
necorelare intre necesarul tehnic si achizitia efectuata.

» Concluzii partiale

Comisia constata urmatoarele:

o achizitia celor doua pompe submersibile nu este sustinutid de documente de montaj sau
receptie care sa certifice utilizarea lor efectiva;

« evidentele contabile si tehnice nu atesta locatia si persoana responsabila pentru cea de-a doua
pompa;

o documentatia de achizitie si consum nu este completati conform cerintelor procedurale
(lipsa vizei CFPP, lipsa beneficiarului nominal, lipsa semnaturilor de certificare);

o existd neconcordanta intre necesarul tehnic real (o singura pompa operationald) si cantitatea
achizitionata si consumata scriptic (doud pompe).

Prin urmare, nu se poate demonstra utilizarea efectivi a ambelor echipamente achizitionate,
iar valoarea totald a cheltuielii aferente constructiei speciale S1160 este susceptibild de supraevaluare.

5.6. Analiza altor materiale si echipamente inregistrate pe constructii speciale

Verificarea documentelor contabile si tehnice aferente perioadei 2021-2025 a vizat, de asemenea,
alte cheltuieli cu materiale si echipamente aferente constructiilor speciale din gestiunea societatii, in
scopul identificdrii eventualelor neconcordante intre bunurile achizitionate si utilizarea lor efectiva.

Analiza s-a concentrat asupra materialelor evidentiate in contul 3028 ,,Alte materiale
consumabile” si 303 ,,Obiecte de inventar”, unde s-au inregistrat repetat achizitii similare, fara
documente justificative privind montajul sau amplasamentul.

» Constatari generale
a) Au fost identificate numeroase achizitii de manere, broaste, incuietori, lampi, dulii, cabluri
electrice si prize, declarate ca fiind destinate ,lucrdrilor de intretinere la constructii speciale”, fara
precizarea exactd a locatiei. Valoarea totald cumulata pentru perioada 2021-2025 depaseste 18.500 lei,
conform balantei analitice a conturilor 3028 s1 303.
b) In evidentele interne nu existd o corelare intre bonurile de consum si obiectivele unde au
fost montate efectiv materialele, multe dintre acestea fiind inregistrate generic cu mentiunea ,,pentru
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lucrari intretinere STIA” sau ,,pentru constructii speciale”, fara precizarea codului de inventar sau a
beneficiarului.

¢) In cazul unor materiale (ex. manere usi, intrerupitoare, limpi LED, becuri, cutii de conexiune),
s-a constatat repetarea achizitiilor an de an, chiar si in absenta unor comenzi de lucru sau precomenzi
care sa justifice necesitatea inlocuirii acestora.

d) Pentru o parte dintre reperele evidentiate in fisele de cont 3028/303, valorile unitare depasesc
pragul de 500 lei/bucatd (de exemplu: lampi LED industriale, panouri luminoase, senzori de miscare),
insd acestea nu au fost inregistrate ca obiecte de inventar de natura mijloacelor fixe, ceea ce
contravine reglementarilor contabile privind clasificarea si urmarirea bunurilor durabile.

e) In urma verificarilor in teren efectuate in luna septembrie 2025 la cateva dintre obiectivele
declarate (Hipodrom, Spitalul Judetean, Depou Tramvaie, Capat linie 102), s-a constatat ca:

o unele dintre materialele mentionate ca fiind ,,inlocuite” (manere, prize, lampi) nu prezinta
urme recente de montaj;

e 0 parte din spatiile tehnice si anexe pastreaza dotarile vechi, desi scriptic figureaza inlocuiri
in 2023-2024;

e nu au fost identificate procese-verbale de receptie sau note de constatare care sa certifice
montajul efectiv al acestor repere.

» Exemplificari documentare

1. Bon de consum nr. 337512/15.03.2023 — ,,Jampi LED industriale 4 buc., manere usi 6 buc.,
intrerupatoare 10 buc.”, beneficiar inscris: STIA, fard cod constructie speciala si fard mentiune privind
lucrarea efectuata.

2. Bon de consum nr. 343921/09.08.2024 — ,lampi LED 3 buc., cablu FY 2,5 mm 50 m, prize 8
buc.”, semnat doar de gestionarul magaziei, lipsa rubrica beneficiar.

3. Comanda de lucru nr. 05060602625U100224/07.04.2025 — ,.inlocuit 1dmpi si cabluri —
Hipodrom”, fard completarea rubricilor ,,Executant” si ,,Certificare”.

4. Fisa de cont 3028/2024 — repetd lunar achizitii similare de ,,manere usi”, ,,broaste simple”,
mintrerupatoare”, in valori unitare de 50-200 lei, fara legatura documentara cu lucrari distincte.

» Analiza de conformitate

Prin corelarea datelor contabile cu documentele justificative si verificarile pe teren, se constata:
lipsa documentelor de receptie pentru bunurile cu utilizare multipla;
lipsa trasabilitatii intre achizitie, montaj si utilizare efectiva;
posibila inregistrare de consumuri fictive sau nealocate unui obiectiv concret;

o existenta unor achizitii redundante pentru repere de micd valoare (manere, intrerupatoare,
prize), care nu pot fi corelate cu lucrari efective sau cu deteriorari documentate;

 lipsa unei proceduri interne pentru centralizarea si raportarea materialelor utilizate pe
obiective, care sa asigure controlul permanent asupra resurselor consumabile.

» Concluzii partiale

Comisia constatd ca evidentele privind materialele de intretinere si echipamentele utilizate pentru
constructiile speciale nu asigura un control intern satisfacator si nu permit confirmarea integrald a
realitdtii consumurilor.Principalele deficiente retinute sunt:

o documentatie incompleta privind destinatia si montajul materialelor;

e lipsa corelarii intre bonurile de consum si comenzile de lucru;

o repetarea achizitiilor pentru repere identice, fara justificare tehnica;

 absenta documentelor de receptie si a proceselor-verbale de montaj;

o neconformitatea clasificarii contabile pentru anumite bunuri cu valoare ridicata.

Prin urmare, exista indicii privind utilizarea neunitara si nejustificati a materialelor de

intretinere pe constructiile speciale, ceea ce denotd o deficienta sistemica a controlului intern si a
circuitului documentelor justificative in cadrul societatii.
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5.7. Concluzii generale privind analiza materialelor si lucrarilor de intretinere

Analiza derulata asupra modului de gestionare a materialelor, pieselor de schimb si lucrérilor de
intretinere pentru perioada 2021-2025 evidentiaza un ansamblu de deficiente sistemice care afecteaza
controlul intern, acuratetea evidentelor contabile si eficienta utilizarii resurselor materiale la nivelul
societatii.

In principal, s-au constatat urmatoarele aspecte:

o Lipsa unei coreliri intre documentele primare (precomanda, comanda de lucru, bon de
consum, fisd de magazie, proces-verbal de receptie), ceea ce face dificila urmarirea fluxului complet al
materialelor de la achizitie pana la utilizarea efectiva,

e Completarea neuniforma a documentelor interne, frecvent fara mentionarea executantului,
beneficiarului, orele lucrate sau operatiunile efectuate, fapt ce afecteaza trasabilitatea si controlul
posterior;

o Achizitii de materiale si piese de schimb fara justificare clara a necesarului, inclusiv in
conditiile existentei unor stocuri semnificative sau a unor bunuri similare deja disponibile;

o Evidentierea unor cheltuieli necorelate cu lucrari reale, pentru care nu au fost identificate
devize, note de receptie sau documente care sa certifice montajul ori utilizarea efectiva,

» Deficiente in clasificarea si inregistrarea contabilia a bunurilor, unele materiale cu valoare
peste pragul minim pentru mijloace fixe fiind tratate ca obiecte de inventar sau materiale consumabile;

« Control intern insuficient asupra gestionarii bunurilor din cadrul Serviciului Tehnic Investitii
Administrativ si asupra circuitului documentelor aferente lucrarilor de intretinere si reparatii;

 Posibilitatea existentei unor consumuri supraevaluate sau nerealiste, prin raportare la
natura si amploarea lucrarilor efectiv executate, in special pentru constructiile speciale analizate (S1160,
S1263).

In ansamblu, aceste deficiente releva necesitatea revizuirii procedurilor interne privind
achizitia, consumul si evidenta materialelor utilizate in lucrari de intretinere, precum si implementarea
unui sistem unitar de trasabilitate, care sa asigure:

o fundamentarea necesarului de materiale pe baza devizelor de lucrari aprobate;

» evidentierea completa a responsabililor pentru fiecare etapa (solicitare, executie, certificare);

« verificarea in teren si documentarea foto a lucrarilor finalizate;

 corelarea contabilitatii analitice cu realitatea tehnicd constatata.

Concluzionand, gestionarea materialelor si a lucririlor de intretinere in perioada analizati
denota un nivel scazut de control si o lipsa de coerenta procedurala, fiind necesard o reglementare
clara a fluxului documentar si 0 monitorizare strictd a consumurilor pentru a preveni pierderile si utilizarile
nejustificate de resurse.

6. Analiza organigramei si a structurii de personal

Analiza organigramei are ca scop evaluarea modului in care structura organizatorica si resursele
umane ale societatii raspund nevoilor reale de functionare si obiectivelor de eficienti economica. In
perioada 2021-2025, organizarea interna a cunoscut mai multe modificari, determinate de schimbari in
volumul activitdtilor, fluctuatia de personal si necesitatea adaptarii la cerintele operationale si bugetare.
Structura de personal reflecta, in prezent, un grad ridicat de concentrare a activitatilor administrative si
suport, In timp ce zonele productive si tehnice raman subdimensionate in raport cu cerintele curente de
exploatare. Analiza de fata urmareste identificarea corelatiilor dintre schema de personal, atributiile
efective ale compartimentelor si nivelul cheltuielilor aferente, in vederea formularii unor concluzii privind
eficienta si sustenabilitatea modelului organizational actual.

6.1. Evolutia numarului de posturi si a structurii de personal (2021-2025)

In perioada analizata 2021-2025, numarul total de posturi aprobate si ocupate in cadrul societatii
a Inregistrat variatii determinate de modificarile structurii organizatorice, de fluctuatia personalului si de
adaptarea activitatii la resursele financiare disponibile. Diminuarea graduald a veniturilor proprii si
presiunea asupra cheltuielilor de functionare au impus o redimensionare a personalului, In special in
zonele administrative si suport, cu scopul de a concentra resursele umane cétre activitatile direct
productive.
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Pe parcursul perioadei analizate, se observa o tendinta de reducere a ponderii personalului operativ
in raport cu personalul administrativ, determinata de imbatranirea fortei de munca, de lipsa recrutarilor pe
posturile vacante si de imposibilitatea ocuparii imediate a locurilor ramase libere prin pensionare sau
pleciri voluntare. In paralel, unele compartimente administrative si tehnice au mentinut un numér constant
de posturi, desi volumul de activitate aferent s-a redus, fapt care indicd un grad scazut de flexibilitate a
structurii organizatorice.

In ceea ce priveste functiile de conducere, analiza evidentiaza o pondere relativ ridicata raportata
la total personal, in special la nivelul serviciilor si formatiilor tehnice, unde structurile ierarhice multiple
pot afecta fluxul decizional si eficienta operationald. In lipsa unei coreldri stricte intre volumul de
activitate si numarul de posturi aferente fiecarui compartiment, exista riscul mentinerii unor posturi cu
incarcare redusd sau a suprapunerii de atributii intre structuri diferite.

Prin urmare, din perspectiva organizatoricd, se impune o analiza detaliata a fiecarui compartiment
si o eventuald revizuire a organigramei, astfel incat sa se asigure o dimensionare realistd a personalului in
functie de activitatile efectiv desfasurate, in concordanta cu principiile de eficienta, responsabilitate si
control intern.

6.2. Analiza organigramei functionale si a suprapunerilor de atributii

Organigrama societdtii, In forma actuala, reflectd o structurd complexa, alcdtuitd din servicii,
compartimente, sectii si formatii de lucru, insa analiza acesteia evidentiaza o serie de disfunctionalitati in
ceea ce priveste corelarea intre volumul de activitate si numarul de posturi alocate fiecarui compartiment.
In unele cazuri, atributiile previzute in fisele de post nu sunt complet distincte, fiind identificate zone de
suprapunere Intre structurile tehnice, administrative si de control, ceea ce poate conduce la confuzii in
delimitarea responsabilitatilor si la diminuarea eficientei operationale.

Totodatd, s-au constatat situatii In care anumite compartimente de suport — in special cele cu
activitati administrative sau de evidentd — mentin un numar de posturi disproportionat in raport cu sarcinile
efective si cu gradul de automatizare al proceselor, in timp ce alte structuri, implicate direct 1n activitatea
de baza, functioneaza cu personal insuficient. Aceastd neuniformitate afecteaza echilibrul general al
organigramei si capacitatea de reactie operativa a societatii.

Din perspectiva ierarhica, se observa o fragmentare a lantului decizional prin existenta unor niveluri
intermediare de conducere care nu adauga valoare procesului de coordonare, dar genereaza un volum
suplimentar de documente si raportari. In anumite situatii, activitatile de coordonare tehnici si control
intern se desfasoara paralel, fard o delimitare clara a competentelor Intre serviciile tehnice, economice si
administrative, fapt ce poate diminua responsabilitatea individuala asupra rezultatelor.

In concluzie, organigrama societitii necesiti o revizuire orientata citre simplificare si eficientizare,
cu reducerea nivelurilor ierarhice, delimitarea clard a atributiilor si redistribuirea personalului in functie
de importanta si volumul activitatilor desfasurate. Scopul acestei analize este de a crea o structurd
functionala coerentd, care sa asigure o mai buna coordonare a proceselor, o comunicare internd eficienta
si un control real asupra performantei fiecarui compartiment.

6.3. Repartizarea personalului pe activititi si analiza dezechilibrelor intre compartimente
operative, administrative si de mentenanta.

Din analiza structurii de personal rezulta o distributie neuniforma intre activitdtile operative, care
asigurd direct prestarea serviciilor de transport, prestarea serviciilor de mentenantd, si activitatile
administrative, de suport sau coordonare, astfel :

- 21,03%, ponderea personalului administrativ si de conducere ,

- 45,36%, ponderea soferilor si vatmanilor,

- 33,61% ponderea personalului implicat in activitatile de exploatare, intretinere si reparatii .
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In urma verificarilor se constati ca, desi sunt 234 de mijloace de transport, din care 152 autobuze,
31 autobuze electrice, 31 tramvaie si 20 troleibuze, pe care sunt instalate 232 GPS, situatia realizarii
functionarii mijloacelor de transport pentru o zi pe toate traseele si in functie de zile lucratoare, zile
nelucratoare, zile cu vacante scolare, se prezinta astfel:

AUTOBUZE TRAMVAIE TROLEIBUZE
Realizat Realizat Realizat
nr.autovehicule
S _ — S _ — S _ _
2 E E 2 E E 2| 2 E
© S € © £ € © S €
> E c > E < > 6 <
[J] b b V] ) b CU ] 3
o o G
Minim 34 34 36 Minim 11 11 11 Minim 9 9 8
35 33 33 11 11 11 9 9 8
42 43 41 11 11 11 9 9 8
46 47 43 11 11 11 10 9 8
50 48 44 12 11 10 6 6 6
53 47 47 11 11 11 10 10 8
90 55 75 16 15 14 14 13 11
97 55 80 16 15 14 14 13 11
102 63 92 20 18 17 17 15 12
105 66 86 20 16 18 17 15 12
Maxim 107 67 92 Maxim 20 18 17 Maxim 17 | 15 12

Se constatd insd cd alocarea mijloacelor de transport citre personalul de bord nu este
uniforma, unele vehicule fiind repartizate unui singur conducator auto, in timp ce altele sunt utilizate de
2-3 soferi pe zi, aspect care impune o analizd suplimentarad privind optimizarea planificirii turelor,
gradul de uzura al vehiculelor si eficienta utilizarii resurselor umane.

Pentru restul personalului de specialitate, mecanici auto, muncitori, personal de la statii de redresare,
macaragii, panagii,etc, nu este stabilita normare specifica a activitatii sau un mod de raportare, activitatea
acestora este monitorizata si justificatd doar prin evidenta prezentei, conform condicilor de prezenta, iar
evidenta lucrarilor pe zile reflectandu-se doar prin registru de comenzi de aproximativ 35 inregistrari
zilnice ca justificare pentru activitatea a cel putin 80 de salariati.

De asemenea, se constatd existenta unor posturi administrative care dubleazd atributiile altor
compartimente, in special in zona tehnico-administrativa si de control, unde lipsa unei delimitéri clare a
competentelor a generat paralelisme si intarzieri in fluxul decizional.

Pentru corectarea acestor dezechilibre, se impune o evaluare detaliatd a fiecarui post in raport cu
volumul efectiv de activitate si stabilirea unui raport echilibrat intre functiile de executie si cele de suport.

Implementarea acestor masuri ar permite reducerea costurilor salariale indirecte, cresterea
productivitatii in sectoarele de baza si alinierea structurii de personal la obiectivele de eficienta economica
si functionald ale societatii.

6.4. Analiza posturilor de conducere si a gradului de ierarhizare

Structura ierarhicd a societdtii nu evidentiaza o supradimensionare a functiilor de conducere si
administrative raportat la totalul personalului.

Ponderea personalului administrativ si de conducere in totalul angajatilor este de 21,03%, in timp
ce ponderea soferilor si vatmanilor reprezinta 45,36%0, iar cea a personalului implicat in activitati de
exploatare, Intretinere si reparatii este de 33,61%.

Aceste date arata o structura relativ echilibrata intre zona operativa si cea de suport.
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Totusi, din analiza detaliata a organigramei si a repartitiei personalului rezultd existenta unor
dezechilibre la nivelul activititilor de mentenantd, unde numarul personalului de executie este
semnificativ mai mare in raport cu gradul de utilizare a parcului auto si cu volumul efectiv de lucrari
derulate.

Totodatd, delimitarea atributiilor intre unele servicii administrative este incompleta, generand
suprapuneri functionale (ex. intre Serviciul Financiar-Contabilitate si Serviciul Tarife — Vanzari Decont
Subventii cu structurd de 30 de posturi din care 25 posturi de casier), fapt care reduce claritatea
responsabilitatilor si incetineste fluxul decizional.

6.4.1. Aspecte privind aplicarea neunitara a majorarilor salariale si respectarea legislatiei in
vigoare

La verificarea salariilor de baza inregistrate in aplicatia Revisal (Reges-online), s-a constatat ca
aplicarea majorarii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata pentru anul 2025 s-a realizat
neuniform, existand abateri de la prevederile art. XXXIV alin. (1) din O.U.G. nr. 156/2024, actualizata.

Astfel:

o pentru 26 de salariati, salariul de baza a fost majorat la data de 01.01.2025 de la 3.920 lei la
4.070 let, desi salariul minim legal in vigoare era de 4.050 lei, ceea ce reprezinta o abatere formala de la
dispozitiile legale privind cuantumul minim garantat;

e pentru 11 salariati, salariile de baza au ramas nemodificate fatd de luna decembrie 2024,
nefiind mentinute drepturile reprezentand salarii aflate in plata la data de 30 noiembrie 2024 potrivit
prevederilor legale;

e pentru 2 salariati, majorarea a fost aplicata ulterior, in lunile ianuarie—aprilie 2025, nefiind
mentinute drepturile reprezentand salarii aflate in plata la data de 30 noiembrie 2024 potrivit prevederilor
legale.

Un exemplu distinct il reprezintd situatia salariatei Tames Georgeta, care, desi avea salariul de
baza 3.720 lei, nu a beneficiat de majorarea obligatorie la 4.050 lei incepand cu 01.01.2025, ci abia la data
de 07.03.2025, cand i-a fost stabilit un salariu de 4.070 lei. In consecinta, timp de trei luni, salariul a fost
sub nivelul legal minim, iar contractul de munca al salariatei a Incetat ulterior, la 08.09.2025, ca urmare a
pensionarii.

Analiza comparativa a statelor de salarii releva, de asemenea, diferente nejustificate Intre functii
similare, in special in zona de conducere si de executie administrativa, unde s-au acordat cresteri salariale
diferentiate, fard o documentare corespunzatoare privind criteriile de performantd sau nivelul de
responsabilitate.

Prin contractele colective de munca la nivel de unitate s-au acordat mai multe categorii de sporuri
fara a fi prevazute in legislatie, contrare legislatiei sau care nu sunt justificate, astfel:

- spor pentru conditii grele pe categorii de personal pentru personal de bord — conducator auto
autoturisme — 15% 1in conditiile in care conducatori auto remorchere, basculante, autoturnuri, macara
beneficiaza de acelasi spor de 15%;

- spor de 2,5% pentru responsabilitate si complexitate pentru functii de conducere de sef sectie,
sef serviciu, sef birou, sef compartiment,, sef atelier, sef autobaza, sef depou, sef statie inspectie tehnica,
desi au salarii mai mari fata de posturile de executie;

- spor pentru lucru sistematic peste programul de lucru de 20% pentru sef coloana autobuze, in
conditiile in care legislatia prevede sporul pentru ore suplimentare;

- spor pentru activitate de coordonare , diferentiat astfel — spor de 5% maistru coordonator formatie
lucru, spor de 10% pentru sef casierie colectoare si intre 5 si 10% pentru sef echipa;

- spor de gestiune de 5% pentru casier toneta si 10% pentru primitor - distribuitor si casier colector,
casier colector sef turd, sef casierie colectoare, casier central, in conditiile n care prin legislatia specifica,
respectiv Legea nr.22/1969 si Hotararea nr.2230/1969, gestionari care au ca atributii principale de serviciu
primirea, pastrarea si eliberarea de bunuri aflate in administrarea, folosinta sau detinerea, chiar temporara,
a acesteia, respectiv casieri, magazineri si alte functii care lucreza cu bunuri materiale sau numerar, au
obligatia de a constitui o garantie in numerar de la unul pana la 3 salarii.
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Astfel referitor la cheltuieli se constata ca sporul pentru orele suplimentare, sporul pentru sambata
— duminica, sporul de noapte si sporurile acordate conform contractului colectiv de munca pentru anul
2024 sunt in cuantum de 17.134.445 lei din venit brut salarii de 81.182.791 lei, ceea ce reprezintd 21,11%
din acestea.

An Total Venit Brut Valoare sporuri %
2021 60 180 612 lei 13 844 382 lei 23.00
2022 68 364 124 lei 16 061 774 lei 23.49
2023 75 582 209 lei 16 596 501 lei 21.96
2024 81 182 791 lei 17 134 445 lei 21.11

6.4.2. Concluzii partiale
Aplicarea neunitara a majorarilor salariale, dublata de lipsa unui control riguros privind
respectarea legislatiei muncii, reflectd deficiente in activitatea compartimentului de resurse umane si in
coordonarea conducerii executive. Aceste aspecte pot genera riscuri de natura financiara si reputationala
pentru societate, precum si un climat intern de inechitate salariala.
Se impune:
« verificarea si corectarea retroactiva a tuturor salariilor situate sub nivelul minim legal;
o recalcularea drepturilor salariale in conformitate cu prevederile art . XXXIV alin.(1) din OUG
nr.156/2024;
o depunerea declaratiei 112 rectificative pentru perioadele in care au fost constatate diferente de
salarizare, in vederea corectarii obligatiilor fiscale declarate.
o fintdrirea controlului intern privind conformitatea aplicarii modificarilor salariale;
o claborarea unei proceduri clare de actualizare a salariilor de bazd si de corelare cu actele
normative aplicabile;
e revizuirea structurii de conducere, in scopul reducerii diferentelor salariale nejustificate si al
cresterii transparentei decizionale.

7. Analiza contractelor de inchiriere si prestiri servicii

7.1. Cadrul general si documente analizate

Pentru analiza modului de gestionare a contractelor incheiate de S.C. Transport Calatori Express
S.A. Ploiesti, Comisia a solicitat si examinat documente din cadrul Serviciului Juridic—Contracte—
Registraturai—Managementul calitatii, Serviciului Achizitii-Aprovizionare-Depozite si Serviciului
Tarife-Vanzari—Decont Subventii, precum si contracte identificate fizic in birourile unor salariati (de
exemplu, biroul fostului asistent manager).

Pe acest esantion au fost analizate atat contracte de inchiriere spatii si stalpi, cat si contracte de
prestari servicii care, prin continut, au natura unor contracte de inchiriere.

7.2. Evidenta si arhivarea contractelor

Comisia a constatat cd evidenta contractelor de Inchiriere si prestdri servicii este incompleta, iar
modul de arhivare nu permite obtinerea rapida si sigura a informatiilor necesare.

Exemplificativ:

. La solicitarea Compartimentului CFG—-CFPP din data de 19.08.2025 privind contractele
incheiate cu S.C. VMC IMAGE SRL (originale, documente justificative, responsabili de contract,
persoanele care acorda viza de certificare), consilierul juridic a comunicat ca in registrul de contracte
(electronic si fizic) au fost identificate doar doua contracte avand ca obiect difuzare de spoturi, cu TCE
beneficiar:

o contract nr. 21958/29.11.2018, cu responsabil de contract nominalizat;

o contract nr. DG 20041/29.11.2023, fara responsabil de contract;
si ca nu exista la Serviciul Juridic documentele care au stat la baza incheierii acestor
contracte, acestea regasindu-se ,,de reguld” la responsabilii de contract.
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e Seful Serviciului Achizitii-Aprovizionare-Depozite a comunicat, prin raspunsul din
08.08.2025, ca:
oserviciul nu a derulat nicio procedura de atribuire care sa fi condus la incheierea unui
contract cu VMC IMAGE SRL,;
o nu existd documentatie de atribuire si nici contractul in evidenta Serviciului Achizitii;
o singurul document identificat a fost un Referat de necesitate nr. 1506/09.12.2022, anexat
la o oferta VISMEDIA CORP SRL.

e Ulterior, in biroul fostului asistent manager (dupa incetarea raportului de munca, incepand cu
07.05.2025) a fost identificat, in original, contractul de inchiriere spatiu publicitar nr. 252/01.12.2022,
inregistrat sub nr. AM 21182/14.12.2022, incheiat cu S.C. VISMEDIA CORP S.R.L., ce poarta inclusiv
semndtura reprezentantului Serviciului Achizitii. Aceastd situatie contrazice afirmatia initiala a sefului
Serviciului Achizitii, conform céreia nu ar fi avut cunostintd despre contractele cu VMC IMAGE SRL si
VISMEDIA CORP S.R.L., firme cu acelasi administrator.

o Seful Serviciului Tarife—Vanzari-Decont Subventii a comunicat prin adresa nr. TVS
12902/08.08.2025 ca nu existd, la nivelul serviciului, evidente ale contractului incheiat cu VMC IMAGE
SRL.

Rezultd o fragmentare a evidentei contractuale, lipsa unei arhive unice, precum si situatii n
care contracte cu impact economic sunt pastrate in birouri individuale, in afara circuitului formal de
registratura si arhiva.

7.3. Deficiente de forma: semnaturi, viza CFPP, anexe
Analiza unui esantion de contracte a evidentiat o serie de deficiente formale recurente:

. lipsa vizei de control financiar preventiv propriu (CFPP);

. lipsa semnaturilor reprezentantilor legali ai cocontractantilor;
. lipsa nominalizarii responsabilului de contract;

. lipsa anexelor mentionate in cuprinsul contractelor.
Exemple:

. Contractul nr. 252/01.12.2022, inregistrat la TCE sub nr. AM 21182/14.12.2022, incheiat
cu S.C. VISMEDIA CORP S.R.L. avand ca obiect difuzarea a 15.000 spoturi/lund pe un ecran LED din
Ploiesti (Str. Cantacuzino) nu prezinta:

o semnatura administratorului VISMEDIA CORP S.R.L.;
o viza de CFPP.

. Contractul de inchiriere nr. TVS 18030/27.10.2023, avand ca obiect aplicarea de
materiale publicitare (placute publicitare/directionale) pe 24 de stalpi de sustinere fir contact retea
electricd, incheiat intre TCE (proprietar) st VMC IMAGE SRL (chirias), nu prezinta:

onumdr de Inregistrare din partea chiriasului;

o anexa cu cei 24 de stalpi, desi aceasta este prevazutd expres la Cap. 1, pct. 1.1;

o viza CFPP, atat pentru contract, cat si pentru actul aditional nr. 1/J 17962/04.11.2024, prin
care se prelungeste durata initiala.

Astfel de deficiente afecteaza atat valabilitatea juridica, cat si posibilitatea de urmarire si
control a derularii contractelor.

7.4. Contracte de ,,prestari servicii” cu natura reala de inchiriere
Conform teoriei generale a contractelor civile (art. 1166 si urm. C.civ.), contractele de prestari
servicii presupun ca prestatorul sa execute o lucrare sau un serviciu, iar beneficiarul sa le preia si sa
plateasca pretul aferent.
In cazul unor contracte analizate, denumite formal ,,contracte de prestari servicii”, continutul
releva, in realitate, o inchiriere de spatii:
. de exemplu, Contractul de prestiri servicii nr. AD 8304/19.04.2016:
o prin obiect, vizeaza inchirierea unor spatii din imobilele TCE pentru amplasarea unor
automate de preparare bauturi calde;
o prin clauze, stabileste cd ,,prestatorul” (S.C. Flego Com S.R.L.) plateste contravaloarea
obligatiei, iar ,beneficiarul” (TCE) incaseaza sume de bani, rolurile fiind inversate fatd de un
contract clasic de prestari servicii;
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oinclude clauza conform careia, pentru neindeplinirea sau intarzierea la plata, prestatorul
datoreaza penalititi de 0,1% din ,,contravaloarea obligatiei executate necorespunzator”, desi, in
realitate, vorbim de o chirie pentru inchirierea unui spatiu.
Situatii similare se regasesc si in alte contracte (AD 1627/29.01.2013, STI 2450/19.02.2009, STI
2451/19.02.2009 etc.), in care:
e se amesteca in acelasi contract notiuni de Prestator/Beneficiar/Locator/Locatar/
Utilizator/Furnizor, fara o corespondenta clara cu obligatiile asumate;
« prin denumire, contractul este de ,,prestari servicii”, dar prin continut este, de fapt, un contract
de locatiune (inchiriere) de spatiu sau teren, ori chiar un contract de publicitate.
Aceasta disimulare a naturii reale a contractului ingreuneaza controlul intern si poate avea
implicatii atat fiscale, cat si de conformare la legislatia specifica (de exemplu, evitarea formalitétilor de
autorizare sanitard pentru automate de bauturi calde).

7.5. Contracte de inchiriere pentru stalpi si spatii publicitare. Stabilirea pretului
In cazul contractelor privind:

. inchirierea spatiilor interioare pentru amplasarea automatelor de bauturi calde;
. inchirierea de suprafete pe mijloacele de transport in comun;
. inchirierea stalpilor de sustinere a retelelor de fir contact pentru:

o placute publicitare,
o circuite de comunicatii,
o fibra optica,
Comisia constata:
. lipsa oricéirei analize de piata care sa fundamenteze nivelul preturilor;
. necorelarea pretului cu:
o numarul de stalpi utilizati;
o numadrul de placute publicitare/suprafete inscriptionate;
o numarul de cabluri de date/fibra optica.
Exemple:
e Contractnr. BTY 21945/30.12.2021 — obiect: inchirierea spatiului pentru aplicarea de placute
publicitare pe 3 stalpi de sustinere fir contact.
Pretul este stabilit la 144 lei/luna + TV A, respectiv 48 lei/stalp/luna, desi, In practica, pe un stalp pot fi
amplasate mai multe placute.
o Contract nr. BTY 133591/17.08.2021 — obiect: inchirierea stalpilor de sustinere retea fir
contact pentru circuite de comunicatii si fibra optica.

Pretul este stabilit la:

o 4,18 lei/circuit comunicatii/luna;

o 14,03 lei/circuit fibrd optica/luna.

Calculul pretului se raporteaza exclusiv la numarul de circuite, fara a tine cont de numarul de
stalpi utilizati, desi sustinerea unui circuit presupune folosirea mai multor stalpi.

Exemplu comparativ:

o conform contractului: 2 circuite fibra optica x 14,03 lei = 28,06 lei/luna;

o intr-o abordare logica, tinand cont de 5 stalpi utilizati:

2 circuite x 5 stalpi x 14,03 lei/stalp = 140,30 lei/luna.

De asemenea:

o nu sunt prevazute clauze clare privind recuperarea consumului de energie electrica si apa
pentru automatele de bauturi calde, consumurile nefiind nici contorizate, nici estimate fundamentat;

e acolo unde se foloseste formula de tip ,,chirie = 0,30 lei x numarul de pahare/cupe vandute”,
aceasta poate acoperi, cel mult, partial costul utilitatilor, dar nu asigurd o remuneratie adecvata pentru
chiria spatiilor.

In plus, exista indicii cd, in cazul contractelor de inchiriere a stalpilor pentru circuite de
comunicatii/fibra optica, TCE ar fi putut utiliza stalpi apartinand UAT Municipiul Ploiesti (retea de
iluminat public), Incasdnd chirii pentru bunuri care nu sunt dovedite ca fiind in proprietatea sau
administrarea societatii. La data raportului, societatea nu detine un inventar clar al stalpilor de sustinere
fir contact aflati in proprietate sau in administrare.
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7.6. Aspecte privind litigiile cu UAT si determinarea compensatiilor/subventiilor

Societatea a initiat actiuni in instantd impotriva UAT Municipiul Ploiesti pentru sume cumulate
de 12.163.919 lei, reprezentand diferente de decontat din subventii si compensatii, uneori pentru debite
considerate de Comisie ca discutabile.

Baza acestor litigii a fost reprezentatd de o expertiza contabila intocmitd de S.C. PRIM-AUDIT
S.R.L. Bucuresti, despre care Comisia retine ca:

« a fost elaborata ,,pro causa”;

« autilizat exclusiv date din situatiile financiare depuse la ANAF;

e nu a separat clar categoriile de cheltuieli legate de activitatea de transport subventionata.

Camera de Conturi Prahova a constatat, la randul sau, ca:

 lanivelul TCE nu a fost elaborata si implementata o procedura clara privind stabilirea diferentei
dintre costurile efectuate si veniturile efective incasate pentru activitatea de transport public
subventionatd;

« nu sunt definite riguros categoriile de cheltuieli ce pot fi acoperite din bugetul local,

e nu se efectueaza analize periodice privind structura si nivelul cheltuielilor incluse la decontare.

Desi societatea invoca prevederile art. 6 alin. (4) din O.G. nr. 97/1999 si formula privind obligatiile
tarifare:

C = (N(ute) x t(c)) — (N(utr) x (i)) — (C(tc) — C(ti)),

Comisia constata ca:

« notiunile N(ute), N(utr), t(c), t(i), C(tc), C(ti) sunt utilizate intr-0 interpretare proprie, care nu
corespunde termenilor legali (de exemplu, folosirea unor valori statistice pentru abonamente in locul
numarului efectiv de calatori);

e se lasd impresia respectdrii cadrului legal, insd fara fundamentarea riguroasa a datelor
utilizate in calcule.

Acest context tensioneaza relatia cu actionarul unic (UAT) si poate afecta finantarea prin subventii.

7.7. Observatii de control intern asupra contractelor

Din ansamblul constatdrilor de mai sus, Comisia retine urmatoarele probleme sistemice in
domeniul contractelor:

o evidenta si arhivare neunitara, cu contracte si documente justificative pastrate la nivel de
persoana (de ex. in biroul asistentului manager), fard integrare in circuitul formal;

o deficiente formale frecvente: lipsa semnaturilor cocontractantilor, lipsa vizei CFPP, lipsa
anexelor mentionate in contract, lipsa nominalizarii responsabilului de contract;

 disimularea naturii juridice a unor contracte de inchiriere sub forma unor contracte de prestari
servicii, cu amestec de calitdti (prestator/beneficiar/locator/locatar/utilizator) si clauze necorelate cu
obiectul real;

o lipsa analizelor de piata si a unei metodologii transparente de stabilire si actualizare a
preturilor (chirie spatii, stalpi, publicitate), cu riscul obtinerii unor venituri sub nivelul potential;

« clauze contractuale atipice, inclusiv:

o prelungiri prin acte aditionale ale unor contracte expirate;

o lipsa prevederii initiale a posibilitatii de prelungire;

o neactualizarea preturilor in contracte multianuale, in pofida cresterii costurilor si a
indicelui de inflatie;

. riscuri juridice si financiare in relatia cu UAT, generate de modul de stabilire a
compensatiilor/subventiilor si de utilizarea unor expertize contabile necorelate cu structura reala a
cheltuielilor.

Aceste observatii vor fi avute in vedere la formularea concluziilor generale si a masurilor propuse
in capitolul final al raportului.
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8. Identificarea deficientelor de control intern si a riscurilor sistemice, inclusiv lipsa integrarii
sistemelor informatice si verificarea limitarii accesului la informatii a personalului implicat in
operatiuni

8.1. Neasigurarea functionirii corespunzitoare a controlului financiar de gestiune

In perioada analizata, desi la nivelul S.C. Transport Calatori Express S.A. Ploiesti a fost organizat
Compartimentul C.F.G. — C.F.P.P., incadrat cu doi controlori financiari de gestiune, activitatea acestora
nu s-a putut desfasura in mod corespunzator, accesul la documentele primare si la aplicatia informatica
contabila actualizata nefiindu-le asigurat permanent.

Astfel, in Nota de constatare nr. CFG 12058/24.07.2025, intocmita de controlorul financiar
Réadulescu Iuliana, se mentioneaza cd abia de la data de 26.05.2025, urmare a informarii/sesizarii nr.
CFG 8681/26.05.2025, i s-a permis accesul la documentele primare (comenzi de lucru) si la programul
informatic ,,Socrate” 1n varianta actualizata.

Aceasta situatie contravine principiilor de transparentd, trasabilitate si independenta functionald a
controlului intern, afectand eficienta si credibilitatea verificarilor de gestiune.

8.2. Constatari ale Camerei de Conturi Prahova si riscuri fiscale majore

Camera de Conturi Prahova, prin Raportul de audit de conformitate nr. 9874/05.02.2025, a
dispus notificarea D.G.R.F.P. Ploiesti pentru efectuarea unor verificari fiscale la societate, vizand
Neraportarea veniturilor din subventii si deducerea incorecti a TVA-ului aferent activitatilor
subventionate.

Principalele deficiente constatate au fost:

 Neinregistrarea si neraportarea la timp a veniturilor din subventii, contrar clauzelor
contractuale privind momentul recunoasterii creantelor, cu impact asupra exercitiilor financiare 2022 si
2023;

 Nerespectarea principiului limitarii dreptului de deducere a TV A pentru achizitiile de bunuri
si servicii utilizate in activitdti subventionate, pentru care societatea nu are calitatea de persoana
impozabila.

Deficiente similare au fost constatate si in perioadele anterioare de catre Curtea de Conturi a
Roméniei si Ministerul Finantelor / ANAF, concluzionandu-se ca societatea a omis colectarea TVA
aferenta subventiilor, ceea ce a generat obligatii fiscale suplimentare.

Desi aceste aspecte au fost stabilite definitiv prin hotarari judecdtoresti, riscul de recidiva fiscala
se mentine In lipsa implementarii unor masuri de corectie sistemice si a unei coordondri mai stricte intre
compartimentele financiar-contabil, tarifare si juridic.

8.3. Recomandairi de audit intern neimplementate

Compartimentul de Audit Public Intern, functional din anul 2017, a realizat in perioada 01.01.2021
—30.07.2025 un numar de 28 misiuni de audit, formuland 275 de recomandari, dintre care 53 (19,27%)
nu au fost implementate n termenul stabilit, desi conducerea societatii a fost informata periodic.

Recomandarile neimplementate vizeaza domenii critice, precum:

« actualizarea bazei de date privind echipamentele tehnice si planificarea reviziilor;

o introducerea unei aplicatii informatice pentru evidenta comenzilor si devizelor la nivelul
SILRA./STA,;

e clarificarea circuitului foii de parcurs si normarea activitatii personalului de bord;

e actualizarea procedurilor de salarizare, mentenantd, gestionare IT, accidente de circulatie,
recuperarea daunelor, asigurarea integritatii produselor aprovizionate, etc.

Desi auditorii au informat semestrial conducerea societdtii (informari API: 11360/13.07.2021,
1459/19.01.2022,  11878/06.07.2022,  547/12.01.2023, 12162/24.07.2023, 1201/23.01.2024,
11380/10.07.2024, 381/15.01.2025, 11060/08.07.2025), nu au fost adoptate masuri ferme pentru
implementarea integrald a recomandarilor restante, ceea ce denota 0 slabiciune de management si de
guvernanta interna.
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8.4. Evidenta necorespunziatoare a stampilelor si riscuri de integritate

Din analiza Raportului Comisiei de disciplinia nr. CD 14196/04.09.2025 rezulta ca societatea nu
dispune de o evidenta completd si actualizata a stampilelor aflate 1n uz.

Cazul privind utilizarea neautorizata a stampilei de certificare ,,CFPP — Bun de platd” de catre un
salariat mutat pe alt post (Stoica Flavian) a evidentiat carente grave de control intern si lipsa unor
proceduri clare de predare a bunurilor la modificarea raportului de munca.

»Registrul cu evidenta stampilelor”, inceput in 2014, prezintd deficiente majore:

« lipsa rubricilor obligatorii (numdr de inventar, data atribuire/returnare, persoana detinatoare,
statut activ/casat);

o Inregistrari incomplete, fard mentionarea numelui beneficiarului sau a semnaturii acestuia;

e lipsa unor stampile efectiv utilizate pe documente 1n evidenta;

 inexistenta unui mecanism de actualizare a deciziilor de atribuire / retragere a vizei de
certificare.

Aceste neconformitdti denota un risc major de utilizare neautorizata a instrumentelor de
certificare financiara si necesitd adoptarea imediata a unor masuri organizatorice si informatice pentru
controlul si trasabilitatea stampilelor.

8.5. Neactualizarea fiselor de post si a Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF)

Desi structura organizatoricad a societatii a fost modificata prin hotararile Consiliului Local
(H.C.L. nr.543/2021, cu aplicare de 1a 01.01.2022, si H.C.L. nr. 277/2024, cu aplicare de la 01.07.2024),
fisele de post ale salariatilor nu au fost actualizate corespunzator, iar Regulamentul de organizare
si functionare (intrat In vigoare la 22.05.2018) nu a fost revizuit In acord cu noile organigrame.

Conform ROF, directorul general are atributia expresd de a stabili structura organizatorica si
numarul de personal si de a transmite Consiliului de Administratie propunerile privind organigrama, statul
de functii si ROF. Cu toate acestea:

e Organigrama aprobatd prin H.C.L. nr. 543/2021 prevede organe de conducere formate din
director general, director adjunct, director financiar, in timp ce ROF-ul in vigoare stabileste atributii
pentru director general, director tehnic, director exploatare, director financiar;

o Este mentionata functia de asistent manager, dar in ROF nu exista atributii detaliate pentru
aceasta functie;

 Exista Compartimentul Control Financiar de Gestiune — CFPP, insa ROF stabileste atributii
doar pentru controlul financiar de gestiune, nu si pentru controlul financiar preventiv propriu;

o Organigrama prevede Serviciul Tarife — Vanziri — Decont Subventii, in timp ce ROF-ul
detaliaza un Serviciu buget — tarife — vanzari;

e Prin H.C.L. nr. 277/2024 apar structuri precum Serviciul Resurse Umane — Administrativ,
Serviciul Tehnic — Investitii, Serviciul Control Legitimatii de Calatorie si Serviciul Financiar —
Contabilitate — Buget, insa ROF-ul mentioneaza denumiri si atributii partial diferite (de ex. Serviciul
resurse umane, Serviciul tehnic investitii administrativ).

Aceste necorelari intre organigrama, ROF si fisele de post creeaza confuzii asupra
responsabilitatilor, afecteaza trasabilitatea decizionala si reduc eficienta controlului intern managerial.

8.6. Lipsa procedurilor operationale pentru activititi esentiale (intretinere, reparatii,
igienizare)

La nivelul societatii nu au fost elaborate si implementate proceduri operationale/instructiuni de
lucru pentru toate activitatile desfasurate, in special pentru:

. Activitatea de intretinere si reparatii in regie proprie a cladirilor;

. Activitatea de igienizare a mijloacelor de transport si a cladirilor.

Singurul document identificat cu rol partial in aceasta zona este Instructiunea IL 15/16.04.2007
privind Intocmirea si urmarirea devizelor postcalcul, care se refera la lucrari pentru terti, reparatii dupa
accidente, montare bannere, confectii diverse, tipografie si lucrari de investitii, fara a reglementa explicit
modul de organizare si executie a lucrarilor de intretinere si reparatii in regie proprie la cladiri.
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In ceea ce priveste igienizarea:

e Nu exista normative de consum pentru produsele de curatenie/igienizare, nici pentru
mijloacele de transport, nici pentru cladirile aflate in folosinta societatii;

« Nuau fost prezentate regulamente sau proceduri interne care sa descrie modul de desfasurare
a activitatii de igienizare, responsabilitatile pe fiecare structura, frecventa si modul de verificare.

Din analiza fisei de post a sefului Serviciului Tehnic Investitii Administrativ (valabila pana la
01.01.2025), rezulta ca acesta avea atributii exprese de:

e Organizare, asigurare i urmadrire a activitatii de igienizare si intretinere a cladirilor, mijloacelor
de transport si spatiilor aferente;

« identificare a activitatilor procedurabile si elaborare de proceduri/instructiuni specifice;

e asigurare a legalitatii, necesitdtii, oportunitatii, economicitatii si realitdtii operatiunilor
consemnate in documentele intocmite.

In lipsa procedurilor si a normativelor, rezulti ci aceste atributii nu au fost indeplinite in mod
corespunzator, iar activitatea de igienizare si intretinere se desfasoara intr-un cadru neprocedurat, cu
riscuri ridicate de consumuri nejustificate si calitate neuniforma.

8.7. Note interne cu rol de proceduri, cu continut neclar si control intern insuficient
formalizat

Au fost identificate note interne utilizate in practica pe post de proceduri operationale, dar care au
un continut neclar, incomplet si insuficient pentru exercitarea controlului intern.

Exemplu semnificativ: Nota internd nr. MC 6526/14.04.2020, care descrie principalele
documente interne ce stau la baza intrarii bunurilor in gestiune si a consumului de stocuri, din perspectiva
codificarii in programul informatic. Principalele deficiente:

 Face referire la documente precum ,,Comanda de lucru pentru dezmembrari” si ,,Comanda de
lucru pentru dezmembrarea unor subansamble”, fara a clarifica fluxul complet (precomandd — comanda
de lucru — deviz — bon de consum) si trimitand fragmentar la alte documente (Instructiunea IL 15), ceea
ce favorizeaza interpretari diferite si activitati repetitive sau paralele;

o Utilizeaza formulari generale, de tip ,,se va Intocmi conform instructiunilor/anexelor”, fard a
detalia clar cine, cind, cum si in ce mod inchide fluxul documentar;

» La sectiunea privind constatarea prealabild (ex.: pentru comanda de reparatii la cladiri) nu este
precizat cine intocmeste constatarea, cite persoane sunt implicate, in ce formular si cum se
arhiveaza.

In lipsa unor proceduri clare, simple si complete, nota interni nu isi indeplineste rolul de
instrument de control intern, ci doar de schiti informala, greu de aplicat unitar in toate compartimentele.

8.8. Modul necorespunzitor de arhivare a documentelor

Arhivarea documentelor contabile si tehnice nu respecta principiile de corelare, numerotare si
opisare, ceea ce ingreuneaza semnificativ verificarile interne si externe.

Astfel:

o Precomenzile, comenzile de lucru si bonurile de consum aferente anilor 2023-2025 sunt
arhivate in pachete distincte, fara numerotare consecutiva si fara opis, ceea ce face dificila urmarirea
traseului unei operatiuni (de la necesitate, la consum efectiv);

« Bonurile de consum — documentul primar care sta la baza inregistrarii cheltuielilor — nu sunt
insotite de documente care sa ateste realizarea efectivi a lucrarii (proces verbal de receptie,
confirmarea beneficiarului, fotografii etc.).

Aceastd modalitate de arhivare afecteaza:

« controlul financiar de gestiune si auditul intern, care nu pot urmadri usor coerenta documentelor;

« controalele externe (fiscale, de audit sau alte organe abilitate), care sunt impiedicate sd verifice
rapid si complet realitatea operatiunilor.
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8.9. Nerespectarea procedurii interne privind confirmarea curselor in foile de parcurs
pentru autospeciale

Pentru parcul de autospeciale, foile de parcurs nu respecta cerintele procedurii PO.03 — ,, Tinerea
sub control a foilor de parcurs si calculul fiselor de salarii din cadrul coloanei autospeciale” — editia
I, revizia 0/14.01.2021.

Procedura prevede, la pct. 5.5:

. confirmarea curselor de catre beneficiari pe parcursul executarii;

. semndtura sefului compartimentului utilizator, la finalul programului (sau cel tarziu a doua
z1), pentru certificarea traseelor, orelor, scopului si eventualelor operatiuni suplimentare.

in documentele verificate s-au constatat situatii in care:

. foile de parcurs sunt confirmate doar de beneficiar, fara viza sefului compartimentului
utilizator;

. lipsesc mentiuni detaliate privind scopul exact al deplasarii, desi este vorba despre curse
intinse pe 10-12 ore/zi.

Exemple:

. Foaia de parcurs nr. 47076/08.07.2024 — confirmata doar de beneficiar, fara semnatura
sefului formatiei;

. Foaia de parcurs nr. 13042/08.08.2024 — confirmata de beneficiar, fara viza casierului
coordonator;

. Foaia de parcurs nr. 47145/01.08.2024 si nr. 47165/09.08.2024 — aceeasi situatie, lipsind
certificarea de catre seful formatiei.
Nerespectarea procedurii PO.03 determina:

. slabirea controlului asupra utilizirii autospecialelor, cu risc de curse nejustificate sau
utilizare in alte scopuri decat cele de serviciu;
. afectarea corectitudinii calculului salariilor personalului implicat, in conditiile in care foaia

de parcurs reprezintd document justificativ pentru activitatea efectiva.

9. Concluzii generale si recomandari

9.1. Concluzii generale

Pe baza verificarilor efectuate in domeniile financiar—contabile, tehnice, de resurse umane,
achizitii, stocuri, mentenantd, utilizarea activelor si derularea contractelor, Comisia retine, in sinteza,
urmatoarele:

1. Gestionare financiara si fiscala deficitara

oObligatiile fiscale si contributiile sociale nu au avut, in toate cazurile, caracter de
prioritate la platd, ceea ce a generat penalitati si majordri de intarziere si a amplificat
presiunea asupra fluxului de numerar.

oNu existd o planificare ferma, pe termen mediu, a reducerii arieratelor fiscale.
2. Control intern si contabilitate insuficient consolidate

oCheltuielile sunt, in anumite situatii, angajate si inregistrate fard o documentatie
completa si fara respectarea fluxului logic: necesitate — comanda — receptie — consum — plata.

oControlul financiar preventiv propriu (CFPP) nu este exercitat unitar, iar
documentele justificative (procese-verbale de casare, receptii, fise de magazie, bonuri de
consum) sunt incomplet intocmite sau lipsesc.

3. Achizitii, stocuri si consumuri cu grad ridicat de risc

oAchizitiile de piese, materiale si consumabile nu sunt intotdeauna corelate cu
necesarul real si cu stocurile existente, ceea ce conduce la imobilizarea de fonduri in stocuri
cu rulaj scazut sau neutilizate.
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oS-au constatat situatii de consumuri dificil de justificat (ex. nisip, sort concasat,
materiale de igienizare), cu suspiciuni de consum fictiv sau neafectat strict obiectului
lucrarilor.

o Trasabilitatea intre: precomanda — comanda de lucru — bon de consum — lucrare
executata — receptie este, frecvent, incompleta.

Mentenanta, reparatii si consumuri de combustibil fara trasabilitate completa

oLucrarile de intretinere si reparatii nu sunt documentate unitar: lipsesc detalii
privind executorii, orele lucrate, materialele consumate si confirmarea explicita a
beneficiarului.

oPentru o parte din remorchere si autovehiculele din ,,Coloana 8” exista
neconcordante intre foile de parcurs, comunicdrile dispeceratului si consumurile de
carburant, cu suspiciuni privind ore de functionare in stationare si kilometri posibil
neefectuati.

Structura de personal si cheltuieli salariale tensionate

oOrganigrama si fisele de post nu sunt intotdeauna corelate cu necesarul operational
real, existand suprapuneri de atributii si riscul unei structuri supradimensionate pe anumite
paliere.

oSistemul de sporuri si majorari nu este armonizat integral cu legislatia in vigoare,
iar ponderea cheltuielilor cu personalul in total cheltuieli este ridicata.

Active neutilizate si venituri potentiale nevalorificate

o Statia proprie ITP si alte resurse (ateliere, spatii publicitare, infrastructurd) nu sunt
exploatate la capacitatea lor potentiald, ceea ce limiteaza veniturile proprii ale societatii.

oLegitimatiile de ,,acces la baza sportiva” au fost utilizate in timp ca titlu de célatorie,
fara evidentd completa si fard reactie institutionald ferma, generand pierderi potentiale de
venit.

Contracte comerciale si de inchiriere cu deficiente majore

o Evidenta si arhivarea contractelor sunt incomplete; exista contracte si documente
justificative pastrate in birouri individuale, in afara unei arhive centralizate.

o Se constatda lipsa vizei CFPP, lipsa semndturilor cocontractantilor, lipsa
anexelor, folosirea unor denumiri contractuale care disimuleaza natura reala a operatiunilor
(inchiriere mascata ca prestari servicii) si clauze incoerente privind preturile si penalitatile.

o In cazul contractelor de inchiriere stlpi/circuite, nivelul chiriei nu este
fundamentat pe numarul real de stalpi sau pe consumurile efective, existand indicii ca nu
sunt valorificate corespunzator drepturile societatii si, posibil, ale UAT proprietar.

Control intern, sistem informatic si acces la informatie neintegrate

o Controlorii financiari si persoanele cu atributii de verificare nu au, in toate
situatiile, acces complet si operativ la documentele primare si aplicatiile informatice.

o Procedurile interne fie lipsesc, fie nu sunt actualizate, fie nu sunt respectate, iar
recomandadrile anterioare de audit/controle nu au fost implementate sistematic.
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Pe baza acestor concluzii generale, Comisia formuleaza urmatoarele recomandari, structurate pe
domenii.

9.2. Recomandari

L. Gestionare financiara si fiscala

« Acordarea unei prioritati absolute platii contributiilor sociale si impozitelor curente, pentru a
limita acumularea de datorii accesorii (dobanzi, penalitati).

« Stabilirea unui calendar lunar de plata pentru obligatiile catre bugetul de stat, cu monitorizare
stricta de catre compartimentul financiar—contabil si raportare lunara catre conducere.

« Stabilirea ca obiectiv operational a reducerii cu cel putin 30% a datoriilor fiscale in urmatorul
an, prin masuri de disciplind bugetara si control al cheltuielilor.

e Limitarea amenzilor si penalitatilor la minimum, prin respectarea termenelor de plata si
evitarea angajarii de cheltuieli fara acoperire financiara.

11. Contabilitate si control intern

o Cheltuielile sa fie inregistrate numai la momentul consumului efectiv, nu la simpla receptie
a bunurilor, respectand principiul corelarii cheltuielilor cu utilizarea lor.

e Nicio plata sa nu fie aprobata in lipsa unei documentatii complete: referat justificativ,
comanda, receptie, bon de consum (dupa caz) si factura.

« Inlocuirea echipamentelor vechi sau iesite din uz sa fie insotita obligatoriu de procese-verbale
de casare, pe baza carora se asigura trasabilitatea bunurilor si scoaterea lor din evidenta.

111. Achizitii si reparatii

1. Lucrari de reparatii si mentenanta

o Toate lucrarile de reparatii trebuie justificate prin documente clare: predare mijloc, transport
(foi de parcurs), deviz, comanda de lucru, receptie finala.

« In situatiile in care valoarea reparatiilor se apropie de costul unui echipament nou, se
recomanda evaluarea oportunitatii achizitiei in locul reparatiei, pe baza unei analize cost—beneficiu.

« Statia proprie de inspectie tehnica periodica (ITP) va fi utilizata prioritar pentru Intreg parcul
auto propriu, reducand apelul la terti; in masura capacitatii, va fi deschisa pentru prestari catre terti (flote,
operatori locali) ca sursd suplimentara de venit.

2. Activitatea de mentenanti si reparatii — proceduri

o Reviziile tehnice trebuie efectuate complet si preventiv, nu doar punctual pentru defectiuni
imediate. Se impune revizuirea procedurilor PG 27 si PG 33, astfel incat sa includa etape clare de
diagnosticare a cauzei principale a defectiunilor.

o Introducerea unui raport unic de interventie, care sa contina:
numele si marca persoanelor care au efectuat lucrarea;
numele persoanei care a verificat si certificat lucrarea;
numadrul de inventar si numarul de Tnmatriculare al vehiculului;
data si durata interventiet;

o testarea finald (inclusiv mentiunea ,,testat in traseu/in proba”).

« Introducerea unei proceduri de mentenanta preventiva, cu verificari periodice pe sistemele

care genereazd defectiuni repetate (instalatia de franare, sistem electric, motor, racire).

o O O O

o Limitarea interventiilor repetate asupra acelorasi defectiuni, prin stabilirea unui prag: daca
aceeasi problema reapare de mai mult de trei ori pe acelasi vehicul, acesta intrd automat intr-0 verificare
tehnica aprofundata.
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1V. Gestionarea pieselor de schimb si a stocurilor
1. Achizitii de piese si materiale
 Achizitiile de piese trebuie justificate exclusiv prin necesarul real, nu prin clauze contractuale
sau disponibilitate ,,teoretica” in acordurile-cadru.
« Inaintea oricirei comenzi, se verifica stocul existent, iar achizitia se aproba doar daca piesele
nu se afla deja in depozit sau daca stocul este sub un nivel minim stabilit.
 Introducerea unei proceduri de verificare prealabild a comenzilor, care sa includa:
o referat de necesitate;
o aviz de la depozit (existenta sau lipsa stocului);
o semndtura de aprobare a sefului sectiei tehnice.
2. Stocuri cu rulaj scazut
« Pentru piesele cu stoc mare si rulaj scazut se va realiza un plan de utilizare sau redistribuire
catre alte sectoare/ateliere, daca este posibil, pentru a evita imobilizarea de fonduri.
o Contractele-cadru cu furnizorii (ex. Royal Automotive, Mec Diesel, Oz Hicret, Fermit)
trebuie revizuite anual, cu accent pe corelarea cantitatilor contractate cu consumul real.
« Se impune un control suplimentar la receptie pentru piesele achizitionate suplimentar fata de
cantitdtile din acorduri, mai ales cand acestea depasesc nivelul obisnuit al consumului.

V. Stabilirea si controlul consumului de combustibil

e Se recomanda renuntarea la sistemul de calcul bazat exclusiv pe datele calculatorului de bord
si revenirea la metoda ,,plin—plin”, cu verificari lunare si comparatii cu consumul normat.

e Comisia Energeticd trebuie sd elaboreze o procedura unitard de masurare si raportare a
consumului de carburant, cu tolerante clar definite si documente justificative obligatorii (rapoarte de
analizd consum, situatii comparative).

Pentru remorchere si autovehiculele din ,,Coloana 8”:

o completarea detaliata a foilor de parcurs (scopul deplasarii, traseu, ore, semnaturi, confirmare
de la seful de coloana);

« verificarea incrucisata a datelor din foile de parcurs cu registrele dispeceratului;

e interzicerea inregistrarii de ,,ore functionare motor in stationare” fard justificare scrisa
(operatiuni efective, durata realista, confirmare responsabil tehnic).

Lipsa confirmarii de catre seful de coloand sau absenta corespondentei intre foile de parcurs si
comunicarile dispeceratului trebuie tratate ca neconformitati administrative, cu masuri disciplinare,
dupa caz.

VI. Lucrari de intretinere si reparatii — trasabilitate si materiale consumate

1. Materiale de igienizare (vehicule vs. cladiri)
» Tinerea unei evidente separate: doua conturi analitice distincte si doua fise de magazie distincte
— pentru materiale de igienizare utilizate la mijloace de transport si pentru cele utilizate la cladiri/spatii.
« Stabilirea de norme de consum aprobate:
o pe tip de vehicul si rutd/zi;
o pe cladire/suprafata/lund. Orice depasire trebuie justificatd, in caz contrar
neaprobandu-se.
e Aprobari lunare: raport sumar cu consumul real vs. norma, semnat de Sef Depozit, Sef Sectie
st Serviciul Contabilitate.
« Control intern prin sondaje trimestriale pe stoc si pe bonuri, inclusiv verificari in teren
(vehicule si spatii igienizate).
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2. Fise de magazie, receptie si consum

o Fisa de magazie se completeaza la fiecare intrare/iesire; lipsa Inscrierii la zi trebuie sa
conduca la blocarea aprobarii platii facturii pana la remedierea situatiei.

e Alinierea intre fisa manuala si extrasul din programul SOCRATE; orice diferenta se clarifica
in maximum 3 zile.

e NIR-urile vor avea minimum trei semnaturi: receptic comisie, gestionar, reprezentant
tehnic/beneficiar; orice corectura va fi parafata.

e Se interzice eliberarea de materiale fara precomanda si comanda de lucru completate
(beneficiar, lucrare, locatie, executant).

3. Precomenzi si comenzi de lucru

o Formularele de precomandi si comanda de lucru se refac/actualizeaza, astfel incat sa
contind campuri obligatorii pentru:

o  Beneficiar (compartiment, persoana);

o Locatia exactd a lucrarii;

o  Operatiunile ce urmeaza a fi efectuate;

o Executant — nume, prenume, marca;

o Ore lucrate;

o  Materialele utilizate si bonul de consum aferent.

e Introducerea unei rubrici standard ,,Lucrarea verificata si acceptata”, care sa fie semnata de
responsabilul locatiei si seful de formatie (nu doar mentiuni generice de tip ,,s-a efectuat lucrarea”).

4. Verificarea transporturilor si depozitirii materialelor de constructii

e  Pentru receptiile cu transport, se vor atasa la dosar: aviz, NIR, mentiune clara privind locul
depozitarii si, unde este posibil, fotografii cu descarcarea; In NIR se consemneaza in grija cui se afla
stocul depozitat in aer liber.

e Registrul de poarta va fi verificat incrucisat cu NIR si fisele de magazie; lipsa inregistrarii la
poarta va bloca receptia pana la clarificare.

e Pentru materiale vrac (nisip/sort), se folosesc cantiriri (cupon cantar sau cantariri interne),
iar consumul se justifica prin cantitdti si destinatie clard (lucrare, locatie).

e Stocurile vizuale (gramezi) se eticheteaza cu: tip material, cantitate estimata, data depozitarii
si responsabil; diferentele fata de scriptic se consemneaza prin note de constatare.

5. Prevenirea consumurilor fictive

o Bonurile de consum cu suspiciuni (de tip nisip/sort din 08.07, 01.08, 09.08, 26.09.2024 etc.)
se includ intr-0 lista de verificare distincta, pentru:

o reconstituirea traseului (foi de parcurs, registru poarta, declaratii martori);

o masurdatori la fata locului (volum turnat, lucrari efectiv realizate).
Daca nu se confirma realitatea consumului: stornare, constituire prejudiciu si masuri disciplinare/alte
sesizdri conform legii.

o Interdictia ca materiale (lacat, detergent, butuc yala etc.) sa fie eliberate pe bonuri semnate ca
,primitor” de persoane care nu sunt beneficiari ai lucrarii sau executanti. Bonurile se semneaza exclusiv
de executant/beneficiarul direct, nu de personalul depozitului ca destinatar final.

6. Lucrdri in cladiri si mijloace fixe

e Pentru fiecare lucrare se intocmeste in prealabil un deviz simplificat (cantitati, materiale,
manopera, duratd), care fundamenteaza necesarul de materiale si ore.

o La final, se intocmeste un proces-verbal de receptie cu: descrierea lucrdrilor efective,
eventual poze ,,inainte/dupa”, confirmarea explicita a beneficiarului si referire la bonurile de consum
aferente.
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VII. Analiza organigramei, salarizare §i resurse umane

1. Optimizarea organigramei

o Reevaluarea structurii actuale in raport cu volumul real al activitdtii, in special la
compartimentele administrative si tehnice.

e Corelarea numarului de posturi cu gradul real de utilizare a mijloacelor de transport si
frecventa curselor, pentru a evita supradimensionarea.

o Comasarea functiilor cu atributii similare si eliminarea posturilor fara justificare practica.

2. Normarea activitatii personalului

e Introducerea unor norme de activitate clare pentru mecanici, electricieni, muncitori,
personal de intretinere si personal de conducere auto.

o Crearea unui sistem de raportare zilnica standardizata (fise de lucru) care sa reflecte exact
activitatea desfasurata, nu doar prezenta fizica.

o Utilizarea datelor GPS pentru verificarea activitatii personalului de bord si a gradului de
utilizare a vehiculelor.

3. Reglementarea sporurilor salariale

e Revizuirea contractului colectiv de munca si eliminarea sau ajustarea sporurilor neprevazute
sau nejustificate de legislatia specifica (in special sporuri de ,,conditii grele” ,,,complexitate” si “de
gestiune” ), respectand Codul muncii si legislatia bugetara.

o Acordarea de sporuri doar pentru activitati justificate si verificabile, cu criterii clare.

o Reanalizarea modului de calcul al sporurilor pentru ore suplimentare, in raport cu necesitatea

reald a muncii prestate si respectarea limitelor legale.

4. Control financiar si disciplini bugetara pe zona de personal

o Limitarea cheltuielilor salariale prin aplicarea principiului ,,plata in functie de performanta
si necesitate”.

e Introducerea unui raport lunar de analizd a costurilor salariale, defalcat pe sectii,
compartimente si functii.

« Inlocuirea posturilor vacante doar daci existi justificare operationald, confirmati de
conducerea tehnica si financiara.

.

5. Monitorizare si eficientd operationala

e Implementarea unui sistem informatic integrat (resurse umane — transport — mentenanta)
care sd coreleze: prezenta, activitatea efectivd, utilizarea mijloacelor de transport, numarul de
soferi/titulari pe vehicul etc.

e Monitorizarea in timp real a mijloacelor de transport prin GPS, pentru reducerea stationarilor
nejustificate si a consumurilor indirecte.

o Realizarea unui sistem de monitorizare a activitatii desfasurate in cadrul S.C. Transport
Calatori Express S.A. Ploiesti, societate de interes local, prin introducerea unor normative specifice
posturilor avand in vedere atributiile din fisa postului, pe categorii de personal, corelate cu monitorizarea
prin GPS a mijloacelor de transport, graficul mijloacelor de transport pentru asigurarea traseelor, inclusiv
reparatiile acestora si mai ales cu repartizarea si utilizarea mijloacelor de transport pe toatad durata zilei de
catre toti soferii sau vatmanii, fata de situatia actuala cand se utilizeazd un mijloc de transport doar de
catre un sofer sau un vatman, precum si reglementarea situatiei mijloacelor de transport care au defectiuni
frecvente si sunt stationate fara a fi utilizate o perioada mare de timp.

53



VIII. Active neutilizate si contracte pentru venituri suplimentare

1. Statia ITP

o Utilizarea prioritard a statiei ITP pentru parcul propriu; interzicerea trimiterii la terti fara
justificare scrisa.

o Deschiderea statiei catre terti (program extins, lista de preturi publicd, parteneriate cu flote
locale, rezervari online/telefon).

o Evidenta separata a veniturilor si costurilor statiei; raport lunar catre CA.

2. Legitimatiile de acces la baza sportiva

e Anularea tuturor legitimatiilor existente si comunicat oficial (inclusiv afisaj In vehicule)
privind invaliditatea lor ca titlu de calitorie.

e Introducerea unui nou model de legitimatie de acces la baza sportiva, distinct vizual de orice
titlu de calatorie (alt format/culoare, serie, nume, cod QR, registru unic).

3. Contracte de inchiriere/publicitate

e Realizarea, in termen scurt (ex. 30 zile), a unui inventar juridic complet al tuturor
contractelor: contract, anexe, acte aditionale, termene, pret, indexare, responsabil de contract, viza CFPP.

o Stabilirea unor standarde minime obligatorii pentru toate contractele noi si pentru
prelungiri:

o procedurd concurentiala,

o preturi minime pe unitate reald (pe stalp, pe circuit, pe mp), cu indexare anuala;
o  penalitdti echilibrate (nu inversate);

o clauze privind refacturarea consumurilor de energie/apa pentru automate.

o Eliminarea contractelor disimulate (inchiriere mascata ca prestari servicii) prin reincheierea
lor pe baze corecte: contract de inchiriere sau de publicitate, cu obiect clar, calitatea corecta a partilor
(locator/locatar).

e Arhivare unitard: registru electronic unic de contracte, dosar fizic complet, responsabil
nominal; niciun contract in derulare fara viza CFPP si semnaturi valide.

4. Inchirierea stalpilor si a circuitelor de date/fir contact

o Realizarea unui inventar oficial al stalpilor de sustinere si al drepturilor reale
(proprietate/administrare TCE vs. UAT). Pana la clarificare, nu se vor Incheia noi contracte sau extinderi
cu obiect incert.

o Recalcularea nivelului chiriei dupa formula: nr. circuite x nr. stalpi x tarif/stalp/circuit, cu
aplicare si retroactiv acolo unde clauzele permit; propunerea de acte aditionale cu tarif corect si indexare.

« Insituatiile in care TCE a incasat chirii pentru bunuri apartinind UAT, se vor propune masuri
de regularizare cu UAT si stabilirea unui nou protocol de utilizare si inchiriere.

5. Contracte cu erori grave / lipsuri
Pentru contractele fara semnaturi, fara CFPP, fara anexe sau prelungite dupa expirare:

analiza juridica si financiarad punctuald;
suspendarea executarii, acolo unde este legal posibil;
notificare de conformare;
renegociere sau reziliere, dupa caz.
e Recuperarea sumelor neincasate, a diferentelor de pret si a utilitatilor nefacturate; sesizarea
comisiilor disciplinare acolo unde au fost furnizate informatii eronate sau incomplete.

o O O O
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IX. Control intern, sisteme informatice si acces la informatii

1. Accesul controlorilor financiari
» Asigurarea accesului permanent al controlorilor financiari la documentele primare si
aplicatiile contabile actualizate.

la

o Integrarea completd a sistemelor informatice (contabilitate, stocuri, resurse umane, transport)

pentru transparenta si trasabilitate.

2. Recomandiri de audit neimplementate

o  Stabilirea unui plan de actiune cu termene clare pentru implementarea tuturor recomandérilor

de audit/controle anterioare.

e Monitorizare trimestriala a progresului si raportare directd citre conducerea societitii si, dupa

caz, citre actionar.

3. [Evidenta stampilelor
Inventarierea completa si actualizarea registrului stampilelor.
Introducerea unui sistem (inclusiv digital) de urmdrire si atributie a stampilelor.

e Revizuirea procedurilor privind predarea-primirea bunurilor (inclusiv stampile, acte, chei) la

schimbarea functiei sau incetarea raportului de munca.

4. Fise de post si ROF

o  Actualizarea fiselor de post si a Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF) in acord

cu organigrama actuala.

o  Corelarea atributiilor din ROF cu structurile, posturile si responsabilititile efectiv existente.

5. Proceduri operationale

» Elaborarea si/sau actualizarea procedurilor pentru: intretinere, reparatii, igienizare, gestiunea

stocurilor, controlul consumurilor, evidenta contractelor.

o Stabilirea de normative de consum pentru produsele de curitenie si pentru materialele

utilizate in lucrari.

6. Claritate in documente interne

» Revizuirea notelor interne cu rol de proceduri, pentru a le asigura claritate, coerenti si

aplicabilitate practica.

» Introducerea unui model standard de diagrami de flux pentru principalele procese (achizitii,
stocuri, mentenantd, salarizare, contracte), astfel incét traseul documentelor si fie limpede si usor de

verificat.

Implementarea recomandarilor de mai sus este esentiald pentru restabilirea echilibrului financiar,
cresterea transparentei si limitarea riscurilor de naturd economicd, juridici si reputationald pentru

societate.
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