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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Comunei Varbilau la
datade 31.12.2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Prahova.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Comuna
Varbilau, cu sediul in judetul Prahova, comuna Varbilau, sat Varbildu, Strada Principala nr. 42,
tel./fax 0244/244.091 si 0244/244202, e-mail: primar@primaria-varbilau.ro, avand atribuit
codul unic de inregistrare fiscald nr. 2844197.

Acestea au fost aprobate de catre primar, in calitate de ordonator principal de credite si
au fost depuse la MF-DGRFP Ploiesti sub numarul 1052/09.02.2023. Situatiile financiare
centralizate ale Comunei Varbildu au inclus, pe l1anga informatiile financiare individuale ale
ordonatorului principal de credite, informatiile financiare ale unitdtii de fnvatamant
preuniversitar - Scoala Gimnaziala comuna Varbilau, care se afla in coordonarea acestuia.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare ale Comunei Varbilau pentru exercitiul financiar incheiat
la data de 31.12.2022, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile
de executie bugetar3, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv
Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile
si note explicative!l.

in opinia noastr3, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania.

C. Baza pentru opinia cu rezerve
Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de

! Legea contabilitdtii nr. 82/1991; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatil
institutiilor publice; OMFP nr. 596/2023 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice la 31.12.2022.
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vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt
prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in
conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de
catre comuna Varbildu pentru anul 2022, au fost constatate erori cu influente semnificative
asupra situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

1. Din auditarea postului de bilant ,active necurente” s-au identificat abateri de natura
financiar-contabila cu influenta semnificativd asupra situatiilor financiare ale anului auditat,
respectiv:

UATC Varbilau a majorat? in mod eronat valoarea “Cladirii de utilitate publica” sat
Varbilau avand numadrul de inventar 1200011 cu valoarea unei constructii noi, independente
"Extindere constructie magazin Cotofenesti si schimbare destinatie pentru servicii publice” in
suma de 531.743,95 lei, concomitent cu ajustarea valorii prin depreciere cu "diferente
reevaluare3 nefavorabile prin consumare rezerve” in suma de 403.106,12 lei, fara sa existe
documente in acest sens, cu impact in subevaluarea activelor necurente ale entitatii si
denaturarii patrimoniului si registrului inventar.

UATC Varbilau nu a respectat prevederile legale! privind inregistrarea majorarii
activelor fixe asupra carora s-au efectuat lucrari de modernizare.

2. Prin neinregistrarea unor active fixe pentru care existau documente de receptie si
punere in functiune, UATC Varbildu a subevaluat activele necurente si a denaturat contul de
rezultat patrimonial cu suma de 199.771,77 lei.

De asemenea UATC Varbildu nu a intocmit procese verbale la terminarea lucrarilor
pentru doua obiective de investitii finalizate in cursul anului 2021, respectiv ,Extindere local
nou Primarie Varbilau” si ,Amenajare teren baza sportiva Livadea” in valoare totala de
2.393.626 lei, fiind mentinute in mod nejustificat in debitul contului 231-"Active fixe corporale
in curs de executie”, cu impact in nerespectarea principiului separarii exercitiilor financiare si
in supraevaluarea rezultatului patrimonial al exercitiului, dupa cum urmeaza:

2.a) U.AT.C. Varbilau a inregistrat si mentinut in mod eronat5 in contul 231.04.02 -
“Active fixe corporale in curs de executie - Mobilier, aparaturad birotici, echipamente de
protectie” valoarea obiectivului de investitii “Lucrari de bransamente alimentare cu apa cladiri
publice” pentru alimentarea cu apa a 26 cladiri publice in suma de 64.974 lei, desi a fost semnat
Procesul Verbal la terminarea lucrdrii, subevaluind astfel activele necurente si denaturand
contul de rezultat patrimonial.

De asemenea au fost mentinute nejustificat in contul 231 -“Active fixe corporale in curs
de executie” Tn valoare de 2.393.626 lei, fara ca entitatea si intocmeascad procese verbale la
terminarea lucrarilor, desi au fost insusite si platite din anul 2021.

2 Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6 {1) si (2), art. 11, art. 13 si art. 30, lit. b); O.M.F.P. nr.
1917/2005 Norme metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, pct.1.2.3., pct. 1.2.1; .U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, art. 290, art. 356(7);

3 06. nr. 81/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
Institutiilor publice, art. 242; Ordinul nr. 3.471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institugiilor publice, Art. 1. (2), (3), (4), Art. 3(1), Art. 4, Art. 27,

1 0.M.F.P. nr.1917/2005, cap. lll, A. Active, 1. Active fixe, pct. 1.1.7. Reevaluarea; O.M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabil,
Anexa nr. 1, Pct. 20, anexele nr. 2 si 3; 0.M.F.P. nr. 2.861/2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprli, pct. 1, alin (2).

5 Legea contabilitdtil nr. 82/1991 republicata, art.13; O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

conducerea contabilitatii institutillor publice, Cap. Il, pct. 2.7.1.1, Cap. lll, A. Active - 2, pct.1.2.2.5, Cap. VII, Pct.1.2.3, Pct. 3.1.7.
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2.b) U.AT.C. Varbilau nu a Inregistrat in evidenta contabila® si in registrul inventar
“Sistemul video de supraveghere comuna Varbilau” in valoare de 134.797, 77 lei si nu a calculat
amortizarea mijlocului fix incepand cu data punerii In functiune, respectiv 27.07.2021,
subevaluand astfel activele necurente si denaturand contul de rezultat patrimonial.

3. Datele raportate de citre U.A.T.C. Varbilau in contul de executie bugetara si in bilanful
contabil la 31.12.2022 au fost denaturate cu suma totald de 83.560 lei, ca urmare a efectuarii
unor pldti necuvenite pentru executarea unor obiective de investitii si reparatii curente, dupa
cum urmeaza:

3.a) UA.T.C. Varbilau a efectuat plati nedatorate? in suma de 13.549,26 lei in cadrul
deruldrii contractului de lucrari nr. 6271/21.09.2022, avand ca obiect executia lucrarilor la
obiectivul de investitii ,Reabilitare drumuri locale”, in comuna Varbilau.

3.b) Datele raportate in contul de executie bugetara si in bilangul contabil la 31.12.2022
au fost denaturate cu suma de 52.854,71 lei, urmare efectuarii de plati nedatorate in cadrul
derularii contractului de lucrari nr. 8373/28.11.2022, avand ca obiect executia lucrarilor la
obiectivul de investitii ,Consolidare drum Strada Cernat prin construire aparare mal drept
paraul Slanic Tn satul Varbilau”, comuna Varbilau.

3.c) Urmare auditarii esantionului selectat din categoria ,active nefinanciare” s-au
identificat abateri de natura financiar-contabila cu influenta asupra situatiilor financiare ale
anului auditat, respectiv plati nedatorate in suma de 7.938,5 lei pentru obiectivul de investitii
~Extindere constructie magazin Cotofenesti si schimbare destinatie in cladire pentru servicii
publice” in satul Cotofenesti, comuna Varbilau urmare facturarii, acceptarii la plata si decontarii
unor suprafete si cantitati de lucrari mai mari decat cele efectiv realizate.

3.d) Datele raportate in contul de executie bugetara si rezultatul patrimonial la
31.12.2022 au fost denaturate cu suma de 9.218,2 lei, urmare efectuarii de plati nedatorate de
la Titlul I ,Bunuri si servicii”, articolele bugetare 20.01.09 ,Materiale si prestari de servicii cu
caracter functional” si 20.02 ,Reparatii curente”, astfel:

- plati nedatorate in suma de 5.183,74 lei pentru lucrari de ,Intretinere si pietruire
drumurilocale” neprestate, urmare acceptarii la plata si decontarii unor cantitati de lucrari mai
mari decat cele efectiv realizate, a caror valoare totala a fost decontatd eronat de la art. 20.01.09
~Materiale si prestdri de servicii cu caracter functional” in loc de 20.02 Reparatii curente”;

- plati nedatorate in suma de 4.034.46 lei, pentru lucrarea de ,Reabilitare monument
Poiana Vdrbilau " reprezentand operatii de slefuire si lustruire manuala a placajelor din piatra
si marmura neexecutate.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit
rationamentului echipei de audit, sa fie fundamental si sda necesite o evidentiere distincta,
necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada auditata, altele decat cele prezentate
anterior la sectiunea C - ,Baza pentru opinia cu rezerve”.

6 Legea nr. 82/1991, art. 9 alin (1), art. 11; O.M.F.P. nr. 1917/2005, pct. 1.2.1,, pct.1.2.3,, pct. 1.2.5; O.M.F.P, nr. 1954/2005 pentru aprobarea
Clasificatiel indicatorilor privind finantele publice, Anexa l.,

7 art. 51 alin.(3), art. 54 alin. (S) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare; O.M.F.P.
nr.1792/2002, pct. 2, Lichidarea cheltuielilor” paragraful 6; art. 5 alin. (1) din 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.
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F. Alte aspecte

1. La nivelul U.A.T.C. Varbildu au fost constatate unele abateri privind Tnregistrarea
bunurilor materiale pe categorii8, in functie de natura si destinatia acestora, fiind evidentiate
eronat la31.12.2022, ca mijloace fixe, bunuri cu valori sub pragul de 2.500 lei, in suma totala de
104.994,08 lei, fiind astfel supraevaluate activele necurente in bilant si denaturate soldurile in
balanta contabila.

2. UAT.C. Varbilau nu a calculat, inregistrat si urmarit recuperarea® la termen a
cheltuielilor cu energia electrica furnizata persoanelor fizice si juridice care au contract de
concesiune/inchiriere teren in cadrul targului de pe raza comunei Varbilau in scop economic,
in timpul controlului fiind calculata suma de recuperat de 5.479 lei de la 4 agenti economici,
supraevaluind astfel cheltuiala entitatii cu utilitatile, fiind afectat inclusiv contul de executie.

3. Din auditarea platilor inregistrate de entitate la Titlul 1X Asistenta sociala s-a
constatat ca platile inregistrate in contul de executie bugetara, reprezentand indemnizatii de
handicap platite persoanelor beneficiare de certificat de incadrare in grad de handicap cu
termen de valabilitate permanent au fost efectuate fara sa existe toate documentele justificative
prevazute de legislatia in vigoare!0.

in evidenta contabili a entitdtii platile de la Titlul IX Asistentd social3, respectiv
ajutoarele pentru fncalzirea locuintei s-au evidentiat fara inregistrarea obligatiilor de plata
conform principiului contabilitatii pe baza de angajamente, acestea fiind achitate prin casieria
entitatii simultan cu inregistrarea in contabilitate pe seama cheltuielilor.

4. Urmare auditdrii sumelor inregistrate prin contul 464 “Creante ale bugetului local”,
s-a constatat ca in anul 2022 au fost intocmite note contabile de reglarel! in valoare totala de
minus 29.946,96 lei, fara ca acestea sa aiba in sustinere documente justificative aprobate de
seful biroului financiar contabil, persoana care acorda viza de control financiar preventiv si
ordonatorul de credite, corectiile fiind operate global, direct in aplicatia informatica (modul
contabilitate), fard individualizari analitice pe contribuabil si tip de venit.

5. Dinauditareaincasarilor esantionate din sursele ,Impozite si taxe pe proprietate” s-
a constatat ca in anul 2022 nu au fost emise si comunicate deciziile anuale de impunere in cazul
veniturilor fiscale!? ale bugetului U.A.T. C. Varbilau, desi aplicatia informatica permite emiterea
si listarea acestora, ceea ce contravine prevederilor legale. Abaterea a fost determinata de lipsa
unei proceduri operationale complete, adaptata la specificul activitatii compartimentelor
functionale si de lipsa unui circuit al documentelor Tntocmit potrivit specificului cadrului legal
aplicabil veniturilor, respectiv organizarea necorespunzatoare a controlului intern.

G. Buna guvernanta

8 Legea contabilitagii nr. 82/1991 cu modificarile si completarile ulterioare: - art.6, alin. (1), art.12, alin. (1) si alin. (2); O.M.F.P, nr. 1917/2005 Norme
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, pct.1.2.3. ,Momentul inregistrarii, pct. 1.2.1.; Legea nr. 15 din 24
martie 1994 modificata si republicata, privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale st necorporale, art.3; HOTARAREA nr. 276 din 21
mai 2013, Articolul 1(1); H.G. nr. 276 din 21 mai 2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art.1.

% LEGEA nr. 273 din 29 iunie 2006 Articolul 4 (3) (4); Articolul 14 Regull bugetare (2), (3), (4).

10 Art. 42 al (2), (4), (5), (6) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare; Normele de aplicare a Legii 263/16.12.2010 privind sistemul unitar de pensii publice, Procedura din 30 octombrie 2013, art.7 si 8; Ordinul
nr.1917/12.12.2005 cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2.7.1.1.

31 Legea contabilitatii nr. 82/1991, art. 6 (1) sl (2), art. 13; O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Capitolul i, pct. 3.1.

12 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala art. 1, pct. 37, art. 93 alin, (2), art. 95, alin. (1) si alin. (6).
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1. Sistemul de control intern managerial nu a fost adaptat la dimensiunea,
complexitatea si mediul specific entitatii, astfel Tncat sa fie viabil si capabil sa preintimpine
aparitia erorilor Tn activitatile desfasurate de entitate si unitatea subordonata, context in care
la prezenta misiune de audit financiar au fost constatate abateri referitoare la subevaluarea
activelor necurente prin neinregistrarea tuturor obiectivelor finalizate, sau mijloace fixe
achizitionate, la inventarierea si evidentierea in contabilitate si Tn registrul inventar a cladirilor
din domeniului public si privat al U.A.T., producerea unor prejudicii la obiectivele de investitii
si reparatii curente, stornari si regularizari repetate fara sa existe documente justificative, cu
impact in denaturarea situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2022.

2. La nivelul U.A.T.C Varbilau activitatea de audit intern nu a fost si nu este organizata
prin structurd proprie, ceea ce afecteaza calitatea sistemului de control intern managerial,
generand un risc potential asupra bunei guvernante a entitatii.

H. Continuitatea activitatii

Din punctde vedere al evenimentelor importante care sa afecteze continuitatea imediata
a activitatii entitatii auditate, U.A.T.C. Varbildu se confrunta cu lipsa personalului situat pe
pozitii importante, secretarul general al comunei, seful biroului financiar contabil, functii
vacantate prin plecarea simultana in anul 2023 a titularilor, iar in prezent nu exista in cadrul
entitdtii persoane care detin experienta necesara derularii operatiunilor entitatii auditate si nu
au fost inlocuiti in mod corespunzator.

Pe parcursul exercitiului financiar auditat nu au existat dificultati sau sincope in
derularea activitdtii curente a entitatii auditate.

L. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit din cadrul Camerei de Conturi Prahova este de
a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi
a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne
exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare
ca operatiunile entitatii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor,
inclusiv acele reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Conducerea entitatii auditate este responsabild si pentru implementarea controlul
intern managerial, necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare lipsite de
denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Prezentul Raport de audit financiar a fost intocmit in doua exemplare si contine Anexa
- Scrisoare catre management.

Camera de Conturi Prahova
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Scrisoarea catre conducerea Primariei Varbilau
Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale U.A.T.C Varbilau, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.06.2023 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate (Scrisoarea privind riscurile si controlul intern nr. 50417/19.07.2023),
raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea
probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Denaturdrile/erorile care au stat la baza opiniei, impreuna cu alte aspecte identificate care
nu au influentat opinia de audit din punct de vedere al materialitatii, dar au impact in activitatea
entitatii, agsa cum au fost constatate in etapa de executie a auditului, se prezinta astfel:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Fia ki P
Observatia de audit Impact o | Recomandare si termen de
implementare
1. Din auditarea postului de bilant ,active Subevaluarea 1. Clarificarea situatiei
necurente” s-au identificat abateri de natura | activelor necurente ale | cladirilor cu  denumirile
financiar-contabila cu influenta semnificativa | entitatii, prezentarea | ,Cladire de utilitate publica
asupra situatiilor financiare ale anului auditat, | uneiimagini denaturate | Cotofenesti” si ,Cladire de
respectiv: a patrimoniului i a | utilitate publica Varbilau”, iar
UATC Varbilau a majorat in mod eronat | Registrului  nr.  de | functie de datele, informatiile
valoarea “Cladirii de utilitate publica” sat | inventar. si documentele obtinute,
Varbilau avand numarul de inventar 1200011 asigurarea inregistrarii
cu valoarea unei constructii noi, independente corecte a activelor necurente
"Extindere constructie magazin Cotofenesti si din aceasta categorie in
schimbare destinatie pentru servicii publice” in
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suma de 531.743,95 lei, concomitent cu
ajustarea valorii prin depreciere cu "diferente
reevaluare nefavorabile prin consumare
rezerve” in suma de 403.106,12 lei, fara sa
existe documente in acest sens, cu impact in
subevaluarea activelor necurente ale entitatii si
denaturdrii  patrimoniului si  registrului
inventar.

UATC Varbildu nu a respectat prevederile
legale privind inregistrarea majorarii activelor
fixe asupra cdrora s-au efectuat lucrari de
modernizare.

evidenta contabila si in
patrimoniul entitatii.

2. Inregistrarea corecti
in evidenta analitica a cladirii
receptionatd in baza PV
8416/28.11.2022) si potrivit
NC17/31.12.2022
inregistrata in  evidenta
contabila la valoarea de
531.743,95 lei.

3. Analiza rezultatelor
reevaluarii functie de datele
inregistrate in  evidenta
analitica si sintetica, inclusiv
solicitarea de informatii,
pentru clarificarea si
stabilirea certa a valorii juste
in cazul activului
»,Monumentul eroilor”-
Constructie situata in satul
Poiana Varbilau in centrul
civic-Statia  CFR, dedicat
eroilor din razboiul pentru
integrarea neamului  anul
1924- nr. inventar 1362 si
modernizarea ,Cladirii de
utilitate publica Cotofenesti”,
pentru care prin raportul de
reevaluare nu s-a tinut cont
de valoarea modernizarii
efectuate, stabilirea si
inregistrarea in evidenta
analitica si  sintetica a
rezultatelor reevaluarii
pentru fiecare activ fix.

4. Completarea, potrivit
O.MFF.P. nr. 2.634/2015
privind documentele
financiar-contabil a fiselor
mijloacelor fixe cu toate
informatiile privind
caracteristicile tehnice ale
activelor fixe, in principal a
terenurilor, cladirilor i
constructiilor speciale, astfel
incat sa se asigure
identificarea facila a acestora.
Termen de implementare:
31.07.2024
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2. Prin neinregistrarea unor active fixe
pentru care existau documente de receptie si
punere in functiune, UATC Varbilau a
subevaluat activele necurente si a denaturat
contul de rezultat patrimonial cu suma de
199.771,77 lei.

De asemenea UATC Varbilau nu a Intocmit
procese verbale la terminarea lucrarilor pentru
doua obiective de investitii finalizate in cursul
anului 2021, respectiv ,Extindere local nou
Primadrie Varbilau” si ,Amenajare teren baza
sportiva Livadea” in valoare totala de 2.393.626
lei, fiind mentinute in mod nejustificat in
debitul contului 231-“Active fixe corporale in
curs de executie”, cu impact in nerespectarea
principiului separarii exercitiilor financiare si
in supraevaluarea rezultatului patrimonial al
exercitiului, dupa cum urmeaza:

2.a) U.AT.C. Varbilau a Iinregistrat si
mentinut in mod eronat in contul 231.04.02 -
“Active fixe corporale in curs de executie -
Mobilier, aparatura birotica, echipamente de
protectie” valoarea obiectivului de investitii
“Lucrari de bransamente alimentare cu apa
cladiri publice” pentru alimentarea cu apa a 26
cladiri publice in suma de 64.974 lei, desi a fost
semnat Procesul Verbal la terminarea lucrarii,
subevaluand astfel activele necurente si
denaturand contul de rezultat patrimonial.

De asemenea au fost mentinute nejustificat
in contul 231 -“Active fixe corporale in curs de
executie” in valoare de 2.393.626 lei, fara ca
entitatea sa intocmeasca procese verbale la
terminarea lucrdrilor, desi au fost insusite si
platite din anul 2021.

2.b) U.AT.C. Varbilau nu a inregistrat in
evidenta contabila si in registrul inventar
“Sistemul video de supraveghere comuna
Varbilau” in valoare de 134.797, 77 lei si nu a
calculat amortizarea mijlocului fix incepand cu
data punerii In functiune, respectiv 27.07.2021,
subevaluand astfel activele necurente si
denaturand contul de rezultat patrimonial.

Subevaluarea
activelor necurente cu
suma de 2.458.600 lei.

Implicit, au fost
subevaluate cu suma
2.458.600 lei
cheltuielile

operationale si

supraevaluat cu suma
de 2.458.600 rezultatul
patrimonial al
exercitiului  financiar,
prezentate/prezentat
in contul de rezultat
patrimonial al
exercitiului financiar al
anului auditat.

Subevaluarea
activelor necurente cu
suma de 134.797,77 lei.

Implicit, au fost
supraevaluate cu suma
134.797,77 lei
cheltuielile
operationale si
subevaluat cu aceeasi
suma rezultatului
patrimonial al
exercitiului  financiar,
prezentate/prezentat
in contul de rezultat
patrimonial al

exercitiului financiar al
anului auditat.

ecomandare si termen de
o . R
“implenfentare %

1.Inregistrarea
obiectivului de investitii
“Lucrari de bransamente
alimentare cu apa cladiri
publice” pentru alimentarea
cu apa a 26 cladiri publice in
valoare de 64.974 lei in contul
212 “Imobilizari corporale”,
pentru care exista intocmit
Procesul Verbal de receptie la
terminarea lucrarii din data
de 22.12.2022.

2. intocmirea proceselor
verbale de receptie la
terminarea lucrarilor pentru
cele doua obiective de
investitii ,Extindere local nou
Primarie Varbilau” si
~Amenajare  teren  baza
sportiva Livadea” si
inregistrarea lor ca si active
fixe in patrimoniul entitatii.

3. Extinderea verificarilor
asupra tuturor operatiunilor
contabile la activele fixe
achizitionate 1n exercitiul
financiar 2022 si corectarea
operatiunilor contabile cu
eventualele activele fixe
inregistrate eronat pe
cheltuiala, concomitent cu
calcularea si inregistrarea
amortizdrii acestora de la
data punerii 1n functiune,
inclusiv pentru  “Sistemul
video de  supraveghere
comuna Varbilau”, dat in
folosinta ~cu data de
27.07.2021.

Termen de implementare:
31.07.2024

3. Datele raportate de catre U.A.T.C. Prejudicierea 1. Aplicarea masurilor
Varbilau Tn contul de executie bugetarad si in | bugetului local cu suma | pentru stabilirea intinderii
bilantul contabil la 31.12.2022 au fost | mentionata, prin | prejudiciului si recuperarea
denaturate cu suma totald de 83.560 lei, ca | nerespectarea acestuia, impreuna cu
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urmare a efectudrii unor plati necuvenite
pentru executarea unor obiective de investitii si
reparatii curente, dupa cum urmeaza:

3.a) UATC. Varbilau a efectuat plati
nedatorate 1n suma de 13.549,26 lei in cadrul
derularii  contractului de lucrari nr.
6271/21.09.2022, avand ca obiect executia
lucrarilor la obiectivul de investitii ,Reabilitare
drumuri locale”, in comuna Varbilau.

3.b) Datele raportate in contul de executie
bugetara si in bilantul contabil la31.12.2022 au
fost denaturate cu suma de 52.854,71 lei,
urmare efectuarii de plati nedatorate in cadrul
derularii  contractului de lucrari nr.
8373/28.11.2022, avand ca obiect executia
lucrarilor la  obiectivul de investitii
»Consolidare drum Strada Cernat prin
construire aparare mal drept pardul Slanic in

satul Varbilau”, comuna Varbilau.

3.c) Urmare auditarii esantionului selectat
din categoria ,active nefinanciare” s-au
identificat abateri de natura financiar-contabila
cu influenta asupra situatiilor financiare ale
anului auditat, respectiv plati nedatorate in
suma de 7.938,5 lei pentru obiectivul de
investitii ,Extindere constructie magazin
Cotofenesti si schimbare destinatie in cladire
pentru servicii publice” in satul Cotofenesti,
comuna Varbilau urmare facturarii, acceptarii
la plata si decontarii unor suprafete si cantitati
de lucrari mai mari decat cele efectiv realizate.

3.d) Datele raportate in contul de executie
bugetara si rezultatul patrimonial la
31.12.2022 au fost denaturate cu suma de
9.218,2 lei, urmare efectudrii de plati
nedatorate de la Titlul II ,Bunuri si servicii”,
articolele bugetare 20.01.09 ,Materiale si
prestari de servicii cu caracter functional” si
20.02 ,Reparatii curente”, astfel:

- plati nedatorate in suma de 5.183,74 lei
pentru lucrari de ,intretinere si pietruire
drumuri locale” neprestate, urmare acceptarii
la plata si decontarii unor cantitati de lucrari
mai mari decat cele efectiv realizate, a caror
valoare totala a fost decontata eronat de la art.

principiilor de
economicitate, eficienta
si eficacitate in
utilizarea  fondurilor
publice.

Denaturarea

rezultatului executiei cu
suma de 83.560 lei, prin
efectuarea de plati
pentru lucrari care nu
au fost prestate.

comandare si termen de
hentare, -3
accesoriile  calculate de
entitate de la data platii
sumelor nedatorate pana la
data recuperarii, prin
extinderea verificarilor, 1in
cadrul perioadei de
prescriptie, asupra platilor
efectuate la categoria de
operatiuni economice
»Cheltuieli de capital” - art.
bug. 71.01.01, operatiuni la
care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii in
suma de 13.549,26 lei, ca
urmare a decontarii In mod
eronat a unor cantitati de
materiale si manopera catre
SC ELMY CONSTRUCT SRL la
obiectivul de investitii
,Reabilitare drumuri locale
comuna Varbilau”.

2. Aplicarea masurilor
pentru stabilirea fintinderii
prejudiciului si recuperarea
acestuia, impreuna cu
accesoriile  calculate de
entitate de la data platii
sumelor nedatorate pana la

data recuperarii, prin
extinderea verificarilor, in
cadrul perioadei de

prescriptie, asupra platilor
efectuate la categoria de
operatiuni economice
»Cheltuieli de capital” - art.
bug. 71.01.01, operatiuni la
care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii in
suma de 9.916,78 lei, ca
urmare a decontarii in mod
eronat a unor cantitati de
materiale si manopera catre
SC ELMY CONSTRUCT SRL la
obiectivul de investitii
~Consolidare drum Strada
Cernat prin construire
apdrare mal drept pardul

. "

Slanic in satul Varbilau”.
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masurilor

AR

20.01.09 ,Materiale si prestdri de servicii cu 3. Aplicarea
caracter functional” in loc de 20.02 Reparatii pentru stabilirea intinderii
curente”; prejudiciilor §i recuperarea
- plati nedatorate in suma de 4.034.46 lei, acestora, impreuna cu
pentru lucrarea de ,Reabilitare monument accesoriile calculate si
Poiana Varbilau ” reprezentind operatii de actualizate la data
slefuire si lustruire manuala a placajelor din recuperarii, prin extinderea
piatrd si marmura neexecutate. verificarilor asupra platilor
efectuate la categoria de
operatiuni economice

,Cheltuieli de capital”,
operatiuni la care s-au
constatat plati nedatorate la
31.12.2022, respectiv
7.938,50 lei pentru lucrari
angajate in baza contractului
de lucrari nr.
3135/04.05.2022
reprezentand contravaloarea
unor cantitati de lucrari ce nu
au fost efectiv executate;

4. Aplicarea masurilor
pentru stabilirea 1ntinderii
prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu
accesoriile actualizate la data
recuperdrii, prin extinderea
verificarilor asupra platilor
efectuate la categoria de
operatiuni economice
,Cheltuieli cu bunuri si
servicii”, operatiuni la care s-
au constatat plati nedatorate
in suma totala de 9.218,2 lei
angajate in baza contractelor
de lucrari nr.
1802/10.03.2022 si  nr.
8374/28.11.2022.

Termen de implementare:
31.07.2024

La nivelul Prezentarea de dat Extinderea verificarilor

constatate unele abateri privind inregistrarea | eronate privind | asupra fintregii categorii de

¥
e
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bunurilor materiale pe categorii, in functie de
natura si destinatia acestora, fiind evidentiate
eronatla 31.12.2022, ca mijloace fixe, bunuri cu
valori sub pragul de 2.500 lei, In suma totala de
104.994,08 lei, fiind astfel supraevaluate
activele necurente in bilant si denaturate
soldurile Tn balanta contabila.

patrimoniul in situatiile
financiare si
denaturarea contului de
executie.

fixe la care
constatat  existenta  unor
mijloace fixe de natura
obiectelor de inventar, iar in
cazul unor
mijloace fixe cu valori sub
pragul stabilit de 2.500 lei,
stornarea acestora si
inregistrarea lor in categoria
obiectelor de
folosinta.
Termen de implementare:
31.07.2024

active s-au

constatarii

inventar in

2. Din auditarea platilor inregistrate de
entitate la Titlul IX Asistenta socialda s-a
constatat ca platile inregistrate in contul de
executie bugetara, reprezentand indemnizatii
de handicap platite persoanelor beneficiare de
certificat de incadrare in grad de handicap cu
termen de valabilitate permanent au fost
efectuate fara sa existe toate documentele
justificative prevazute de legislatia in vigoare.
In evidenta contabild a entitatii platile de la
Titlul IX Asistenta sociald, respectiv ajutoarele
pentru incdlzirea locuintei s-au evidentiat fara
inregistrarea obligatiilor de plata conform
principiului  contabilitatii pe baza de
angajamente, acestea fiind achitate prin
casieria entitdtii simultan cu inregistrarea in
contabilitate pe seama cheltuielilor.

A fost  afectata
realitatea si exactitatea

datelor privind
cheltuielile efectuate cu
indemnizatiile de
handicap, raportate
prin situatiile
financiare incheiate
pentru  anul 2022
(contul de executie,
contul de rezultat
patrimonial ale

exercitiului si bilantul
contabil).

1.  Verificarea  tuturor
documentelor aflate la
dosarele persoanelor care
beneficiaza de indemnizatie
de handicap, punerea in

aplicare a legislatiei in
domeniu, iar 1in situatia
existentei unor prejudicii,
aplicarea madsurilor pentru

stabilirea intinderii acestora si
recuperarii lor impreuna cu
accesoriile calculate la data
incasarii, prin extinderea
verificarilor asupra categoriei
de operatiuni asistenta sociala
la care s-au constatat abateri,
respectiv. indemnizatii de
handicap acordate lunar fara
documente legale.

2. Analiza incidentei
aplicarii prevederilor Legii nr.
78/2018 privind exonerarea
personalului platit din fonduri
publice de la plata unor sume
reprezentand venituri de
natura salariala, modificata si
completata prin Legea nr.
329/29.11.2022.

Termen de implementare:
31.07.2024

3. Urmare auditdrii sumelor inregistrate
prin contul 464 “Creante ale bugetului local”, s-
a constatat ca in anul 2022 au fost intocmite
note contabile de reglare in valoare totala de
minus 29.946,96 lei, fara ca acestea sa aiba in
sustinere documente justificative aprobate de

Subevaluarea
activelor curente,
respectiv ,Creante ale
bugetului local”
reflectate in Bilantul
contabil la 31.12.2022.

1. Clarificarea si
analizarea notelor contabile
realizate in cadrul
programului In mod automat
de scaderi

debite/curent/ramasita,
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seful biroului financiar contabil, persoana care
acorda viza de control financiar preventiv si
ordonatorul de credite, corectiile fiind operate
global, direct in aplicatia informatica (modul
contabilitate), fara individualizari analitice pe
contribuabil si tip de venit.

pentru fiecare tip de impozit si
inregistrarea lor in evidenta
contabila doar 1n baza
documentelor justificative
legal intocmite.

2. Elaborarea, aprobarea si
asigurarea implementarii
unor mecanisme de control
intern adecvate la nivelul
structurilor functionale, care
sa asigure finregistrarea in

evidenta contabila a
operatiunilor privind
veniturile fiscale potrivit
reglementarilor contabile
aplicabile, in baza
documentelor justificative
certificate potrivit

prevederilor legale.
Termen de implementare:
31.07.2024

4. Din auditarea incasarilor esantionate
din sursele ,Impozite si taxe pe proprietate” s-
a constatat ca in anul 2022 nu au fost emise si
comunicate deciziile anuale de impunere in
cazul veniturilor fiscale ale bugetului U.A.T. C.
Varbilau, desi aplicatia informatica permite
emiterea si listarea acestora, ceea ce contravine
prevederilor legale. Abaterea a fost
determinata de lipsa unei proceduri
operationale complete, adaptata la specificul
activitatii compartimentelor functionale si de
lipsa unui circuit al documentelor intocmit
potrivit specificului cadrului legal aplicabil
veniturilor, respectiv organizarea
necorespunzatoare a controlului intern.

Nerealizarea
veniturilor
local in totalitate

Elaborarea si
implementarea la nivelul
structurilor functionale a
unor proceduri operationale
privind modul de emitere si
comunicare, prin  orice
modalitate prevazuta de
legislatia incidents, a
deciziilor de impunere.
Termen de implementare:
31.07.2024

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE
“g’ 2 R AN RS

nu a fost adaptat la dimensiunea,
complexitatea si mediul specific entitatii,
astfel incat sa fie viabil si capabil sa
preintampine aparitia erorilor in activitatile
desfasurate de entitate si unitatea
subordonatd, context in care la prezenta
misiune de audit financiar au fost constatate

Nefunctionarea
de control
managerial

3.1 Sistemul de control intern mangeria

economice, derulate la
ordonatorului
principal de credite si la
ordonatorului

..... a

Implementarea si

perfectionarea sistemului de
control intern managerial
conform standardelor
prevazute in OSGG nr.
600/2018, astfel incat sa fie
viabil si capabil sd
preintampine aparitia
erorilor in activitatile
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abateri referitoare la subevaluarea
activelor necurente prin neinregistrarea
tuturor obiectivelor finalizate, sau mijloace
fixe achizitionate, la inventarierea si
evidentierea in contabilitate si in registrul
inventar a cladirilor din domeniului public
si privat al U.A.T., producerea unor
prejudicii la obiectivele de investitii si
reparatii curente, stornari si regularizari
repetate fara sa existe documente
justificative, cu impact in denaturarea
situatiilor financiare intocmite la data de
31.12.2022.

tertiar de credite Scoala
Gimnaziala Varbilau.

desfasurate de entitate si
unitatile subordonate.
Termen de implementare:
31.07.2024

3.2. La nivelul U.A.T.C Varbildu activitatea de
audit intern nu a fost si nu este organizata prin
structura proprie, ceea ce afecteaza calitatea
sistemului de control intern managerial,
generand un risc potential asupra bunei
guvernante a entitatii.

Neefectuarea de misiuni
de audit intern afecteaza
calitatea sistemului de
control intern
managerial.

Analizarea si dispunerea
de masuri pentru asigurarea si
desfasurarea de misiuni de
audit intern care  sa
supervizeze si sa corecteze
eventualele abateri financiar
contabile si de legalitate ce pot
interveni in activitatile
desfasurate in cadrul entitatii
si unitatilor subordonate.
Termen de implementare:
31.07.2024

3.3. Implementarea recomandarilor anterioare
ale Curtii de Conturi, Camera de Conturi
Prahova

Recomandarile/masuril
e formulate in misiunea
de audit financiar
anterioara de Curtea de
Conturi, Camera de
Conturi Prahova, au fost
partial implementate.

Implementarea
recomandarilor/masurilor
implementate partial din
Decizianr.46/2020 cu nr. 1.4,
1.6, 11.1,11.2, 11.3.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la

implementarea recomandadrilor.

Cu stima,

Camera de Conturi Prahova
Director,
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