DEPARTAMENTUL I
Nr.29638/22.04.2025

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,,Modul de administrare si intrebuintare a resurselor pentru gestionarea efectelor
schimbarilor climatice si derularea programului de realizare a sistemului nationala

antigrindina” la Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si pentru
Cresterea Precipitatiilor (AASNACP)

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuata in perioada 03.10-27.11.2024, de catre Curtea
de Conturi, prin Departamentul III, Directia 2, la AASNACP fiind o misiune de raportare directa
cu asigurare limitata.

Subiectul auditului Curtii il reprezinta evaluarea respectdrii diferitelor legi, norme si
reglementari care guverneaza activitatea entitatii, respectiv obtinerea unei asigurari limitate privind
conformitatea modului de administrare si intrebuintare a resurselor pentru gestionarea si derularea
programului de realizare a sistemului national antigrindind in conformitate cu legislatia, normele si
reglementarile relevante care au fost in vigoare n perioada 2021-2023.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale (MADR), precum si societatii civile si altor parti interesate.

A. Temeiul pentru exprimarea concluziei de audit modificata:

Ca urmare a aplicarii procedurilor de fond in etapa de executie a auditului au rezultat unele
aspecte semnificative prin naturd sau prin context, aspecte care stau la baza emiterii concluziei de
audit, precum si unele deficiente privind implementarea sistemului de control intern managerial,
prezentate detaliat la pct. 5 din prezentul raport de audit, sintetizate astfel:

1. Activitdtile si obiectivele prevazute in Programul de realizare a Sistemului National
Antigrindina si pentru Cresterea Precipitatiilor (SNACP) aprobat prin HG nr. 256/2010 nu au fost
realizate integral. Nu au fost elaborate strategia financiara pe termen mediu si lung si/sau documente
de planificare strategica aferente implementarii Programului, care sd cuprinda atat detalierea actiunilor,
in corelatie cu obiectivele, activitdtile si perioadele cuprinse in Program, cat si fondurile necesare,
conform prevederilor aplicabile. Dupa preluarea atributiei de implementare a Programului de la MADR
in anul 2015, AASNACP nu a procedat la actualizarea acestuia, prin luarea in considerare atat a
decalajelor inregistrate fata de perioadele prevazute si aprobate prin HG nr. 256/2010, cét si in functie
de resursele financiare necesare implementarii Programului pe termen lung.

2. Activitatile de omologare si punere in functiune a Unitatilor de Combatere a Caderilor de
Grindina (UCCG) care compun SNACP, prevazute in Programul aprobat prin HG nr. 256/2010, nu au
fost realizate integral si in perioada prevazuta.
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3. La nivelul AASNACP nu a fost elaborata o procedura formalizata prin care sa se stabileasca
modul concret, criteriile, sarcinile, competentele si responsabilitatile specifice activitatii de repartizare
a sumelor aprobate in buget, pentru finantarea obiectivelor cuprinse in etapele anuale de implementare
a Programului.

Organizarea necorespunzatoare a evidentei programului si a indicatorilor aferenti acestora.
Sumele aprobate, angajate si utilizate pentru finantarea obiectivelor aferente etapelor anuale ale
implementarii Programului de realizare a SNACP nu au fost detaliate pe categorii de cheltuieli,
conform clasificatiei bugetare, acestea fiind raportate global la Titlul VII Alte transferuri, art. bug.
55.01.05.

4. Efectuarea necorespunzatoare a inventarierii imobilizarilor corporale in curs de executie
realizate in cadrul etapelor anuale ale Programului SNACP .

5. Neorganizarea si nefunctionarea, in perioada auditata, a consiliilor consultative pe langa
AASNACEP si centrele zonale de coordonare.

6. AASNACP nu a efectuat un audit de urmarire pentru verificarea mentinerii conditiilor de
functionare impuse proiectantului general al SNACP in cel de-al treilea an de dupa selectia si atestarea
acestuia Tn anul 2020.

7. Cadrul legal de reglementare a domeniului de interventii active in atmosfera, prezinta unele
inadvertente si imperfectiuni, ca urmare a necompletarii i/ sau neactualizarii acestuia de la aprobare
si pana in prezent. Autoritatea nu a analizat legislatia specificd domeniului de activitate si nu a formulat
propuneri de actualizare si completare a cadrului legal specific.

8. Procedura operationald privind selectia organizatiei care monitorizeaza activitatea unitatilor
din structura Autoritatii nu include prevederi referitoare la persoanele responsabile/structurile din care
vor fi desemnati membrii Comisiei de selectie si formularele/documentele specifice activitatii comisiei
de selectie.

9. Neefectuarea unei analize privind valorile componentelor economica si sociald, determinate
pentru unitdtile de combatere din cadrul SNACP de catre o organizatie neguvernamentald independenta
in anul 2021, precum si necalcularea acestor componente pentru perioada 2022-2023.

Implementarea partiald a recomandarilor organizatiei de monitorizare a activitatii unitatilor din
structura AASNCAP prezentate in Raportul Final Servicii de monitorizare a activitatii de interventii
active in atmosfera, intocmit in anul 2021.

Protocolul de colaborare, incheiat cu APIA in anul 2020, pentru furnizarea unor informatii
referitoare la structura culturilor aferenta terenurilor declarate de producatorii agricoli, aflate in zona
protejatd de SNACP nu a fost operational, din lipsa personalului de specialitate la nivelul Autoritatii si
a unui soft specializat in prelucrarea datelor furnizate de APIA.

10. Neincadrarea cheltuielilor cu bunuri si servicii si cheltuielile de capital pe structura
indicatorilor clasificatiei bugetare, precum si neraportarea detaliatd a acestor cheltuieli in contul de
executie.

Neorganizarea evidentei analitice a elementelor de cheltuieli care sunt luate in considerare la
calculul eficientei economice a activitatii de interventii conform structurii prevazute pentru cheltuielile
anuale de exploatare a SNACP.

11. Nerespectarea principiului transparentei ca urmare a nepublicarii in SEAP a anuntului de
atribuire a unui contract. Nesolicitarea avizului comitetului tehnico-economic constituit la nivelul
organului ierarhic superior (CTE MADR).

Tn urma desfasurarii misiunii de audit a fost exprimata o concluzie modificatd, respectiv:

Concluzie cu rezerve,

intrucdt, pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat cd, cu exceptia aspectelor
mentionate anterior, subiectul auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu
reglementarile legale care vizeaza regularitatea si corectitudinea activitatii entitatii.
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B. Aspecte privind buna guvernanta:

- nu a fost elaboratd o strategie de comunicare si informare publica prin care sd se asigure
cresterea vizibilitatii domeniului de activitate, respectiv interventii active in atmosferd, informarea
autoritatilor, a populatiei si a mass-mediei cu privire la combaterea fenomenelor meteorologice
periculoase.

- nu a fost elaborata o procedura de sistem privind activitatea operationald specifica Autoritatii,
prin care sa se formalizeze atat activitatile de achizitie, gestionare si administrare a stocurilor (rachete),
cat si prestarea activitdtilor de interventii active Tn atmosfera, cercetarea/omologarea unitatilor de
combatere a cdderilor de grindind, inclusiv in ceea ce priveste activitatea de monitorizare-derulare si
evaluare a rezultatului acestor actiuni.

- nu a fost elaborata si implementata strategia IT pe termen scurt/mediu.

- nu au fost elaborate proceduri operationale pentru toate activitdtile procedurabile identificate la
nivelul AASNACP, iar anumite proceduri operationale nu au fost revizuite si actualizate.

- Compartimentul de audit public intern functioneaza cu un singur auditor, neputand fi asigurata
supervizarea activitatii de audit si realizarea activitatilor stabilite prin planul anual.

- implementarea partiala a recomandarilor auditului intern formulate in perioada auditata, gradul
de implementare a acestora fiind de 85%.

2. INTRODUCERE

2.1 Prezentarea entitatii

Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindind si de Crestere a
Precipitatiilor (AASNACP) a fost infiintatd prin Legea nr.139/2014 privind unele masuri pentru
reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si functioneazd in baza
prevederilor HG nr.1186/2014, ca institutie publica de interes national, cu personalitate juridica,
finantata din bugetul de stat, in subordinea MADR.

Prin Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosferd s-a prevazut infiintarea
Administratiei Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, institutie publica de
interes national, aflatd in subordinea MADR, responsabila cu dezvoltarea si functionarea Sistemului,
controlul in domeniul interventiilor active in atmosferd, precum si organizarea colaborarii
internationale in domeniu.

Administratia a functionat in aceasta formd pana la data de 02.07.2010, cand, in conformitate cu
prevederile OUG nr.70/2010 privind unele masuri pentru reorganizarea MADR, a fost desfiintata si
transformata in structurad interna in cadrul ministerului.

Dupa adoptarea Legii nr. 139/15.10.2014 privind unele masuri pentru reorganizarea MADR, s-a
infiintat Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a
Precipitatiilor (AASNACP), institutie publica de interes national, in subordinea ministerului, care are
ca principal obiect de activitatea managementul activitatilor de interventii active in atmosfera si
implementarea Programului de realizare a SNACP. Organizarea si functionarea AASNACP este
realizata in baza prevederilor H.G. nr. 1186/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Misiunea Autoritatii este realizarea obiectivelor prevazute prin Legea nr. 173/2008, privind
interventiile active in atmosfera, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv reducerea
riscurilor fatd de fenomenele meteorologice periculoase pentru populatie, pentru zonele economice si
culturi agricole (grindina, ceata densa, tornade locale), cresterea precipitatiilor in zonele de interes ale
tarii (ploaie, zapadd) si participarea activa la programele regionale si internationale din domeniu.

Activitatea de interventii active in atmosfera se desfdsoara prin implementarea si exploatarea
operationala si/sau de cercetare a Sistemului national antigrindind i de crestere a precipitatiilor
(SNACP). Implementarea sistemului se efectueaza in baza Programului de realizare pentru perioada
2010-2024, aprobat prin HG nr. 256/2010.
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Sistemul National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor (SNACP) a fost conceput ca
un sistem coerent, national, interconectat regional, avind In componenta sa unititi de combatere a
caderilor de grindind ce utilizeazd metoda de "insdmantare" a norilor cu iodurd de argint, iar in
perspectiva, dupa realizarea unor studii i cercetari, unitdti de crestere a precipitatiilor pentru efectuarea
de actiuni de insdmantare a norilor pentru cresterea si/sau uniformizarea precipitatiilor, grupuri
independente de combatere a grindinei, utilizand generatoare terestre, precum §i unitdti noi, care se vor
crea pe baza noilor tehnologii rezultate ca urmare a progresului tehnico-stiintific.

Programul de realizare a SNACP pentru perioada de implementare 2010-2024 a avut ca
justificare principald necesitatea adoptarii unor masuri pentru reducerea riscurilor cauzate de
fenomenele meteorologice periculoase: grindind, ploi torentiale, secete severe etc. Programul a fost
definit ca fiind national, strategic, pe termen lung, interdisciplinar, cu caracter bivalent: operational si
de cercetare. Managementul programului s-a realizat de catre AASNACP iar implementarea
Programului s-a efectuat in etape anuale, in baza hotararilor de guvern aprobate in acest sens.

Conform prevederilor art. 6 alin (2) din anexa 3N din HG nr. 601/2009, defalcarea activitatilor
si fondurile necesare acestora pentru fiecare obiectiv din cadrul etapelor anuale ale Programului
aprobate prin hotarare a Guvernului, se aproba de catre presedintele Administratiei.

Perioada supusa auditului, respectiv 2021-2023, cuprinde etapele XXI-XXIII de implementare a
Programului.

Obiectivele, functiile si atributiile entitatii verificate:

AASNACP asigura managementul activitatilor de interventii active in atmosferd si al
implementarii Programului de realizare a Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor
(SNACP), iar pentru realizarea acestora exercitd urmatoarele functiil:

a) de autoritate publica centrali in domeniul interventiilor active in atmosfera;

b) de planificare strategica a activitatilor si resurselor necesare pentru dezvoltarea SNACP;

c) de reglementare, prin care se asigura realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor
specifice in domeniul interventiilor active in atmosfera, cu aprobarea MADR;

d) de coordonare, prin care se asigura implicarea in actiunile de realizare a interventiilor active
in atmosfera, sprijinul si colaborarea cu alte entitdti publice si/sau private, la nivel national si
transfrontalier, in conformitate cu reglementarile interne si angajamentele internationale asumate de
autoritdtile competente Tn domeniul interventiilor active in atmosfera, potrivit legii;

e) functia de management al informatiilor, prin care se asigurd obtinerea, centralizarea,
prelucrarea, analiza, protectia si difuzarea datelor si informatiilor privind interventiile active in
atmosfera;

f) de reprezentare, pe plan intern si extern, in domeniul interventiilor active in atmosfera, cu
aprobarea MADR;

g) de comunicare si informare publica prin care se asigurd, in conditiile legii, informarea
autoritatilor, a populatiei si a mass-mediei cu privire la combaterea fenomenelor meteorologice
periculoase.

Pentru indeplinirea functiilor entitatea are urmatoarele atributii principale:

- asigura managementul SNACP si realizeaza activitdtile de operationalizare a unitatilor din
cadrul acestuia;

- actualizeaza Programul de realizare a SNACP, pe baza nevoilor identificate si a progresului
tehnologic, prin hotdrare a Guvernului, la propunerea MADR;

- coordoneazi si organizeaza activititile structurilor teritoriale, asigurd gestionarea
infrastructurii critice din domeniul interventiilor active in atmosfera, in conditiile legii, precum si
managementul riscurilor asociate situatiilor de urgentd datorate fenomenelor meteorologice
periculoase;

Lart. 3 din HG nr. 1186/2014 privind organizarea si functionarea AASNACP
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- realizeazi activititi de colaborare internationald in domeniul interventiilor active in
atmosfera si de promovare a rolului acestora, precum si de formare si informare a beneficiarilor cu
privire la masurile de combatere a fenomenelor meteorologice periculoase si de adaptare a agriculturii
la efectele schimbarilor climatice.

Structura organizatorica si relatiile functionale ale entitatii auditate:

Conducerea AASNACP este asigurata de un presedinte cu rang de director general si de un
vicepresedinte cu rang de director general adjunct, numiti prin ordin al ministerului agriculturii si
dezvoltarii rurale. Functia de director general este functie militara, potrivit art. 51 din Legea
nr.173/2008 privind interventiile active in atmosfera, cu modificarile si completarile ulterioare.

Regulamentul de organizare si functionare si Structura organizatoricd au fost aprobate prin
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1.431/20.07.2018.

In cursul anului 2024, Structura organizatorica si statul de functii au fost modificate prin Ordinul
MADR nr. 3891/R/03.10.2024, numarul total de posturi fiind redus cu 14 posturi, de la 75 la 61 de
posturi (58 de functii publice si 3 functii contractuale).

Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora:

Potrivit datelor din Contul de executie Cheltuieli, situatia executiei bugetare in perioada 2021-
2023 se prezinta astfel: -lei-

DENUMIR
E
INDICATO
RI

Credite
definitive
2021

Pliti
efectuate
2021

Grad
execut
ie %

Credite
definitive
2022

Pliti
efectuate
2022

Grad
executie
%

Credite
definitive
2023

Pliti
efectuate
2023

Grad
executie
%

83.01.50
Cheltuieli de
personal

6.152.000

6.108.611

99.29

6.630.000

6.555.270

98.67

8.447.220

8.705.123

95.56

83.01.70
Cheltuieli de
capital

361.000

346.418

95.96

215.000

83.50.00
Plati ef in
anii prec si
recup in anul
curent

-66.213

-38.433

-126.513

TOTAL
CAP
83.01.10

6.152.000

6.042.398

98.22

6.991.000

6.863.255

98.17

8.662.220

8.578.610

94.68

80.01.55
Cheltuieli
operationale
SNACP

178.313.000

178.163.491

99.92

213.200.000

210.353.806

98.67

213.977.000

214.499.188

80.01.55
Cheltuieli de
investitii

12.687.000

11.431.105

89.31

23.000.000

22.510.471

97.87

11.500.000

10.779.359

70.79

TOTAL
CAP
80.01.55

191.000.000

189.763.695

99.35

236.200.000

232.864.277

98.27

225.477.000

225.278.547

99.91

TOTAL
GENERAL
(1+11)

197.152.000

195.806.093

99.23

243.191.000

239.727.532

98.38

234.139.220

233.857.157

99.72

fost de 99,23%, de 98,38% 1n anul 2022 si de 99,72% in anul 2023.

Din analiza datelor prezentate reiese ca gradul de executie a cheltuielilor totale la 31.12.2021 a

Cresterea cheltuielilor operationale in perioada 2021-2023, s-a datorat dezvoltarii SNACP si
punerii in functiune a unui numar de 9 puncte de lansare (din care 4 PL in anul 2022, in baza HG nr.
426/2022 s1 5 PL in anul 2023, in baza HG nr.341/2023).
Sumele aferente finantdrii Programului national de realizare a SNACP, conform bugetelor
aprobate pentru perioada 2021-2023, sunt alocate si raportate global la Titlul VII Alte transferuri, art.
bug. 55.01.05.
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Gradul de utilizare a creditelor bugetare, In perioada 2021-2023, aferente cap. bug. 80.01.55
Cheltuieli de investitii a fost cuprins intre 70,79% - 97,87%. Gradul redus de executie a cheltuielilor
de investitii de 70,79% a fost inregistrat la nivelul anului 2023, in principal din cauza restrictiilor
bugetare impuse prin OUG nr. 34 /12.05.2023 si a obtinerii cu intarziere a avizelor si a autorizatiilor
de constructie pentru anumite puncte de lansare.

Pentru cap. bug. 80.01.05 Cheltuieli operationale, gradul de executie in anul 2022 a fost de
98.67%, iar in anul 2023 a fost de 100%.

Pentru cap. bug. 83.01.70 Cheltuieli de capital, gradul de executie in anul 2022 a fost de 95.96%,
lar Tn anul 2023 nu au fost efectuate plati, ca urmare a restrictiilor bugetare impuse prin OUG nr. 34
/12.05.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare.

Grafic, evolutia platilor in perioada 2021 — 2023 se prezinta astfel:

Evolutia plitilor in perioada 2021-2023, detaliat pentru activitatea
operationala si de investitii aferente SNACP (lei)

m 80.01.55 Cheltuieli operationale (ale SNACP)
210.353.806

80.01.55 Cheltuieli de investitii

178.163.491 214.499.188

11.431.105 22.510.471 10.779.359

Pliti efectuate 2021 Pliti efectuate 2022 Plati efectuate 2023

Principalele date prezentate in bilant in perioada 2021-2023:
Evolutia principalelor elemente patrimoniale ale AASNACP cuprinse in bilant, in perioada
2021-2023, se prezinta astfel:

Indicator bilantier 2021 (lei) 2022 (lei) 2023 (lei0 Dinamica Dinamica

2022/2021 2023/2022

(+/-) (+/-)
% %

Active necurente 99,637,752 121,502,347 122,703,331 21.94% 1%
Active curente din care: 32,691,872 46,698,316 19,345,483 42.84% -58.57%
- stocuri 32,622,380 46,389,665 18,860,408 42.20% -59.34%
- creante 77,203 202,875 394,562 162.78% 94.49%
- disponibilitati si alte valori 92,289 100,650 78,410 9.06% -22.10%
TOTAL ACTIVE 132,429,624 168,200,663 142,048,814 27.01% -15.55%
Datorii curente (alte decontari privind incheierea 196,284,655 240,465,036 235,398,772 22.51% -2.11%
executiei bugetare)
TOTAL ACTIVE NETE 63,855,031 - 72,264,373 - 93,349,958 13.17% 29.18%
Total capitaluri proprii din care: 63,855,031 72,264,373 - 93,349,958 13.17% 29.18%
Rezerve, fonduri 8,079,765 29,718,371 29,718,371 267.81% 0.00%
Rezultatul reportat 99,278,358 121,224,215 137,748,300 22.11% 13.63%
Rezultatul patrimonial al exercitiului (Deficit) 171,213,154 223,206,958 260,816,629 30.37% 16.85%
TOTAL CAPITALURI PROPRII 63,855,031 - 72,264,373 - 93,349,958 13.17% 29.18%

Cresterea indicatorului active necurente cu 21.94% in anul 2022 fata de anul 2021 si cu 1% in
anul 2023 fatd de anul 2022, se datoreaza dezvoltarii SNACP, iar majorarea activelor curente cu
42,84% in anul 2022 fatd de anul 2021, se datoreaza in special majorarii stocurilor AASNACP
reprezentand rachete antigrindind (materiale consumabile utilizate la desfasurarea activitatii curente de
combatere a grindinei n perioada sezonului de operare, respectiv 15 aprilie- 15 octombrie).
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in anul 2023 diminuarea activelor curente cu 58,57% fata de anul 2022, s-a produs ca urmare
reducerii resurselor de finantare si utilizarea stocurilor existente din anii anteriori.

Datoriile curente reprezentand in principal alte decontari privind incheierea executiei bugetare
au crescut in anul 2022 fata de anul precedent cu 22,51%, ca urmare a cresterii sumelor reprezentand
finantarea cheltuielilor efectuate de entitate pentru derularea activitatii curente si pentru dezvoltarea
sistemului national antigrindina.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT

3.1 Obiectivul si criteriile de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate privind regularitatea si
corectitudinea modului de administrare si intrebuintare a resurselor pentru gestionarea efectelor
schimbarilor climatice si derularea programului de realizare a sistemului national antigrindina.

Evaluarea regularitatii si corectitudinii modului de administrare si Intrebuintare a resurselor
pentru gestionarea efectelor schimbarilor climatice si derularea programului de realizare a sistemului
national antigrindina, s-a realizat in conformitate cu Strategia de audit nr. 111/64802/30.09.2024 care a
cuprins urmatoarele obiective:

- implementarea si exploatarea operationala si/sau de cercetare a Sistemului national antigrindina
si de crestere a precipitatiilor (SNACP) conform programului de realizare a sistemului;

- respectarea etapelor anuale ale programului stabilite prin hotarari ale guvernului, prin care se
aproba obiectivele si se aloca fondurile necesare acestora, aprobate prin legea bugetului de stat;

- respectarea prevederilor privind selectia proiectantului general;

- criteriile de selectie, acordare/ridicarea sau suspendarea licentelor de operare ale operatorilor
autorizati sa opereze unitdtile din cadrul sistemului;

- omologarea unitdtilor din structura sistemului national antigrindina, respectiv elaborarea si
aprobarea Programului de omologare, intocmirea dosarelor si a actelor de omologare;

- respectarea criteriilor de selectie a organizatiei care monitorizeazd activitatea unitdtilor din
structura;

- compunerea, organizarea si functionarea consiliilor consultative;

- respectarea normei privind nomenclatorul si modelele documentelor de activitate operationala;

- respectarea conditiilor, cerintelor si conditiilor pentru depozitarea in siguranta a rachetelor
antigrindina si a altor mijloace pirotehnice, modalitatile de predare-preluare;

- predarea-primirea bunurilor de patrimoniu necesare operarii unitatilor din structura autoritatii;

- metodologia de calcul a componentei economice/sociale a programului de realizare a sistemului
national antigrindina si de crestere a precipitatiilor;

- alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru activitatea autoritatii;

- respectarea prevederilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor proprii Autoritatii si a
cheltuielilor de exploatare si functionare a sistemului;

- atestarea calitatii si eficienta economica a activitatii de interventie active in atmosfera.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 03.10.2024 - data inceperii misiunii, pana la data aprobarii
raportului de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit asupra
acelor procese aferente administrdrii patrimoniului care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative. Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile. Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente
si adecvate care stau la baza formularii concluziei.
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La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat,
cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de control
si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activitatile de audit au fost realizate Tn conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate.

Auditorii publici externi sunt independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAL inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si
isi indeplinesc celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTELE LEGISLATIVE APLICABILE IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

Acte normative din domeniul interventiilor active in atmosfera:

1. Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera;

2. HG nr. 601/ 2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Administratiei Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor, a Structurii
organizatorice a Administratiei Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor si a
unitatilor din subordine, precum si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind
interventiile active n atmosfera;

3. OUG nr. 70/2010 privind unele masuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia;

4. Legea nr. 139/2014 privind unele masuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia;

5. HG nr. 1186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritdtii pentru Administrarea
Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor;

6. HG nr. 256/2010 privind aprobarea Programului de realizare a Sistemului national antigrindina
si de crestere a precipitatiilor pe perioada 2010-2024 si a obiectivelor etapei a XI-a 2010 a Programului
de realizare a Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor;

7.HG nr. 681/2021 privind aprobarea obiectivelor etapei a XXI- 2021 a Programului de realizare
a Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor pe perioada 2010-2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 256/2010;

8. HG nr. 426/2022 privind aprobarea obiectivelor etapei a XXII- 2022 a Programului de
realizare a Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor pe perioada 2010-2024,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 256/2010;

9. HG nr. 341/2023 privind aprobarea obiectivelor etapei a XXIII- 2023 a Programului de
realizare a Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor pe perioada 2010-2024,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 256/2010.

Alte acte normative conexe domeniului de interventii active in atmosfera:

1. Legea nr. 295/ 2004 privind regimul armelor si al munitiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Ordin nr. 58/2010 pentru aprobarea Protocolului-cadru privind asigurarea sigurantei spatiului
aerian pe timpul interventiilor active in atmosfera.

Actele normative cu caracter general:

1. Legea contabilitétii nr. 82/1991, republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare;

2. Legea nr. 500/2002, legea finantelor publice cu modificarile si completarile ulterioare;

3. OMFP nr.1792/2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale;
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4. Ordonanta nr.119/1999, privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv;
modificata si completata prin Legea nr. 84/2003 ;

5. OMFP nr. 923/2014, pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv;

6. Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;

7. HG nr. 395/2016 pentru a probarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;

8. Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completarile
ulterioare

Acte normative Tn domeniul organizérii si functionirii AASNACP:

1. Legea nr.139/2014 privind unele masuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia;

2. HG nr. 1186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea
Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, modificata prin HG nr.30/2017 si prin
HG nr.231/2018;

5. CONSTATARI SI RECOMANDARI

“ Obiectivul auditului - Implementarea si exploatarea operationala si/sau de cercetare a
Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor (SNACP) conform programului de
realizare a sistemului:

5.1. Activititile si obiectivele previzute in Programul de realizare a SNACP aprobat prin
HG nr. 256/2010 nu au fost realizate integral. Nu au fost elaborate strategia financiara pe termen
mediu si lung si/sau documente de planificare strategica aferente implementarii Programului,
care sa cuprinda atat detalierea actiunilor, in corelatie cu obiectivele, activitatile si perioadele
cuprinse in Program, cit si fondurile necesare, conform prevederilor aplicabile.

Dupéa preluarea atributiei de implementare a Programului de realizare SNACP de la
MADR in anul 2015, AASNACP nu a procedat la actualizarea acestuia, prin luarea n
considerare atit a decalajelor inregistrate fata de perioadele prevazute si aprobate prin HG nr.
256/2010, cat si in functie de resursele financiare necesare implementirii Programului pe termen
lung.

Programul de realizare a SNACP pentru perioada 2010-2024 a fost aprobat prin HG nr. 256/2010.
Pana la data aprobarii Programului au fost realizate 10 etape pentru dezvoltarea Sistemului, pe baza
hotararilor de guvern anuale prin care s-au aprobat activitatile si obiectivele.

Din analiza situatiei privind stadiul de implementare a Programului de realizare a SNACP au
reiesit urmatoarele:

> referitor la obiectivul 11 Implementarea sistemului?, care prevedea realizarea si exploatarea de
noi unitati de combatere a caderilor de grindina, S-a retinut ca acestea nu au fost finalizate in perioada
prevazuta. Astfel, pe langa UCCG Pilot din Prahova, functionald inainte de aprobarea Programului,
sistemul prevedea construirea in perioada 2010-2016 a unui numar de alte 6 UCCG (lasi, Vrancea,
Oltenia, Timis, Mures si Maramures) care urmau sa functioneze in cadrul celor 3 centre zonale de
coordonare (Muntenia, Moldova si Transilvania).

Conform informatiilor prezentate, Stadiul de realizare si exploatare a unitatilor de combatere a
caderilor de grindina se prezintd astfel:

- doud unitati au fost realizate n perioada prevazutd in program, respectiv UCCG Moldova 1 lasi
(pusa in functiune 1n anul 2010) si UCCG Moldova 2 Vrancea (pusa in functiune in anul 2015);

2 Conform HG nr. 256/2010 Principalele activitdti ale programului de realizare a Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor
Obiectivul I1.B Unitati de Combatere a Caderilor de Grindina
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- trei unitati au fost realizate cu intarziere fata de perioada prevazuta in program, respectiv UCCG
Oltenia, pusa in functiune in anul 2017, fata de perioada 2012-2016; UCCG Timis, pusa in functiune
in anul 2018, fata de perioada 2010-2014, UCCG Mures, pusd in functiune in anul 2020, fata de
perioada 2010-2014.

- pentru o unitate, care trebuia realizata in perioada 2012-2016, respectiv UCCG Maramures,
infrastructura a fost realizata partial in anul 2024, nefiind incad functionala (din cele 10 PL prevazute,
doud PL au fost receptionate in cursul anului 2024, un PL a fost finalizat si nereceptionat, cinci PL -
uri se afld in curs de executie si pentru un PL a fost initiatd procedura de atribuire).

» nu au fost realizate cele doua unitati de crestere a precipitatiilor prevazute in Program la
obiectivul 11.C3, respectiv in structura CZC Moldova, avand ca perioadi de realizare 2017-2020 si in
structura CZC Muntenia, pentru care perioada prevazuta a fost 2018-2021.

» n ceea ce priveste obiectivul I privind Cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnica si tehnologii
de interventii active in atmosfera, au fost realizate 4 studii din cele 12 previzute la pct. 1A%, precum si
4 studii din cele 9 cuprinse la pct. 1.B.

Tn cadrul acestui obiectiv s-a prevazut si efectuarea Studiului privind conceptia de sistem §i
strategii de dezvoltare a sistemului §i a unitatilor din structura. Fata de perioada 2010-2011 prevazuta,
studiul a fost realizat de proiectantul general al SNACP, in decembrie 2017. Precizam ca, conform
prevederilor Legii nr 173/2008 privind interventiile active in atmosfera, proiectantul general reprezinta
autoritatea tehnico-stiintifica, care fundamenteaza Programul de realizare a Sistemului, program
elaborat impreuna cu AASNACP.

Conform informatiilor transmise de entitate, realizarea cu intarziere a acestui studiu s-a produs
pe fondul modificarilor de competenta privind implementarea Programului intervenite in perioada
2010-2015. Astfel, in intervalul 2010-2014, Programul a fost coordonat direct de MADR, iar din anul
2015 de catre AASNACP. Ulterior anului 2017, acest studiu nu a fost actualizat.

Conform prevederilor art. 47 din Legea nr. 173/2008, pentru realizarea scopului AASNACP
elaboreaza si supune spre aprobare programul, etapele anuale ale acestuia si strategiile de dezvoltare
in domeniu. Nu au fost elaborate documente de planificare strategica, pe termen mediu si lung, la
nivelul entitatii, care sa aiba la baza, inclusiv propunerile si concluziile din studiul mentionat, care sa
cuprinda atat detalierea actiunilor, in corelatie cu obiectivele, activitdtile si perioadele cuprinse in
Program, ct si fondurile necesare®. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat pe termen
lung (pe 5 ani) nu a fost detaliat nici in notele de fundamentare a proiectelor de hotdrari de guvern
pentru aprobarea fondurilor necesare realizdrii etapelor anuale ale Programului, aferente perioadei
auditate.

AASNACP nu a procedat la actualizarea Programului de realizare a SNACP, dupa preluarea
atributiei de implementare a acestuia in anul 2014, atat in functie de decalajele inregistrate fata de
perioadele prevazute si aprobate prin HG nr. 256/2010, cat si in functie de resursele financiare necesare
implementirii Programului pe termen lung®.

3 Conform HG nr. 256/2010 Principalele activititi ale programului de realizare a Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor
Obiectivul II.C Unitati de Crestere a Precipitatiilor.

* Conform HG nr. 256/2010 Principalele activititi ale programului de realizare a Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor:
Obiectivul I Cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnica si tehnologii de interventii active in atmosfera I.A Studii privind conceptia de dezvoltare de sistem
si strategii de dezvoltare a sistemului si unitétilor din structurd (12 studii); I.B. Studii privind domeniul interventiilor active in atmosfera (9 studii).

° Conform prevederilor HG nr. 601/2009 Anexa 3.N Norma privind alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru activitatea Administratiei Sistemului
national antigrindina si de crestere a precipitatiilor Articolul 1: (1)Administratia Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor este
autoritate publica centrala finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.(2) Administratia
planifica resursele financiare necesare implementarii Programului de realizare a Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor, pe termen
lung, mediu si scurt, potrivit legii.(3)Resursele financiare necesare implementarii Programului pe termen lung se prevad in Programul aprobat de Guvern,
potrivit legii.(4)Resursele financiare necesare implementarii pe termen mediu se prevad in strategia financiara de dezvoltare a Programului.(5)Resursele
financiare necesare implementarii Programului pe termen scurt se prevad odata cu obiectivele etapelor anuale ale Programului, care se aproba prin hotarare
a Guvernului, potrivit legii.

® Conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b din HG nr. 1186/2014, privind organizarea si functionarea Autorititii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, DepartamentllI@rcc.ro

Pag. 10 din 33


mailto:DepartamentIII@rcc.ro

De asemenea, nu a fost realizat integral obiectivul I.D. referitor la omologarea tehnologiilor de
interventii active in atmosfera’.

Referitor la acest obiectiv, la nivelul AASNACP nu a fost elaborata si implementata o strategie
de cercetare-dezvoltare specifici domeniului de interventii active in atmosfera®.

» nu a fost realizat obiectivul IV privind realizarea de proiecte europene in domeniul
interventiilor active si colaborari internationale, prevazute a se realiza in perioada 2010-2013, respectiv
2010-2024.

Conform informatiilor transmise de entitate, desi AASNACP a fost partener in elaborarea unor
propuneri de proiecte cu finantare europeand in perioada 2010-2019, prin colaborare cu institutii
similare din republica Moldova, Bulgaria si Serbia, aceste propuneri nu s-au concretizat.

Conform clarificarilor transmise de entitate, decalajul intre termenele de realizare si stadiul actual
al SNACP are drept cauza principala subfinantarea Programului de realizare a SNACP, deoarece
alocarile financiare pentru functionarea si extinderea Sistemului au fost subdimensionate in raport cu
necesarul de realizare. La nivelul entitatii, pentru identificarea altor surse de finantare pentru finalizarea
Programului, in perioada 2020-2023, au fost realizate demersuri pentru finantarea infrastructurii
SNACP din fonduri europene (PNRR, altele). Proiectele propuse spre finantare au vizat in special
extinderea protectiei antigrindina si cresterea si uniformizarea precipitatiilor, conform Programului de
dezvoltare pentru perioada 2010-2024, aprobat prin HG nr. 256/2010. Proiectele de extindere si
dezvoltare tehnologica din domeniul interventiilor active Tn atmosfera nu s-au regasit in varianta finala
a PNRR. Pana la acest moment, nu au fost identificate alte surse de finantare pentru finalizarea
implementarii Programului de dezvoltare a SNACP 2010-2024.

Precizam ca perioada de implementare a SNACP aprobata prin HG nr. 256/2010 expira in anul
curent, nefiind elaborata o propunere de aprobare a unor noi etape de implementare in vederea
finalizarii obiectivelor din Program.

Cauze: organizarea necorespunzatoare a activitatii de monitorizare a deruldrii si a implementarii
obiectivelor si actiunilor incluse, schimbarile de competentd privind implementarea programului
intervenite Tn perioada 2010-2015, subfinantarea Programului, lipsa de personal.

Consecinte: implementarea partiala si cu Intarziere a Programului.

Recomandare: nu se impune formularea unei recomandari, deoarece pana la data sedintei de
conciliere a fost infiintat un Grup de lucru pentru planificarea strategica a dezvoltarii SNACP, au fost
luate masuri pentru evaluarea stadiului de implementare a obiectivelor propuse prin Programul aprobat
prin HG nr. 256/2010, s-a elaborat o noua strategie de dezvoltare a SNACP aferenta perioadei 2025-
2040.

De asemenea, a fost elaborat si proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Programului
de realizare a SNACP aferent perioadei 2025-2040, care a fost transmis cu adresa nr.1329/28.02. 2025
la MADR 1n vederea aprobarii si avizarii.

“ Obiectivul auditului: Omologarea unitatilor din structura sistemului national antigrindina,
respectiv elaborarea si aprobarea Programului de omologare, Intocmirea dosarelor si a actelor de
omologare.

" Conform HG nr. 256/2010 Principalele activititi ale programului de realizare a Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor
Obiectivul L.D. Omologarea tehnologiilor de interventii active in atmosfera.

8 Conform prevederilor art. 7 alin. 4 din legea nr. 173/2008, privind interventiile active in atmosferd, (4) Activititile de cercetare, dezvoltare tehnologica
si alte actiuni conexe acestora privind sistemul revin gestionarului activitatii, in colaborare cu proiectantul general al acestuia”, iar conform pct. 4.1.2.
din HG nr. 601/2009 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosferd, pct. 4.1.2. Tn
conformitate cu prevederile legii, Proiectantul general indeplineste urmatoarele atributii principale: c)colaboreaza cu Administratia pentru realizarea
strategiei de cercetare si dezvoltare tehnologica privind interventiile active”.
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5.2. Activititile de omologare si punere in functiune a UCCG-urilor care compun SNACP,
prevazute in Programul aprobat prin HG nr. 256/2010, nu au fost realizate integral si in perioada
prevazuta.

Conform cadrului legislativ privind interventiile active in atmosferi®, omologarea si punerea in
functiune a unitatilor din structura SNACP sunt activitafi de cercetare stiintifica care includ verificari,
teste, simulari si elaborarea tehnologiei si care sunt specifice fiecarei unitati.

Pentru executarea activitatilor sus mentionate, cadrul legislativ privind interventiile active in
atmosfera a prevazut elaborarea unui Program de omologare, de catre Autoritate in colaborare cu
proiectantul general al sistemului si avizarea acestuia de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul
Transporturilor si Ministerul Internelor si Reformei Administrative, precum si de catre proiectantul
general al sistemului.

Pentru perioada auditata (2021-2023) a fost elaborat si avizat, conform legii, Programul de
omologare al unitatilor de combatere a caderilor de grindina nr. 1850/05.04.2021.

Conform programului mentionat, activitatea de omologare a UCCG se realizeaza avand in vedere
2 tipuri de obiective distincte:

- omologarea elementelor structurale (Punct de Comanda Operativ, Sistem Integrat de
Comunicatii si Informatica; Sistem Administrativ si Logistic, Punct de Lansare) in 3 etape’®: etapa |
de omologare, etapa a 11-a de omologare, etapa a I11-a de omologare;

- omologarea UCCG pe GC sau in ansamblu in 3 etape: etapa | de omologare, etapa a Il-a de
omologare, etapa a Il1-a de omologare.

Prin Programul de realizare a SNACP pentru perioada 2010-2024, aprobat prin HG nr. 256/2010
s-a aprobat esalonarea pe ani a activitatilor de omologarea si punerea in functiune a unitatilor de
combatere a caderilor de grindina.

Din analiza stadiului de omologare a reiesit ca nu s-a finalizat omologarea UCCG -urilor in
perioada prevazuta prin Program, acestea aflandu-se in diferite etape, astfel:

- UPCG Prahova: cele doua Grupuri de combatere din cadrul unitatii se afla in etapa a Il - a de
omologare in ansamblu (etapa premergatoare omologarii finale);

- UCCG Moldova 1 Iasi: din cele 16 puncte de lansare, patru sunt in etapa a I-a de omologare,
alte patru sunt in etapa a I-a de omologare in ansamblu si celelalte opt se afla in etapa a IlI-a de
omologare in ansamblu;

- UCCG Moldova 2 Vrancea: cele 20 de puncte de lansare din cadrul acesteia se afld in etapa
I-a de omologare in ansamblu;

- UCCG Mures: din cele 16 puncte de lansare, doud sunt in etapa I-a de omologare, patru sunt in
etapa I-a Tn ansamblu de omologare, iar sapte puncte de lansare nu au parcurs nici o etapa de omologare,
deoarece trei dintre ele au devenit operative la sfarsitul sezonului 2024 si sase nu sunt operationale
(au fost receptionate pe parcursul anului 2024);

- UCCG Timis, din cele 12 puncte de lansare, patru se afla in etapa | a de omologare in ansamblu,
sase PL se afld in etapa I de omologare, doud PL se afld in etapa I -a preliminara de omologare;

- UCCG Oiltenia din cele 19 puncte de lansare din cadrul Unitatii, 12 PL se afld in etapa a III-a
in ansamblu, cinci PL Tn etapa I-a de omologare in ansamblu si doud PL in etapa I-a in ansamblu;

- La nivelul UCCG Maramures nu a fost declansata procedura de omologare, avand in vedere
ca aceastd unitate nu este functionala.

° Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera; HG nr. 601/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Administratiei Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor, a Structurii organizatorice a Administratiei Sistemului national antigrindina
si de crestere a precipitatiilor si a unitatilor din subordine, precum si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind interventiile active
in atmosferd; HG nr. 256/2010 privind aprobarea Programului de realizare a Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor pe
perioada 2010-2024 si a obiectivelor etapei a XI-a 2010 a Programului de realizare a Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor.

10 Etapa I preliminari si etapa I de omologare se asimileazi in inteles cu cu etapa I previzuti in
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Din configuratia Sistemului, aprobata prin HG nr. 256/2010, nu a fost posibila omologarea
Unitatilor de Crestere a Precipitatiilor din structura Centrului Zonal de Coordonare Moldova si din
structura Centrului Zonal de Coordonare Muntenia (prevazute in Program pentru perioada 2022-2024),
precum si omologarea de Unitati noi, Unitati cu tehnologii speciale si structuri noi (CDI, invatamant),
deoarece aceste Unitati nu au fost realizate.

Cauze: implementarea partiala si cu intarziere a Programului de realizare a SNACP.

Consecinte: neomologarea finala a activitatii de interventii active in atmosfera.

Recomandare: continuarea demersurilor de omologare a unitatilor de combatere a caderilor de
grindind, conform etapelor prevazute in Programul de omologare pentru perioada 2025-2028.

% Obiectivul auditului - Respectarea etapelor anuale ale programului stabilite prin hotarari ale
guvernului, prin care se aproba obiectivele si se aloca fondurile necesare acestora, aprobate prin legea
bugetului de stat:

5.3 a. La nivelul AASNACP nu a fost elaborata o procedura formalizata prin care sa se
stabileasca modul concret, criteriile, sarcinile, competentele si responsabilitati specifice
activititii de repartizare a sumelor aprobate in buget, pentru finantarea obiectivelor cuprinse in
etapele anuale de implementare a Programului de realizare a SNACP.

Implementarea Programului de realizare a SNACP pentru perioada 2010-2024, aprobat prin HG
nr.256 /2010, s-a efectuat in etape anuale, in baza hotararilor Guvernului, aprobate in acest sens. Pentru
perioada supusa auditului au fost aprobate trei etape anuale, astfel:

- prin HG nr. 681/24.06.2021 au fost aprobate obiectivele etapei a XX1-2021 a Programului de
realizare a SNACP, suma alocata fiind de 11.206 mii lei. Executia bugetara a fondurilor aprobate a fost
de 89%.

- prin HG nr. 426/25.03.2022 au fost aprobate obiectivele etapei a XX11-2022 a Programului de
realizare a SNACP, suma alocata fiind de 52.416 mii lei (credite de angajament), respectiv 23.000 mii
lei (credite bugetare). Executia bugetara a fondurilor aprobate a fost de 98%.

- prin HG nr. 341/25.03.2023 au fost aprobate obiectivele etapei a XXI11-2023 a Programului
realizare a SNACP, suma alocata fiind de 86.650 mii lei credite de angajament, respectiv 27.000 mii
lei, credite bugetare, iar prin HG nr. 1211/2023 sumele aprobate initial au fost diminuate la 62.000 mii
lei pentru credite de angajament si la 11.500 mii lei pentru credite bugetare. Executia bugetara a
fondurilor aprobate a fost de 70%.

Obiectivele etapelor anuale au vizat, in principal, extinderea SNACP prin punerea in functiune
de noi unitdti de combatere a caderilor de grindind si investitii in noi elemente de infrastructurd, precum
si gestionarea riscurilor climatice in agriculturd, constand in protectia culturilor agricole de fenomenele
meteorologice periculoase si cercetare-dezvoltare pentru combaterea efectelor schimbarilor climatice
prin interventii active In atmosfera.

Conform hotararilor de guvern privind aprobarea obiectivelor etapelor de realizare a programului
SNACP mentionate, detalierea activitatilor, repartizarea fondurilor si stabilirea termenelor pentru
obiectivele etapelor de realizare a Programului SNACP se aproba de catre presedintele AASNACP,
autoritatea fiind autorizata sa asigure repartitia fondurilor pentru obiectivele etapelor anuale, precum
si sa efectueze redistribuirea de credite bugetare si de angajament intre obiectivele etapelor, pe
parcursul derularii acestora, in functie de stadiul de realizare, cu incadrarea in valoarea totald a
Programului.

Referitor la aspectele susmentionate, s-a retinut ca la nivelul autoritatii nu a fost elaborata si
implementatd o procedurd de lucru formalizata care sa stabileasca modul concret, sarcinile,
competentele si responsabilitdti specifice activitatii de repartizare a sumelor aprobate in buget,
reprezentand finantarea obiectivelor specifice etapei anuale a Programului, tinand cont cé in functie de
sumele aprobate in buget de catre MADR, la nivelul entitatii se face o redistribuire internd a resurselor
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alocate, fiind ulterior propuse fonduri directionate pentru realizarea obiectivelor stabilite in cadrul
etapelor anuale, prin Intocmirea si transmiterea catre MADR a proiectului de hotdrare de guvern.

b. Organizarea necorespunzitoare a evidentei programului si a indicatorilor aferenti
acestora. Sumele aprobate, angajate si utilizate pentru finantarea obiectivelor aferente etapelor
anuale ale implementarii Programului de realizare a SNACP nu sunt detaliate pe categorii de
cheltuieli, conform clasificatiei bugetare, acestea fiind raportate global la Titlul VII Alte
transferuri, art. bug. 55.01.05.

Entitatea verificatd nu a organizat evidenta programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti
acestora®!, conform prevederilor art. 22 alin. (2) lit. g din Legea 500/ 2002 si ale art. 5 alin. (1) din OG
119/ 1999. Listele de investitii si cheltuielile aferente, nu au fost intocmite cu respectarea structurii
prevazutad de reglementarile aplicabile, prin gruparea si detalierea obiectivelor de investitii pe categorii
(obiective/proiecte de investitii in continuare, obiective/proiecte de investitii noi, alte cheltuieli de
investitii)'2.

Sumele aferente finantarii Programului, conform bugetelor aprobate pentru perioada 2021-2023,
sunt raportate global la Titlul VII Alte transferuri, art. bug. 55.01.05, acestea fiind aprobate, angajate
si utilizate firi a fi detaliate pe categorii de cheltuieli, conform clasificatiei bugetare®® (aspecte detaliate
la pct. 5.10 din prezentul raport de audit).

Cauze: functionarea necorespunzatoare a sistemul de control intern, lipsa unei proceduri care sa
standardizeze activitatile de alocare, utilizare si monitorizare a fondurilor, lipsa unor mecanisme de
analizd cost-beneficiu pentru prioritizarea investitiilor si utilizarea resurselor, organizarea
necorespunzatoare a evidentei programului si a indicatorilor aferenti acestora, a activitatii de
monitorizare a deruldrii si a implementdrii obiectivelor si actiunilor incluse, subfinantarea
Programului, lipsa de personal.

Consecinte: implementarea partiala si cu intarziere a Programului de realizare a SNACP.

Recomandari: elaborarea unei proceduri operationale prin care sa se stabileasca modul concret,
criteriile, sarcinile, competentele si responsabilitati specifice activitatii de intocmire a proiectului de
buget, prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget, repartizarea sumelor aprobate pentru
finantarea obiectivelor specifice etapelor anuale ale Programului, organizarea corespunzitoare a
evidentei indicatorilor aferenti programului, precum si a sistemului de monitorizare a programului de
investitii.

5.4 Efectuarea necorespunzitoare a inventarierii imobilizarilor corporale in curs de
executie realizate in cadrul etapelor anuale ale Programului de realizare a SNACP.

Din analiza procesului verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului la data de
29.12.2023, inregistrat sub nr. 390/29.01.2024 a reiesit ca nu a fost efectuatd corespunzator
inventarierea imobilizarilor corporale in curs de executie*, realizate in cadrul etapelor anuale ale
Programului SNACP. Inventarierea s-a facut doar scriptic prin compararea datelor din evidenta

11 Legea nr. 500/2002, privind finantele publice art 22 alin (2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:e) organizarea si tinerea la zi a contabilititii
si prezentarea la termen a situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si executiei bugetare;f) organizarea sistemului de
monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucrari de investitii publice;g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a
indicatorilor aferenti acestora;h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale.

Articolul 28”5 (1) Programele se aproba ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite.

12 Legea nr. 500/2002, privind finantele publice: Structura programelor de investitii publice Articolul 38”1 (1) In programele de investitii, cheltuielile de
investitii se prezinta grupate pe urmatoarele pozitii:A. obiective/proiecte de investitii in continuare;B. obiective/proiecte de investitii noi;C. alte cheltuieli
de investitii.(2) Pozitia C «Alte cheltuieli de investitii» se detaliaza pe urmatoarele categorii de investitii:a) achizitii de imobile, inclusiv terenuri;b) dotari
independente;c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate, a altor studii aferente obiectivelor de investitii, inclusiv
cheltuielile necesare pentru obtinerea avizelor, autorizatiilor si acordurilor prevazute de lege;.;

13 Legea nr. 500/2002, privind finantele publice: Principiul specializirii bugetar art. 12 Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu si se aproba in buget
pe surse de provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura lor economica si destinatia acestora, potrivit clasificatiei bugetare; art.
29 (1) Veniturile si cheltuielile se grupeaza in buget pe baza clasificatiei bugetare. (2) Veniturile sunt structurate pe capitole si subcapitole, iar cheltuielile
pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate, dupa caz. (3) Cheltuielile prevazute in capitole si articole au destinatie precisa si limitata.
* OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor , datoriilor si
capitalurilor proprii
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contabila privind soldul contului 231 si nu prin prezentarea valorii determinata potrivit stadiului de
executie, pe baza documentatiei existente (devize), precum si in functie de volumul lucrarilor realizate
la data inventarierii.

Cauze: aplicarea necorespunzatoare a prevederilor OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii.

Consecinte: nestabilirea situatiei reale a imobilizarilor corporale in curs de executie.

Recomandare: efectuarea inventarierii imobilizarilor corporale in curs de executie prin
analizarea soldului contului ,,Active fixe corporale in curs de executie” si stabilirea situatiei reale a
acestuia, astfel incat situatiile financiare sa reflecte realitatea patrimoniala.

“ Obiectivul auditului: Compunerea, organizarea si functionarea consiliilor consultative.

5.5. Neorganizarea si nefunctionarea, in perioada auditati, a consiliilor consultative pe
langa AASNACTP si centrele zonale de coordonare, in conformitate cu prevederile punctului 4
din HG nr. 601/2009 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
173/2008 privind interventiile active in atmosfera.

Potrivit prevederilor Legii nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera si a ROF aprobat
prin OMADR nr. 1431/20.07.2018, pe langd Autoritate®™ si centrele zonale se organizeazi si
functioneaza Consiliul Consultativ pentru dezvoltarea Strategiei de dezvoltare a SNACP.

Potrivit Normelor metodologice de aprobate prin HG nr. 601/2009, Consiliul consultativ de la
nivelul Autoritatii este format din reprezentanti ai mediului academic si universitar, ai Ministerului
Mediului, Institutul de Cercetare pentru Pedologie si Agrochimie (ICPA), Academia de Stiinte
Agricole si Silvice Gheorghe Ionescu Sisesti (ASAS), Organizatia Nationala Interprofesionala
Vitivinicold (ONIV), Administratia Nationala de Meteorologie (ANM), Proiectantul general,
reprezentanti ai beneficiarilor Sistemului si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale de
monitorizare a activitatii.

Astfel, prin organizarea si functionarea consiliului consultativ de pe langa Autoritate, legiuitorul
a urmarit, sa asigure participarea proiectantului general, a fabricantului national de mijloace tehnice, a
beneficiarilor, a organizatiilor neguvernamentale de monitorizare, a institutiilor stiintifice si
profesionale din domeniu, la adoptarea deciziilor strategice privind dezvoltarea SNACP.

Consiliul consultativ de pe langd AASNACP avizeaza Strategia de dezvoltare a SNACP si
programele experimentale cu obiectiv functional.

Din Consiliile consultative organizate pe langa centrele zonale fac parte reprezentanti ai
Proiectantului general, ANM, directori ai Directiilor Agricole Judetene (DAJ) din zona protejata de
Centrul zonal, ai autoritatilor publice locale si reprezentantul beneficiarilor.

Dupa infiintarea AASNACP, pe langa Autoritate si centrele zonale nu au functionat Consiliile
consultative prevazute in Normele de aplicare ale Legii nr. 173/2008 privind interventiile active,
aprobate prin H.G. nr. 601/20009.

Din informatiile prezentate de entitate a reiesit cd anterior infiintarii AASNACP (Legea nr.
139/2014) a existat un Consiliu consultativ, care a avizat Programul de realizare a SNACP pentru
perioada 2010-2024, aprobat prin HG nr. 256/2010 (asa cum rezultd din Nota de fundamentare® a
actului normativ mentionat) pentru care entitatea nu detine documente referitoare la functionarea
acestuia.

15 pct. 4 din HG nr. 601/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Administratiei Sistemului national antigrindind si de
crestere a precipitatiilor, a Structurii organizatorice a Administratiei Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor si a unitatilor din
subordine, precum si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera

16 http://arhiva.gov.ro/upload/articles/108892/nf-hg-256.pdf
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In cadrul sedintei de conciliere a Proiectului raportului de audit, entitatea a comunicat ca la
nivelul Autoritatii a fost organizat Consiliul consultativ, care s-a intrunit in sedinta din data de 10
februarie 2025, pentru avizarea noului Program Strategic de dezvoltare a SNACP, aferent perioadei
2025-2024.

Cauze: entitatea a interpretat eronat prevederile Legii nr. 173/2008 referitoare la organizarea
Consiliului consultativ, considerand ca acesta si-a indeplinit obiectivele cu ocazia elaborarii strategiei
de dezvoltare a SNACP aferenta perioadei 2010-2024.

Consecinte: elaborarea unor documente fara avizul Consiliului consultativ, cum ar fi: Studiul
privind conceptia de dezvoltare a SNACP, realizat in anul 2017, Studiul privind dezvoltarea in
concordanta cu noile tendinte tehnico-stiintifice si reglementari internationale Tn domeniul
interventiilor active in atmosfera, realizat in anul 2018 s.a.

Recomandare: asigurarea organizarii si functionarii consiliilor consultative pe langa centrele
zonale de coordonare, pentru exercitarea atributiilor de avizare prevazute de lege.

4 Obiectivul auditului: Respectarea prevederilor privind selectia proiectantului general®’.

5.6. AASNACP nu a efectuat un audit de urmairire pentru verificarea mentinerii conditiilor
de functionare impuse proiectantului general al SNACP in cel de-al treilea an de dupa selectia si
atestarea acestuia din anul 2020.

Conform prevederilor art. 9 si art. 10 din Legea nr. 173/2008, privind interventiile active in
atmosfera, Programul se realizeazd de catre AASNACP, cu participarea proiectantului general si a
beneficiarilor interni ai acestor activitati, precum si prin colaborare internationald, transfrontaliera,
regionald, europeana si mondiala. Proiectantul general al sistemului, definit in anexa nr. 1 pct. 18 din
HG nr/ 601/2009 pentru aprobarea normelor metodologice ale legii mentionate, elaboreaza, impreuna
Cu entitatea, conceptia de realizare a acestuia. Proiectantul general al SNACP este persoana juridica
romana care elaboreaza conceptia pentru Sistem §i asigura realizarea activitatilor.

Conform prevederilor pct. 4.3 din HG nr. 601/2009 Proiectantul general este selectat pentru o
perioada de 5 ani. La selectia care se desfasoara dupa 5 ani poate participa din nou proiectantul care si-
a Incheiat activitatea, pentru inca o perioada de 5 ani.

Criteriile de selectie a Proiectantului General al SNACP sunt prevazute in anexa nr. 3C din
normele de aplicare ale Legii nr.173/2008, aprobate prin HG nr 601/2009.

Conform prevederilor pct. 4.3.1.2. din HG nr. 601/2009, in cel de-al treilea an de dupa selectie,
Autoritatea trebuia sa efectueze un audit de urmarire pentru a verifica mentinerea conditiilor de
functionare impuse Proiectantului general selectat.

Pentru selectia proiectantului general organizata in anul 2015 a fost efectuatad misiunea de audit
public intern cu tema ,,Auditul de urmdrire pentru a verifica mentinerea conditiilor de functionare
impuse Proiectantului General”, fiind intocmit Raportul nr. 9401/23.12.2019.

Din raportul de audit reiese ca Proiectantul general al SNACP a fost Grupul de Interes Economic
(GIE) - Proiectantul General al Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor,
conform Atestatului nr. 1/18.09.2015, grup infiintat in anul 2015, a carei componenta este: Societatea
Electromecanica SA Ploiesti, SC Interventii Active in Atmosfera SA (fostd General Conf Grup SRL),
Administratia Nationala de Meteorologie (ANM), CN Romarm SA, Universitatea din Craiova-Centrul
de Inovare si Transfer Tehnologic, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie,
Agrochimie si Protectia Mediului (ICPA), SC BlueNote Communications SA lasi si SC AFT Design
SRL Bucuresti.

17 Baza legald a selectiei Proiectantului General al Sistemului o reprezintd prevederile Legii nr 173/2008 privind interventiile active in atmosfera, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 139/2014 privind unele masuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia, ale Hotérarii Guvernului nr.1186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor si Anexa nr. 3C din normele de aplicare ale Legii nr.173/2008, aprobate
prin HG nr 601/2009.
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Potrivit Raportului de audit public intern nr. 9401/23.12.2019, in urma verificarii obiectivului
,Selectia Proiectantului General”, nu au fost constate abateri.

Pentru perioada 2021-2023, proiectantul general al SNACP a fost acelasi GIE, conform
Atestatului nr. 2/18.09.2020, acordat in urma organizarii procedurii de selectie din anul 2020, conform
Procesului verbal al comisiei de selectie nr 5620/13.09.2020.

Tn anul 2023 nu s-a realizat o noua actiune de verificare a mentinerii conditiilor de functionare
impuse proiectantului general, dupa selectia din anul 2020, conform prevederilor pct. 4.3.1.2. din HG
nr. 601/20009.

Actiunea de verificare a fost inclusa in planul de audit pentru anul 2024, dar pana la data prezentei
actiuni nu a fost efectuata.

In cadrul sedintei de conciliere a Proiectului raportului de audit, entitatea a comunicat ci in Planul
de masuri a fost inclusa realizarea misiunii de audit de urmarire de catre Compartimentul de audit
public intern.

Cauza: lipsa de personal de la nivelul structurii de audit intern.

Consecinta: nu a fost acoperit riscul ca proiectantul general sa nu mai indeplineasca criteriile de
selectie.

Recomandare: efectuarea auditului de urmarire pentru verificarea mentinerii conditiilor de
functionare impuse Proiectantului general la selectia acestuia.

“ Obiectivul auditului: Criteriile de selectie, acordare/ridicarea sau suspendarea licentelor de
operare ale operatorilor autorizati sd opereze unitatile din cadrul sistemului.

5.7. Cadrul legal de reglementare a domeniului de interventii active in atmosfera, prezinta
unele inadvertente si imperfectiuni, ca urmare a necompletirii si/ sau neactualizarii acestuia de
la aprobare si pana in prezent. Autoritatea nu a analizat legislatia specifici domeniului de
activitate si nu a formulat propuneri de actualizare si completare a cadrului legal specific.

Conform cadrului legal®® de reglementare a interventiilor active in atmosferd, operatorii
sistemului sunt, de reguld, societati comerciale cu regim special de functionare, care corespund
criteriilor de selectie, licentiere, monitorizare, atestare, garantii si patrimoniu $i care presteaza servicii
de interventii active in atmosfera. Criteriile de selectie, documentele necesare acordarii licentei de
operare, ridicarea sau suspendarea si modelul licentei de operare sunt prevdzute in Normele de aplicare
a Legii nr. 173/2008, aprobate prin HG nr. 601/2009.

Licenta de operare se acordd in baza propunerii formulate de Comisia pentru acordarea licentei
de operare, care analizeaza documentele depuse de solicitanti pentru obtinerea licentei de operare si
verifica Indeplinirea criteriilor de selectie previzute in Anexa nr. 3.A din HG nr. 601/2009%°

Valabilitatea licentei de operare este de 5 ani?%, cu posibilitatea prelungirii acesteia pe intervale
de 5 ani si se avizeaza anual, dupa finalizarea reatestarii personalului operational.

Presedintele Administratiei dispune ridicarea licentei de operare in situatia in care, din cauze
imputabile operatorului, s-au produs dezastre naturale meteorologice de proportii.

18 Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosferd; HG nr. 601/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Administratiei Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor, a Structurii organizatorice a Administratiei Sistemului national antigrindina
si de crestere a precipitatiilor si a unitatilor din subordine, precum si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind interventiile active
in atmosfera

19 Anexa 3 din HG nr. 601/2009 ” capacitatea solicitantului de a Tndeplini prevederile Legii nr. 173/2008 referitoare la operatori; capacitatea financiara a
solicitantului de a-si asigura resurse, din surse proprii, pentru functionarea ca operator minimum 3 luni; capacitatea de autorizare a solicitantului, Tn
conformitate cu prevederile legilor privind paza bunurilor, posesia de armament, lucru si transport munitie si explozivi etc. capacitatea solicitantului de a
indeplini cerintele legislatiei referitoare la achizitii publice, privind eligibilitatea, garantiile etc; capacitatea solicitantului de a indeplini cerintele
contractuale cu Autoritatii si/sau unitatile din subordine, privind garantia de operare sigura, in volumul de 25% din valoarea contractului, care se restituie
de catre AASNACP in cel mult 3 luni de la terminarea activitatii care face obiectul operarii; capabilitatea tehnicé a solicitantului (nivelul de pregitire a
personalului de operare, experientd in domeniul interventiilor active in atmosfera etc);

20 Art. 32 Legea 173/2008 privind interventiile active in atmosferd
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Propunerea de ridicare sau suspendare a licentei de operare se face de catre personalul
Administratiei cu atributii de control si inspectii, se analizeaza de Comisia care a propus acordarea
licentei de operare, iar concluzia este prezentata presedintelui Autoritatii, conform procedurii stabilite
prin regulamentul Comisiei.

Conform situatiei prezentate de entitate, in perioada auditata, au fost licentiate doud societati
pentru operarea UCCG-urilor din cadrul Sistemului, respectiv societatea Electromecanica Ploiesti SA
- licentiat pentru Grupul de combatere Prahova si SC Interventii Active In Atmosfera SA - licentiat
pentru Grupul de combatere Prahova Grup Sud, precum si pentru celelalte UCCG — uri (Oltenia, Timis
Moldova 1 lasi, Moldova 2 Vrancea, Mures si Maramures).

Din verificarile efectuate au reiesit urmatoarele aspecte:

- Autoritatea este dependentd de un singur operator licentiat pe grup de combatere/unitate de
combatere, existand riscul intreruperii activitatii de interventii active in atmosfera in situatia incetarii
activitatii operatorului licentiat.

In perioada auditatd, au solicitat si obtinut licentd de operare pentru unititile din cadrul
Sistemului doar doud societati, fiecare dintre acestea fiind unicul operator licentiat pe grupul de
combatere/UCCG-ul pentru care au solicitat acordarea licentei.

- Autoritatea nu si-a exercitat functia de reglementare, prevazuta la art. 3 lit. ¢ din HG nr.
1186/2014, in vederea actualizarii si completarii cadrului legal specific activitatii de interventii active
in atmosferd?!.

Cadrul legal de reglementare a domeniului de interventii active in atmosfera, prezinta unele
carente, inadvertente si imperfectiuni, ca urmare a necompletarii si/ sau neactualizarii acestuia de la
aprobare si pana in prezent, respectiv:

- nu au fost stabilite prevederi referitoare la publicarea anuntului privind organizarea procedurii
de selectie a operatorilor sistemului in vederea licentierii si frecventa cu care se organizeaza aceasta
selectie, astfel Incat sa se asigure solicitarea de licente de operare de catre un numar cat mai mare de
operatori.

La nivelul entitétii organizarea procedurii de selectie in vederea licentierii operatorilor sistemului
se organizeaza in functie de perioada de valabilitate a acesteia, respectiv o data la cinci ani.

- criteriile de acordare a licentei de operare, prevazute de Normele metodologice de aplicare a
legii privind interventiile active in atmosfera au caracter general, fara sa fie prevazute conditiile minime
de indeplinire a acestora si modalitatea de evaluare de catre Comisia de selectie.

Unele dintre criterii nu au fost definite clar si precis, astfel incat sa excluda orice echivoc,
deoarece conditiile de indeplinire a acestora contine si acronimul “etc.,,. Exemplificam in acest sens
criteriile referitoare la capacitatea de autorizare a solicitantului, Tnh conformitate cu prevederile legilor
privind paza bunurilor, posesia de armament, lucru si transport munitie si explozivi etc. si la
capabilitatea tehnica a solicitantului (nivelul de pregdtire a personalului de operare, experientad in
domeniul interventiilor active in atmosfera etc.). Definirea incompletd a acestor conditii a dus ca la
nivelul autoritatii serviciile de monitorizare si paza in afara sezonului de operare sd fie atribuite
impreuna cu serviciile de exploatare operationald in vederea omologarii din timpul sezonului.

In contextul in care Legea nr. 173/2008 prevede ci atribuirea contractelor de exploatare
operationala se poate face doar operatorilor care detin licenta de operare, Autoritatea nu a analizat
legislatia specifica in domeniul de activitate in vederea formularii unor propuneri de actualizare si

2 Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera; HG nr. 601/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Administratiei Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor, a Structurii organizatorice a Administratiei Sistemului national antigrindina
si de crestere a precipitatiilor si a unitatilor din subordine, precum si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind interventiile active
in atmosfera
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completare a cadrului legal specific?? cu privire la detalierea criteriilor selectie pentru acordarea licentei
st a conditiilor minime de indeplinire a acestora.

Prin normele metodologice mentionate nu au fost reglementate aspecte referitoare la eventualele
modificari aparute la nivelul operatorului, respectiv schimbarea structurii actionariatului, schimbarea
denumirii comerciale, schimbarea formei juridice, insolventd, faliment etc.

- necorelarea prevederilor legale specifice domeniului de interventii active in atmosfera in ceea
ce priveste dreptul de a primi licenta de operare a operatorilor de sistem?3, Astfel la art. 31 alin. 5 din
Legea nr. 173/2008 se prevede ca dreptul de a primi licenta de operare il au operatorii de sistem romani
sau straini, In timp ce prin normele de aplicare ale legii, aprobate prin HG nr. 601/2009, se prevede ca
solicitantul licentei de operare sa fie persoana juridica romana (pct. 4.1.3 - Anexa 3A).

Cauze: entitatea si-a exercitat necorespunzator functia de reglementare, prin care trebuia sa
asigure realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementérilor specifice in domeniul interventiilor
active Tn atmosfera.

Consecinte: entitatea este dependenta de un singur operator licentiat pentru exploatarea
operationala in vederea omologarii unitatilor sistemului la nivel de Grup de combatere/ Unitate de
Combatere.

Recomandairi: analiza legislatiei specifice domeniului de activitate Tn vederea identificarii
necesitatilor de revizuire si formularea unor propuneri de actualizare si completare a acesteia in
colaborare cu MADR, care sa vizeze inclusiv aspectele retinute de audit, referitoare la:

= criteriile de acordare a licentei, prevazute de lege cu caracter general si a conditiilor minime de
indeplinire a acestora, prin formularea unor propuneri privind:

- specificarea nivelului de pregatire solicitat personalului de operare, experienta minima in
domeniul interventiilor active in atmosferda, numarul minim de specialisti pentru fiecare specialitate
aferentd domeniului interventii active in atmosfera (pirotehnist, artificier, operator punct de lansare,
coordonator si altele, dupa caz);

- detalierea conditiilor/criteriilor pe baza carora se evalueaza capacitatea solicitantului de a
indeplini prevederile legii privind interventiile active in atmosfera;

- detalierea conditiilor/criteriilor pe baza carora se evalueazd capacitatea financiara a
solicitantului de a-si asigura resurse, din surse proprii, pentru functionarea ca operator minimum 3 luni,
inclusiv in ceea ce priveste capacitatea solicitantului de a indeplini cerintele legislatiei referitoare la
achizitii publice, privind eligibilitatea, garantiile etc.;

- impunerea conditiei ca solicitantul sa fie autorizat, in conformitate cu prevederile legilor privind
paza bunurilor, posesia de armament, lucru si transport munitie i explozivi etc.;

- detalierea conditiilor/criteriilor pe baza carora se evalueaza capacitatea solicitantului de a
indeplini cerintele contractuale cu Autoritdtii si/sau unitdtile din subordine, privind garantia de operare
sigurd;

- corelarea prevederilor legale specifice domeniului de interventii active in atmosferd in ceea ce
priveste dreptul de a primi licenta de operare a operatorilor de sistem.

= conditiile si modalitatea de mentinere a valabilitatii licentei in cazul modificarilor intervenite
la nivelul operatorului licentiat (schimbarea structurii actionariatului, schimbarea denumirii
comerciale, schimbarea formei juridice, insolventa, faliment etc.).

= revizuirea Procedurii operationale PO-12/2018 privind selectia operatorilor SNACP in sensul
detalierii modului de organizare si desfasurare a selectiei in vederea acordarii licentei de operare,
precum si @ modului de ridicare sau suspendare a licentelor de operare, conform modificarilor
legislative propuse si aprobate;

22 art. 47 lit. b si lit. h din Legea nr. 173/2008 si art. 3 lit. ¢ din HG nr. 1186/2014 privind privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru

Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor
23 Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera art. 31 alin 5 si pet. 4.1.3 — Anexa 3 A din HG nr. 601/2009
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= detalierea in Regulamentele de functionare a Comisiilor de selectie @ modului de lucru privind
evaluarea indeplinirii criteriilor de selectie pentru licentierea operatorilor SNACP, a documentelor care
trebuie intocmite de Comisie, inclusiv a elementelor minime obligatorii ale Procesului verbal al
Comisiei si ale fisei de evaluare a criteriilor de selectie si documentelor depuse, conform modificarilor
legislative propuse si aprobate.

“ Obiectivul auditului: Respectarea criteriilor de selectie a organizatiei care monitorizeaza
activitatea unitdtilor din structura.

5.8. Procedura operationala privind selectia organizatiei care monitorizeaza activitatea
unitatilor din structura Autorititii nu include prevederi referitoare la persoanele
responsabile/structurile din care vor fi desemnati membrii Comisiei de selectie, precum si
formularele/documentele privind activitatea comisiei de selectie.

Monitorizarea activitatii unitatilor din structura AASNACP se realizeaza, potrivit prevederilor
art. 18 din Legea nr. 173/2008, de catre organizatii neguvernamentale, precum si a normelor
metodologice aprobate prin HG nr 601/2009.

Modalitatea de selectie a organizatiei care monitorizeaza activitatea UCCG-urilor, la nivelul
Autoritatii, a fost prevazuta in Procedura Operationald PO-10/2018 privind selectia organizatiei care
monitorizeaza activitatea unitatilor din structura Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor.

Din analiza procedurii mentionate a reiesit ca aceasta nu contine prevederi privind persoanele
responsabile/structurile din care vor fi desemnati membrii Comisiei de selectie, precum si
formularele/documentele care se intocmesc de catre comisia de selectie a organizatiei de monitorizare
a activitatii unitatilor din cadrul SNACP.

Cauze: implementarea necorespunzatoare a controlului intern managerial privind Standardul 9
Proceduri.

Consecinte: procedurile operationale elaborate de entitate nu reprezinta instrumente eficace de
control intern, avand in vedere ca acestea nu sunt complete si adaptate proceselor si activitatii
procedural.

Recomandare: revizuirea procedurii oOperationale privind selectia organizatiei care
monitorizeaza activitatea unitdtilor din structura Autoritdtii in sensul completdrii acesteia cU informatii
privind angajatii/structurile din care vor fi desemnati membrii Comisiei de selectie a organizatiei de
monitorizare a activitatii unitatilor din cadrul SNACP, documentele de referintd privind activitatea de
selectie a organizatiel de monitorizare a activitatii unitatilor din cadrul SNACP.

“ Obiectivul auditului: Metodologia de calcul a componentei economice/sociale a programului
de realizare a sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor, atestarea calitatii si
eficienta economica a activitatii de interventii active in atmosfera.

5.9. a. Neefectuarea unei analize privind valorile componentelor economica si sociala,
determinate pentru unititile de combatere din cadrul SNACP de catre o organizatie
neguvernamentald independenta in anul 2021, precum si necalcularea acestor componente
pentru perioada 2022-2023.

Eficienta economicd a interventiilor active In atmosfera presupune calcularea a doua
componente, respectiv componenta economica si componenta sociald, definite conform prevederilor
art. 12 si 13 din Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera astfel:

- componenta economicd, reprezintda valoarea procentuald a protectiei la fenomenele
meteorologice periculoase sau daundtoare, asiguratad prin exploatarea sistemului in beneficiul direct
al exploatatiilor agricole;

- componenta sociald, reprezinta protectia generala a populatiei la actiunea fenomenelor
meteorologice sau periculoase.
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Metodologia de calcul a acestora este prevazutd in Anexele 3 K si 3 L, din HG nr. 601/2009
privind normele de aplicare a Legii nr. 173/2008.

Pentru cele doua componente mentionate, in anul 2021, s-a calculat valoarea acestora, conform
datelor prezentate in Raportul de Servicii de monitorizare a activitatii de interventii active in atmosfera,
elaborat de Asociatia Centrul Focal pentru Monitorizarea si Conservarea Biodiversitatii Cluj-Napoca,
pentru cele cinci unitati din cadrul AASNACP (Oltenia, Moldova Iasi, Moldova Vrancea, Timis si
Prahova), organizatie neguvernamentala care a monitorizat activitatea de interventii active In atmosfera
n perioada 01.08.2021-15.10.2021.

Raportul mentionat concluzioneaza ca s-au inregistrat variatii destul de ridicate de la un grup de
combatere la altul din cadrul unitatilor de combatere, a valorilor celor doud componente si ca
Autoritatea va efectua o analiza a impactului acestor valori.

Astfel, la nivelul UCCG Moldova 1 valorile celor doua componente prezintd variatii mari,
respectiv componenta economica prezinta variatii de la 52,35% (GC Cotnari) la 90,74% (GC Panciu
si Vrancea SUD), iar componenta sociala prezinta variatii de la 47,65% (GC Cotnari) la 9,26% (CG
Panciu si Vrancea Sud).

In mod similar, au fost inregistrate variatii mari si la alte grupuri de combatere din cadrul
unitatilor de combatere, insa pana in prezent, nu s-a efectuat o analiza a impactului acestor valori de
catre Autoritate, conform celor mentionate in raportul de monitorizare.

In ceea ce priveste perioada 2022-2023, nu au fost intocmite de citre organizatii
neguvernamentale rapoarte din care sd rezulte atestarea calitatii activitatii de interventii active in
atmosferd, intrucat nu au fost contractate servicii de monitorizare a activitatii de exploatare
operationala.

Precizdm ca prin programele anuale ale achizitiilor publice nr. 785/17.02.2022 si nr.
1505/21.03.2023, intocmite dupa aprobarea bugetului initial, au existat prevederi pentru aceste servicii,
insd Tn urma revizuirii acestora serviciile de monitorizare a activitatii nu au mai fost prevazute.

b. Implementarea partiala a recomandarilor organizatiei de monitorizare a activitatii
unitatilor din structura AASNCAP prezentate in Raportul Final Servicii de monitorizare a
activitatii de interventii active in atmosferd, intocmit in anul 2021. Protocolul de colaborare
incheiat de AASNACP cu APIA pentru furnizarea unor informatii referitoare la structura
culturilor aferenta terenurilor declarate de producitorii agricoli, aflate in zona protejata de
SNACP nu a fost operational.

In cadrul Raportului Final Servicii de monitorizare, realizat in anul 2021, au fost formulate unele
recomandari privind:

1) initierea unor actiuni de mediatizare si promovare a activitdtilor desfasurate de AASNACP la
nivelul prefecturilor, ISU judetene si al unitatilor administrativ teritoriale in vederea aducerii la
cunostinta a efectelor pozitive determinate de activitatea de combatere a caderilor de grindina;

2) initierea unor protocoale intre AASNACP si APIA in vederea punerii la dispozitie a
informatiilor pentru suprafetele aflate in zonele de interventii active in atmosfera;

3) initierea unor protocoale intre AASNACP si prefecturi/ISU judetene in vederea punerii la
dispozitie a informatiilor rezultate in urma sesizarilor primite de la persoane fizice/juridice ca urmare
a manifestarilor fenomenelor meteorologice violente;

4) initierea unor programe de informare de catre AASNACP in vederea pregatirii la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale a persoanelor care trebuie sa sesizeze incidentele aparute in teritoriu;

5) initierea si contractarea serviciilor de monitorizare a activitatilor desfasurate Tnaintea debutului
sezonului de combatere astfel ca prestatorul sa-si poata planifica judicios activitatea pe care o va
desfasura.

Din analiza datelor si informatiilor prezentate de entitate a reiesit ca autoritatea a intreprins
masuri doar pentru implementarea recomandarilor formulate la punctele 1 si 3.
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In ceea ce priveste recomandarea de la pct. 2, mentionim ca in anul 2020 a fost incheiat un
Protocolul de colaborare cu APIA nr. P228/28.12.2020/7417/29.12.2020 privind furnizarea unor
informatii referitoare la structura culturilor aferenta terenurilor declarate de producatorii agricoli si
aflate in zona protejata, in scopul evaluarii eficientei economice a activitatii agricole. Protocolul
mentionat nu a fost operational din lipsa de personal de specialitate in domeniu si a unui soft specializat
in prelucrarea datelor puse la dispozitie de APIA.

Cauze: nedispunerea de masuri pentru analiza impactului variatiilor determinate prin Raportul
de monitorizare a activitatii de interventii active in atmosferda; necontractarea serviciilor de
monitorizare, Tn perioada 2022-2023; nedispunerea de masuri pentru implementarea recomandarilor
din raportul mentionat.

Consecinte: nerealizarea unei evaluari independente a eficientei economice a activitatii de
interventie activa in atmosfera in perioada 2022-2023.

Recomandiri: Efectuarea periodica a evaludrii activitatii de interventii active in atmosfera si
diseminarea concluziilor rezultate catre beneficiarii SNACP, opinia publica si alte institutii interesate,
dupa caz.

Continuarea demersurilor privind implementarea integrala a recomandarilor formulate de
organizatia de monitorizare a activitatii unitatilor din structura AASNCAP 1n anul 2021.

Intreprinderea demersurilor necesare pentru punerea in aplicare a Protocolului de colaborare
incheiat cu APIA.

% Obiectivul auditului: Alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru activitatea autoritatii.

5.10. a. Neincadrarea cheltuielilor cu bunuri si servicii si cheltuielile de capital pe structura
indicatorilor clasificatiei bugetare, precum si neraportarea detaliata a acestor cheltuieli in contul
de executie.

Potrivit prevederilor art.2 din HG nr. 601/2009, finantarea cheltuielilor curente ale Autoritatii si
unitatilor din structurd se asigura de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii, si
Dezvoltarii Rurale, pe baza bugetului AASNACP, aprobat de ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale
si includ a) cheltuielile proprii ale Autoritatii si unitatilor din subordine si b) cheltuielile anuale de
exploatare a Sistemului.

In ceea ce priveste cheltuielile proprii ale Autoritatii si ale unitatilor din subordine, in perioada
2021-2023, prin bugetul MADR, de la cap. 83.01 Agricultura, au fost finantate doar cheltuieli de
personal si cheltuieli de capital (pentru anul 2022), fiind raportate conform clasificatiei economice,
respectiv la Titlul I cheltuieli de personal si titlul XII Cheltuieli de capital.

In ceea ce priveste cheltuielile cu bunuri si servicii aferente activitatii aparatului propriu, de
exploatare a SNACP, precum si cheltuielile de investitii aferente SNACP au fost finantate, prin bugetul
MADR, de la capitolul 80.01 Actiuni generale, subcapitolul 80-01.01.05 Sistemul national
antigrindind, fiind raportate global la Titlul VII Alte transferuri, art. bug. 55.01.05.

La nivelul Autoritdtii s-a considerat ca toate cheltuielile anuale de exploatare, constand in
cheltuieli cu bunuri si servicii pentru functionarea aparatului propriu si a SNACP, precum si cheltuieli
de investitii pentru realizarea obiectivelor aprobate prin etapele anuale, sunt aferente capitolului 80-
01.01.05, fiind raportate global la Titlul VII Alte transferuri, art. bug. 55.01.05.

Acelasi cadru legal, a stabilit organizarea evidentei Cheltuielilor curente ale Autoritatii si
unitdtilor din structura, constand in cheltuielile anuale de exploatare a Sistemului, pe clasificatia
indicatorilor privind finantele publice in Titlul I - Bunuri si servicii?, precum si organizarea evidentei
cheltuielilor de capital la Titlul XII (art. 70) Cheltuieli de capital.

Totodata, in ceea ce priveste modul de intocmire a balantei de verificare, al bugetului de venituri
si cheltuieli, executia acestuia, precum si modul de raportare in contul de executie anexa 7- cheltuieli,

24 art.2 alin 2 din HG nr. 601/2009
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echipa de audit a constatat ca AASNACP nu a intocmit documentele mentionate pe structura prevazuta
clasificatiei economice prevazuta de Legea nr. 500/2002 si OMFP nr. 1917/2005.

b. Neorganizarea evidentei analitice a elementelor de cheltuieli care sunt luate in
considerare la calculul eficientei economice a activititii de interventii conform structurii
prevazute pentru cheltuielile anuale de exploatare a SNACP25

In ceea ce priveste elementele de cheltuieli care intrd in structura costurilor operationale®®
baza cdrora s-au determinat valorile mentionate s-a constatat ca la nivelul Autorititii nu a fost
organizata corespunzator evidenta analitica a acestora.

Aceste cheltuieli au fost Inregistrate In contul sintetic 628 , Alte servicii prestate de terti”, fara
detalierea acestora conform structurii cheltuielilor de exploatare prevazuta in anexa 3N, art. 2, lit. b din
HG nr. 601/2009, tindnd cont de cerintelor impuse de specificul activitatii si a necesitatilor de
informare?’

Cauze: interpretarea eronatd a prevederilor legale aplicabile si exercitarea necorespunzatoare a
controlului intern managerial

Consecinte: bugetul de venituri si cheltuieli si situatiile financiare anuale nu oferd o imagine
fidela a activitdtii SNACP, ca urmare a intocmirii $i raportdrii necorespunzatoare a acestora, situatie
care ingreuneaza procesul de analiza, monitorizare si evaluare a modului de utilizare a sumelor primite
pentru finantarea activitatii.

Recomandari:

Organizarea contabilitatii conform prevederilor Planului de conturi aplicabil la nivelul
institutiilor publice in ceea ce priveste cheltuielile cu bunuri si servicii si de capital, aferente
cheltuielilor anuale de exploatare a SNACP, prin Tncadrarea acestora pe structura indicatorilor
clasificatiei bugetare economice, astfel incat intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli si a contului
anual de executie sa se efectueze conform reglementarilor legale.

Organizarea evidentei analitice a elementelor de cheltuieli de exploatare a SNACP pe structura
prevazute in anexa 3 N din HG nr. 601/2009.

“ Obiectivul auditului: Respectarea prevederilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor
proprii Autoritdtii si a cheltuielilor de exploatare si functionare a sistemului.

5.11 Nerespectarea principiului transparentei ca urmare a nepublicirii in SEAP a
anuntului de atribuire a unui contract. Nesolicitarea avizului comitetului tehnico-economic
constituit la nivelul organului ierarhic superior (CTE MADR).

Ca urmare a aplicarii testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul constituit pentru
testarea conformitatii cu reglementarile in vigoare, s-a constat ca pentru un contract privind realizarea
studiului de fezabilitate pentru Extindere GC Vanju Mare nu a fost publicat in SEAP anuntul de
atribuire, conform prevederilor legale?®, respectiv in 30 zile de la data atribuirii contractului, fapt ce a
determinat nerespectarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit d din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice. De asemenea, s-a retinut ca pentru acest studiu nu a fost solicitat
avizul CTZE MADR in vederea aprobarii indicatorilor tehnico-economici, conform prevederilor legale
aplicabile

% anexa 3N, la art. 2, lit. b din HG nr. 601/2009 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008

% cheltuielile cu exploatarea operationala, respectiv: cheltuieli cu serviciile operative de interventii active de exploatare operationala si/sau cercetare
in vederea omologdrii de la nivelul PL si PC; cheltuielile cu instalarea mijloacelor tehnice, orientare instalatii lansare in perioada serviciului operativ,
echipamente si soft-uri in PL; cheltuielile cu conservarea/deconservarea, reparatii curente si intretinere mijloace tehnice si echipamente in PL; cheltuielile
cu transportul de carburant, cheltuielile cu transportul personal pentru serviciul operativ; cheltuielile cu transportul special rachete antigrindina; cheltuielile
cu functionarea Centrului unic integrat antigrindina (CUIA)/coordonare aviatie; serviciile cu monitorizarea si paza, ..etc, precum si cheltuielile de capital
ale Autoritatii si unitatilor din structura

27 Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd; Legea nr. 500/2002 privind finantele publice; OMFP 1917/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare

28 art. 145 alin 1 lit. a din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

2 art. 7(7) din HG nr. 907/2016 si ale art.43(1) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Pentru nerespectarea prevederilor legale s-a aplicat entititii sanctiunea® avertismentului verbal,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 500/2002 si ale OG nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cauze: nerespectarea regulilor de publicitate si transparentd, functionarea ineficienta a formelor
de control intern.

Consecinte: crearea premiselor pentru aparitia riscului privind utilizarea neeconomicoasa,
ineficienta si ineficace a fondurilor publice alocate finantarii obiectivelor de investitii.

Recomandari: publicarea anunturilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, astfel incat
sa se asigure respectarea regulilor de publicitate si transparentd; instituirea unor controale care sa
asigure respectarea prevederilor legale aplicabile finantarii obiectivelor de investitii pentru asigurarea
unei buni gestiuni financiare n utilizarea fondurilor publice.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Sistemul de control intern managerial, conceput si implementat la nivelul AASNACP a prezentat
unele slibiciuni in proiectare si functionare. In cadrul misiunii, echipa de audit a constatat unele aspecte
care, desi nu au contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sd fie avute In vedere pentru
a fi remediate:

1. Alte aspecte

Prin Ordinul ministrului agriculturii nr. 300/26.07.2024 s-a dispus suspendarea exploatarii si
functionarii operationale a Grupului de Combatere Prahova, incepand cu data de 26.07.2024. Cu
aceeasi datd, infrastructura operationald de combatere a caderilor de grindind de pe raza jud. Prahova
a intrat Tn paza si conservare.

Din preambulul Ordinului mentionat reiese ca acesta a fost emis tindndu-se cont de ,,solicitarile
exprese transmise de catre fermierii si producdtorii agricoli din judetul Prahova (...) in ceea ce
priveste sistarea lansarii de rachete antigrindina.”

Ordinul ministrului agriculturii de suspendare a activitatii specifice pentru GC Prahova nu a
fost avizat de conducerea AASNACP, asa cum reiese din Nota nr. 5239/26.07.2024 privind neavizarea
OMADR nr. 300/26.07.2024.

De asemenea, la data de 30.08.2024 MADR a transmis conducerii Autoritatii ca nu exista
resursele financiare necesare suplimentdrii bugetului AASNACP pentru asigurarea activitatii de
operare a sistemului in perioada septembrie decembrie 2024, solicitand totodata dimensiunea lunara a
creditelor de angajament si a celor bugetare avand ca destinatie activitatea de conservare si paza a
infrastructurii dezvoltatd in cadrul programului.

Prin ordinul mentionat s-a dispus suspendarea activitatii incepand cu data de 26.07.2024 si pana
la data prezentarii unui studiu de impact asupra efectelor interventiei active in atmosfera de catre
AASNACP, in baza prevederilor art. 4 lit. g din Legea nr. 173/2008%! privind interventiile active in
atmosfera, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizam ca entitatea a prezentat echipei de audit documentul intitulat ,,Studii de meteorologie,
climatologie si hidrologie privind impactul aplicarii tehnologiilor de interventii active in atmosfera”,
intocmit in anul 2016 de catre Proiectantul general al SNACP. Din acest studiu reiese ca s-a evaluat
expunerea si vulnerabilitatea posibila la impactul activitatilor de interventii active in atmosfera, asupra

30 art. 224 alinl lit f'si art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art. 5 si art. 38 alin 1 din OG 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

3% art. 4 din Legea 173/2008: activititile se desfasoard pentru: a) prevenirea, diminuarea si/sau eliminarea pagubelor produse de fenomenele meteorologice
periculoase, in mod unitar si calificat; b) satisfacerea nevoilor de apa pentru agricultura, complementar irigatiilor; C) cresterea rezervelor de apa pentru
nevoile economiei si populatiei; d) cresterea protectiei unor activitati economice si sociale la actiunea unor fenomene meteorologice periculoase: grindina,
ceatd densa, chiciura, avalange, tornade locale etc.; e) imbunatatirea conditiilor meteorologice pentru manifestari festive si sportive nationale; f)
satisfacerea nevoilor de cercetare in domeniu, inclusiv ca urmare a participarii la programe internationale specifice; g) intocmirea de studii de specialitate
in domeniul de competenta; h) imbundtatirea microclimatului pe zone locale sau extinse in folosul cresterii calitatii vietii populatiei; i) integrarea Romaniei
in programele regionale, europene si internationale in domeniu.
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starii ecosistemelor si comunitatilor locale pentru UCCG Moldova 1 Iasi. Ulterior anului 2016, Studiul
nu a fost actualizat tindnd cont de stadiul de dezvoltare a SNACP, care in prezent cuprinde 6 UCCG
(Prahova, lasi, Vrancea, Oltenia, Timis, Mures).

In cadrul sedintei de conciliere entitatea a comunicat ca pentru a duce la indeplinire prevederile
art.1(1) din OMADR nr. 300/26.07.2024 Autoritatea a elaborat Caietul de sarcini pentru realizarea
»dtudiului privind impactul asupra mediului si influenta interventiilor active in atmosferd asupra
regimului de precipitatii, din zona de protectie a Sistemului National Antigrindind si de Crestere a
Precipitatiilor in judetele Prahova, lasi si Vrancea”.

Recomandare: dispunerea masurilor necesare pentru asigurarea evaluarii impactului activitatii
de interventii active in atmosfera asupra starii ecosistemelor, precum si asupra protectiei populatiei, a
suprafetelor si a culturilor agricole din zonele de interventie, fatd de fenomenele meteorologice
periculoase.

2. Aspecte de buna guvernanta

Tn cadrul misiunii de audit de conformitate s-au constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit
la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate, respectiv:

- nu au fost elaborate si implementate strategia de comunicare si informare publica prin care sa
se asigure cresterea vizibilitatii domeniului de activitate, respectiv interventii active in atmosfera,
informarea autoritatilor, a populatiei si a mass-mediei cu privire la combaterea fenomenelor
meteorologice periculoase, precum si strategia IT pe termen scurt/mediu.

- nu a fost elaborata o procedura de sistem privind activitatea operationala specifica Autoritatii,
prin care sa se formalizeze atat activitatile de achizitie, gestionare si administrare a stocurilor (rachete),
cat si prestarea activitatilor de interventii active In atmosfera, cercetarea/omologarea unitétilor de
combatere a caderilor de grindina, inclusiv 1n ceea ce priveste activitatea de monitorizare-derulare si
evaluare a rezultatului acestor actiuni.

- nu au fost elaborate proceduri operationale pentru toate activitatile procedurabile identificate la
nivelul autoritatii, iar anumite proceduri operationale nu au fost revizuite si actualizate.

Astfel, nu au fost elaborate urmatoarele proceduri operationale: evaluarea riscurilor de coruptie,
protejarea avertizorilor 1n interes public, cercetare disciplinard prealabild a angajatilor pentru cazurile
in care se sesizeazd sau se inregistreaza abateri disciplinare, identificarea functiilor sensibile. De
asemenea, unele proceduri operationale privind: circuitul documentelor in cadrul AASNACP,
managementul informatiilor si al documentelor de activitate operationala privind interventiile active in
atmosfera, managementul financiar contabil, monitorizarea si raportarea actiunilor de interventii active
descriu succint (in termeni generali) documentele/activitatile sau circuitul acestora in cadrul institutiei,
fara a se indica tipul documentelor, activitatile economico-financiare sau persoanele responsabile n
derularea, verificarea, avizarea/aprobarea acestora.

- Compartimentul de audit public intern functioneaza cu un singur auditor, neputand fi asigurata
supervizarea activitatii de audit si realizarea activitatilor stabilite prin planul anual.

- nu au fost implementate in totalitate recomandarile auditului intern, gradul de implementare a
acestora, in perioada auditata, fiind de 85%.

Recomandari:

- dezvoltarea sistemului de control intern managerial astfel incat sa se asigure instituirea unor
controale relevante si eficiente pentru a gestiona riscurile aferente activitatilor desfasurate de structurile
de specialitate din cadrul entitatii;

- elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare si informare, care sa asigure
promovarea actiunilor institutiei, relevanta activitatilor desfasurate i transparenta decizionald;
stabilirea unui cadru conceptual pentru comunicarea institutionala si a prioritatilor in comunicare;
identificarea mecanismelor de organizare si realizare a activitdtilor de comunicare, pentru cresterea
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eficientei interactiunii intre institutie si beneficiarii directi/indirecti a activitatilor desfasurate de
aceasta.

- elaborarea si implementarea unei strategii IT pe termen scurt/mediu si a unei politici de
securitate pentru administrarea sistemului informatic;

- elaborarea, revizuirea si actualizarea procedurilor operationale aferente activitatilor
desfasurate, monitorizarea corespunzatoare a implementarii si functionarii acestora, inclusiv:

- elaborarea unei proceduri de sistem privind activitatea operationald specifica Autoritatii, prin
care sa se formalizeze activitdtile de achizitie, gestionare si administrare a stocurilor (rachete),
prestarea activitatilor de interventii active in atmosfera, cercetarea/omologarea unitatilor de combatere
a caderilor de grindind, inclusiv in ceea ce priveste activitatea de monitorizare-derulare si de evaluare
a rezultatului acestor actiuni.

- revizuirea procedurilor operationale privind: evaluarea riscurilor de coruptie, semnalarea
neregularitatilor care sa aiba in vedere modalitatea de prevenire, detaliere si gestionare a situatiilor de
conflicte de interese; protejarea avertizorilor in interes public; cercetare disciplinara prealabila a
angajatilor pentru cazurile in care se sesizeaza sau se inregistreaza abateri disciplinare; elaborarea unei
proceduri pentru identificarea functiilor sensibile.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI SI ACTIUNILE INTREPRINSE DE ACEASTA

In urma sedintei de conciliere desfasurate in data de 17.03.2025 s-a incheiat Minuta nr.
1786/17.03.2025 din care reiese ca nu au ramas puncte de vedere divergente fatd de recomandarile
formulate de Curtea de Conturi.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se
bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitiatii auditate este responsabild pentru: desfasurarea activitatilor si
operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile; instituirea acelor controale
interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor
directoare aferente care guverneaza entitatea; punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor
informatiilor necesare desfasurarii auditului.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Aprobat prin Hotararea Plenului nr. 373/10.04.2024
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~ CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

DEPARTAMENTUL I
Nr. 29641/22.04.2025

SCRISOARE CATRE CONDUCEREA
Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a
Precipitatiilor (AASNACP)

Domnului presedinte - director general Dragos Manole

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate cu tema ,,Modul de
administrare si intrebuintare a resurselor pentru gestionarea efectelor schimbarilor climatice si
derularea programului de realizare a sistemului nationald antigrindind” n perioada 2021-2023” la
Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindind si pentru Cresterea Precipitatiilor
(AASNACP).

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.10.2024 au fost discutate aspecte cuprinse in
Scrisoarea de misiune nr. 59564/04.09.2024, a fost prezentata echipa de audit si s-au stabilit elementele
necesare realizarii actiunii.

Obiectivul auditului a fost de a obtine o asigurare limitata privind regularitatea si corectitudinea
modului de administrare si intrebuintare a resurselor pentru gestionarea efectelor schimbarilor
climatice si derularea programului de realizare a sistemului national antigrindina.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare (nr. 17645/30.10.2024) prin care
v-am comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la acestea, vulnerabilitatile sistemului
de control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

Procesul de emitere a Raportului de audit a respectat prevederile ISSAI 4000 Standardul
International de Audit de conformitate si dispozitiile Regulamentului privind activitatea de audit public
extern (RAAPE) aprobat prin H.P. nr. 629/20.12.2022.

In urma auditului au rezultat urmitoarele:

I.  CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1. Activitatile de omologare si punere in functiune a Unitdtilor de Combatere a Caderilor de
Grindina (UCCG) care compun Sistemul National Antigrindind si pentru Cresterea Precipitatiilor
(SNACP), prevazute in Programul aprobat prin HG nr. 256/2010, nu au fost realizate integral si in
perioada prevazuta.

Recomandare: Continuarea demersurilor de omologare a unitatilor de combatere a caderilor de
grindind, conform etapelor prevazute in Programul de omologare pentru perioada 2025-2028.

Termen de implementare: 30.06.2025

2. La nivelul AASNACP nu a fost elaborata o procedura formalizata prin care sa se stabileasca
modul concret, criteriile, sarcinile, competentele si responsabilitatile specifice activitdtii de repartizare
a sumelor aprobate in buget, pentru finantarea obiectivelor cuprinse in etapele anuale de implementare
a Programului de realizare a SNACP.
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Organizarea necorespunzatoare a evidentei programului si a indicatorilor aferenti acestora.
Sumele aprobate, angajate si utilizate pentru finantarea obiectivelor aferente etapelor anuale ale
implementarii Programului de realizare a SNACP nu au fost detaliate pe categorii de cheltuieli,
conform clasificatiei bugetare, acestea fiind raportate global la Titlul VII Alte transferuri, art. bug.
55.01.05.

Recomandare: elaborarea unei proceduri operationale prin care sa se stabileascd modul concret,
criteriile, sarcinile, competentele si responsabilitdti specifice activitatii de intocmire a proiectului de
buget, prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget, repartizarea sumelor aprobate pentru
finantarea obiectivelor specifice etapelor anuale ale Programului, organizarea corespunzatoare a
evidentei indicatorilor aferenti programului, precum si a sistemului de monitorizare a programului de
investitii.

Termen de implementare: 30.09.2025

3. Efectuarea necorespunzditoare a inventarierii imobilizarilor corporale in curs de executie
realizate Tn cadrul etapelor anuale ale Programului de realizare a SNACP.

Recomandare: efectuarea inventarierii imobilizarilor corporale in curs de executie prin
analizarea soldului contului ,,Active fixe corporale in curs de executie” si stabilirea situatiei reale a
acestuia, astfel incat situatiile financiare sa reflecte realitatea patrimoniala.

Termen de implementare: 30.09.2025

4. Neorganizarea si nefunctionarea, In perioada auditatd, a consiliilor consultative pe langa
AASNACEP si centrele zonale de coordonare, in conformitate cu prevederile punctului 4 din HG nr.
601/2009 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 173/2008 privind
interventiile active Tn atmosfera.

Dupa infiintarea AASNACP prin Legea nr. 139/2014, pe langa Autoritate si centrele zonale nu
au functionat Consiliile consultative prevazute in Normele de aplicare ale Legii nr. 173/2008 privind
interventiile active, aprobate prin H.G. nr. 601/2009.

Pana la finalizarea raportului de audit, la nivelul Autoritatii a fost organizat Consiliul consultativ,
care s-a intrunit in sedinta din data de 10 februarie 2025 pentru avizarea noului Program Strategic de
dezvoltare a SNACP, aferent perioadei 2025-2024.

Recomandare: Asigurarea organizarii si functionarii consiliilor consultative pe langa centrele
zonale de coordonare, pentru exercitarea atributiilor de avizare prevazute de lege.

Termen de implementare: 31.12.2025

5. AASNACP nu a efectuat un audit de urmarire pentru verificarea mentinerii conditiilor de
functionare impuse proiectantului general al SNACP 1n cel de-al treilea an de dupa selectia si atestarea
acestuia din anul 2020.

Recomandare: Efectuarea auditului de urmarire pentru verificarea mentinerii conditiilor de
functionare impuse Proiectantului general la selectia acestuia.

Termen de implementare: 30.09.2025

6. Cadrul legal de reglementare a domeniului de interventii active in atmosfera, prezinta
unele inadvertente si imperfectiuni, ca urmare a necompletarii si/ sau neactualizarii acestuia de
la aprobare si pana in prezent. Autoritatea nu a analizat legislatia specifici domeniului de
activitate si nu a formulat propuneri de actualizare si completare a cadrului legal specific.

Autoritatea nu si-a exercitat functia de reglementare, prevazuta la art. 3 lit. ¢ din HG nr.
1186/2014, in vederea actualizarii si completarii cadrului legal specific activitatii de interventii active
in atmosfera.
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Cadrul legal de reglementare a domeniului de interventii active in atmosferd, prezinta unele
carente, inadvertente si imperfectiuni, ca urmare a necompletarii si/ sau neactualizarii acestuia de la
aprobare si pand in prezent, respectiv:

- nu au fost reglementate aspecte referitoare la publicarea anuntului privind organizarea
procedurii de selectie a operatorilor sistemului in vederea licentierii si frecventa cu care se organizeaza
aceasta selectie, astfel incat sd se asigure solicitarea de licente de operare de catre un numar cat mai
mare de operatori. La nivelul entitdtii organizarea procedurii de selectie in vederea licentierii
operatorilor sistemului se organizeaza in functie de perioada de valabilitate a acesteia, respectiv o data
la cinci ani.

- criteriile de acordare a licentei de operare, prevazute de Normele metodologice de aplicare a
legii privind interventiile active In atmosfera au caracter general, fara sa fie prevazute conditiile minime
de indeplinire a acestora si modalitatea de evaluare de catre Comisia de selectie.

Unele dintre criterii nu au fost definite clar si precis, astfel Incat sd excluda orice echivoc,
deoarece conditiile de indeplinire a acestora contine si acronimul “etc.,,. Exemplificam 1n acest sens
criteriile referitoare la capacitatea de autorizare a solicitantului, in conformitate cu prevederile legilor
privind paza bunurilor, posesia de armament, lucru si transport munitie si explozivi etc. si la
capabilitatea tehnicd a solicitantului (nivelul de pregatire a personalului de operare, experientd in
domeniul interventiilor active in atmosfera etc.). Definirea incompleta a acestor conditii a dus ca la
nivelul autoritatii serviciile de monitorizare si paza 1n afara sezonului de operare sa fie atribuite
impreuna cu serviciile de exploatare operationala n vederea omologarii din timpul sezonului.

In contextul in care Legea nr. 173/2008 prevede ci atribuirea contractelor de exploatare
operationala se poate face doar operatorilor care detin licentd de operare, Autoritatea nu a analizat
legislatia specificad in domeniul de activitate in vederea formuldrii unor propuneri de actualizare si
completare a cadrului legal specific cu privire la detalierea criteriilor selectie pentru acordarea licentei
si a conditiilor minime de indeplinire a acestora.

Prin normele metodologice mentionate nu au fost reglementate aspecte referitoare la eventualele
modificari aparute la nivelul operatorului, respectiv schimbarea structurii actionariatului, schimbarea
denumirii comerciale, schimbarea formei juridice, insolventa, faliment etc.

- necorelarea prevederilor legale specifice domeniului de interventii active in atmosferd in ceea
ce priveste dreptul de a primi licenta de operare a operatorilor de sistem . Astfel la art. 31 alin. 5 din
Legea nr. 173/2008 se prevede ca dreptul de a primi licenta de operare il au operatorii de sistem romani
sau straini, In timp ce prin normele de aplicare ale legii, aprobate prin HG nr. 601/2009, se prevede ca
solicitantul licentei de operare sa fie persoana juridica romana (pct. 4.1.3 - Anexa 3A).

Recomandairi: Analiza legislatiei specifice domeniului de activitate in vederea identificarii
necesitatilor de revizuire si formularea unor propuneri de actualizare si completare a acesteia in
colaborare cu MADR, care sa vizeze inclusiv aspectele retinute de audit, referitoare la:

Criteriile de acordare a licentei, prevazute de lege cu caracter general si a conditiilor minime de
indeplinire a acestora, prin formularea unor propuneri privind:

- specificarea nivelului de pregatire solicitat personalului de operare, experienta minima in
domeniul interventiilor active in atmosferd, numarul minim de specialisti pentru fiecare specialitate
aferentd domeniului interventii active in atmosfera (pirotehnist, artificier, operator punct de lansare,
coordonator si altele, dupa caz);

- detalierea conditiilor/criteriilor pe baza carora se evalueaza capacitatea solicitantului de a
indeplini prevederile legii privind interventiile active Tn atmosfera;

- detalierea conditiilor/criteriillor pe baza cdrora se evalueaza capacitatea financiard a
solicitantului de a-si asigura resurse, din surse proprii, pentru functionarea ca operator minimum 3 luni,
inclusiv 1n ceea ce priveste capacitatea solicitantului de a indeplini cerintele legislatiei referitoare la
achizitii publice, privind eligibilitatea, garantiile etc.;
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- impunerea conditiei ca solicitantul sa fie autorizat, in conformitate cu prevederile legilor privind
paza bunurilor, posesia de armament, lucru si transport munitie si explozivi etc.;

- detalierea conditiilor/criteriilor pe baza cédrora se evalueaza capacitatea solicitantului de a
indeplini cerintele contractuale cu Autoritatii si/sau unitatile din subordine, privind garantia de operare
sigura;

- corelarea prevederilor legale specifice domeniului de interventii active in atmosfera in ceea ce
priveste dreptul de a primi licenta de operare a operatorilor de sistem.
nivelul operatorului licentiat (schimbarea structurii actionariatului, schimbarea denumirii comerciale,
schimbarea formei juridice, insolventa, faliment etc.).

Revizuirea Procedurii operationale PO-12/2018 privind selectia operatorilor SNACP 1n sensul
detalierii modului de organizare si desfasurare a selectiei in vederea acordarii licentei de operare,
precum si a modului de ridicare sau suspendare a licentelor de operare, conform modificarilor
legislative propuse si aprobate;

Detalierea in Regulamentele de functionare a Comisiilor de selectie a modului de lucru privind
evaluarea Indeplinirii criteriilor de selectie pentru licentierea operatorilor SNACP, a documentelor care
trebuie intocmite de Comisie, inclusiv a elementelor minime obligatorii ale Procesului verbal al
Comisiei si ale fisei de evaluare a criteriilor de selectie si documentelor depuse, conform modificarilor
legislative propuse si aprobate.

Termen de implementare: 31.12.2025

7. Procedura operationald privind selectia organizatiei care monitorizeaza activitatea unitatilor
din structura Autoritatii nu include prevederi referitoare la persoanele responsabile/structurile din care
vor fi desemnati membrii Comisiei de selectie si formularele/documentele specifice activitdtii comisiei
de selectie.

Recomandare: revizuirea procedurii operationale privind selectia organizatiei care
monitorizeaza activitatea unitdtilor din structura Autoritatii In sensul completarii acesteia cu informatii
privind angajatii/structurile din care vor fi desemnati membrii Comisiei de selectie a organizatiei de
monitorizare a activitatii unitatilor din cadrul SNACP, documentele de referintd privind activitatea de
selectie a organizatiei de monitorizare a activitatii unitatilor din cadrul SNACP.

Termen de implementare: 30.09.2025

8. Neefectuarea unei analize privind valorile componentelor economica si sociala, determinate
pentru unitdtile de combatere din cadrul SNACP de catre o organizatie neguvernamentald independenta
in anul 2021, precum si necalcularea acestor componente pentru perioada 2022-2023.

Implementarea partiald a recomandarilor organizatiei de monitorizare a activitatii unitdtilor din
structura AASNCAP prezentate in Raportul Final Servicii de monitorizare a activitatii de interventii
active in atmosferda, intocmit in anul 2021.

Protocolul de colaborare, incheiat cu APIA in anul 2020 pentru furnizarea unor informatii
referitoare la structura culturilor aferenta terenurilor declarate de producatorii agricoli, aflate in zona
protejata de SNACP, nu a fost operational, din lipsa personalului de specialitate la nivelul Autoritatii
si a unui soft specializat in prelucrarea datelor furnizate de APIA.

Recomandari: Efectuarea periodica a evaluarii activitatii de interventii active in atmosfera si
diseminarea concluziilor rezultate catre beneficiariit SNACP, opinia publica si alte institutii interesate,
dupa caz.

Continuarea demersurilor privind implementarea integrala a recomandarilor formulate de
organizatia de monitorizare a activitdtii unitatilor din structura AASNCAP in anul 2021.

Intreprinderea demersurilor necesare pentru punerea in aplicare a Protocolului de colaborare
incheiat cu APIA.
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Termen de implementare: 31.12.2025.

9. Neincadrarea cheltuielilor cu bunuri si servicii si cheltuielile de capital pe structura
indicatorilor clasificatiei bugetare, precum si neraportarea detaliatd a acestor cheltuieli in contul de
executie.

Neorganizarea evidentei analitice a elementelor de cheltuieli care sunt luate in considerare la
calculul eficientei economice a activitatii de interventii conform structurii prevazute pentru cheltuielile
anuale de exploatare a SNACP.

Aceste cheltuieli au fost inregistrate in contul sintetic 628 ,,Alte servicii prestate de terti”, fara
detalierea acestora conform structurii cheltuielilor de exploatare prevazuta in anexa 3N, art. 2, lit. b din
HG nr. 601/2009, tindnd cont de cerintelor impuse de specificul activitatii si a necesitatilor de
informare.

Recomandare: Organizarea contabilitatii conform prevederilor Planului de conturi aplicabil la
nivelul institutiilor publice in ceea ce priveste cheltuielile cu bunuri si servicii si de capital, aferente
cheltuielilor anuale de exploatare a SNACP, prin incadrarea acestora pe structura indicatorilor
clasificatiei bugetare economice, astfel incat intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli si a contului
anual de executie sd se efectueze conform reglementarilor legale.

Organizarea evidentei analitice a elementelor de cheltuieli de exploatare a SNACP pe structura
prevazute in anexa 3 N din HG nr. 601/2009.

Termen de implementare: 31.12.2025

10. Nerespectarea principiului transparentei ca urmare a nepublicarii In SEAP a anuntului de
atribuire a unui contract. Nesolicitarea avizului comitetului tehnico-economic constituit la nivelul
organului ierarhic superior (CTE MADR).

Recomandari: Publicarea anunturilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, astfel incat
sd se asigure respectarea regulilor de publicitate si transparentd; instituirea unor controale care sa
asigure respectarea prevederilor legale aplicabile finantarii obiectivelor de investitii pentru asigurarea
unei buni gestiuni financiare n utilizarea fondurilor publice.

Termen de implementare: 31.12.2025

Il. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

1. Alte aspecte

Prin Ordinul ministrului agriculturii nr. 300/26.07.2024 s-a dispus suspendarea exploatarii si
functiondrii operationale a Grupului de Combatere Prahova, incepand cu data de 26.07.2024. Cu
aceeasi datd, infrastructura operationald de combatere a caderilor de grindina de pe raza jud. Prahova
a intrat in paza si conservare.

Din preambulul Ordinului mentionat reiese ca acesta a fost emis tinandu-se cont de ,,solicitarile
exprese transmise de cdtre fermierii si producatorii agricoli din judetul Prahova (...) in ceea ce
priveste sistarea lansarii de rachete antigrindina.”

Ordinul ministrului agriculturii de suspendare a activitatii specifice pentru GC Prahova nu a fost
avizat de conducerea AASNACP, asa cum reiese din Nota nr. 5239/26.07.2024 privind neavizarea
OMADR nr. 300/26.07.2024.

De asemenea, la data de 30.08.2024 MADR a transmis conducerii Autoritatii ca nu exista
resursele financiare necesare suplimentdrii bugetului AASNACP pentru asigurarea activitatii de
operare a sistemului in perioada septembrie decembrie 2024, solicitand totodata dimensiunea lunara a
creditelor de angajament si a celor bugetare avand ca destinatie activitatea de conservare si paza a
infrastructurii dezvoltatd in cadrul programului.

Prin ordinul mentionat s-a dispus suspendarea activitatii incepand cu data de 26.07.2024 si pana
la data prezentarii unui studiu de impact asupra efectelor interventiei active in atmosfera de catre
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AASNACP, in baza prevederilor art. 4 lit. g din Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in
atmosfera, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Precizam ca entitatea a prezentat echipei de audit documentul intitulat ,,Studii de meteorologie,
climatologie si hidrologie privind impactul aplicarii tehnologiilor de interventii active in atmosfera”,
intocmit in anul 2016 de catre Proiectantul general al SNACP. Din acest studiu reiese ca s-a evaluat
expunerea si vulnerabilitatea posibila la impactul activitatilor de interventii active in atmosfera, asupra
starii ecosistemelor $i comunitatilor locale pentru UCCG Moldova 1 Iasi. Ulterior anului 2016, Studiul
nu a fost actualizat tindnd cont de stadiul de dezvoltare a SNACP, care in prezent cuprinde 6 UCCG
(Prahova, lasi, Vrancea, Oltenia, Timis, Mures).

Recomandare: dispunerea masurilor necesare pentru asigurarea evaluarii impactului activitatii
de interventii active in atmosfera asupra starii ecosistemelor, precum si asupra protectiei populatiei, a
suprafetelor si a culturilor agricole din zonele de interventie, fatd de fenomenele meteorologice
periculoase.

Termen de implementare: 31.12.2025

2. Aspecte de buna guvernanta

- nu au fost elaborate si implementate strategia de comunicare si informare publica prin care sa
se asigure cresterea vizibilitatii domeniului de activitate, respectiv interventii active in atmosfera,
informarea autoritatilor, a populatiei si a mass-mediei cu privire la combaterea fenomenelor
meteorologice periculoase, precum si strategia IT pe termen scurt/mediu.

- nu a fost elaboratd o procedura de sistem privind activitatea operationala specificd Autoritatii,
prin care sa se formalizeze atat activitatile de achizitie, gestionare si administrare a stocurilor (rachete),
cat si prestarea activitatilor de interventii active In atmosfera, cercetarea/omologarea unitatilor de
combatere a caderilor de grindina, inclusiv in ceea ce priveste activitatea de monitorizare-derulare si
evaluare a rezultatului acestor actiuni.

- nu au fost elaborate proceduri operationale pentru toate activitatile procedurabile identificate la
nivelul autoritatii, iar anumite proceduri operationale nu au fost revizuite si actualizate.

Astfel, nu au fost elaborate urmatoarele proceduri operationale: evaluarea riscurilor de coruptie,
protejarea avertizorilor in interes public, cercetare disciplinara prealabila a angajatilor pentru cazurile
in care se sesizeaza sau se inregistreaza abateri disciplinare, identificarea functiilor sensibile. De
asemenea, unele proceduri operationale privind: circuitul documentelor in cadrul AASNACP,
managementul informatiilor si al documentelor de activitate operationald privind interventiile active in
atmosfera, managementul financiar contabil, monitorizarea si raportarea actiunilor de interventii active
descriu succint (in termeni generali) documentele/activitatile sau circuitul acestora in cadrul institutiei,
fara a se indica tipul documentelor, activitatile economico-financiare sau persoanele responsabile n
derularea, verificarea, avizarea/aprobarea acestora.

- Compartimentul de audit public intern functioneaza cu un singur auditor, neputand fi asigurata
supervizarea activitatii de audit si realizarea activitatilor stabilite prin planul anual.

- nu au fost implementate in totalitate recomandarile auditului intern, gradul de implementare a
acestora, in perioada auditatd, fiind de 85%.

Recomandari:

Dezvoltarea sistemului de control intern managerial astfel incat sa se asigure instituirea unor
controale relevante si eficiente pentru a gestiona riscurile aferente activitatilor desfasurate de structurile
de specialitate din cadrul entitatii;

Elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare si informare, care sd asigure
promovarea actiunilor institutiei, relevanta activitatilor desfasurate i transparenta decizionald;
stabilirea unui cadru conceptual pentru comunicarea institutionald si a prioritatilor in comunicare;
identificarea mecanismelor de organizare si realizare a activitdtilor de comunicare, pentru cresterea
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eficientei interactiunii intre institutie si beneficiarii directi/indirecti a activitatilor desfasurate de
aceasta.

Elaborarea si implementarea unei strategii I'T pe termen scurt/mediu si a unei politici de securitate
pentru administrarea sistemului informatic;

Elaborarea, revizuirea si actualizarea procedurilor operationale aferente activitatilor desfasurate,
monitorizarea corespunzatoare a implementarii si functiondrii acestora, inclusiv:

Elaborarea unei proceduri de sistem privind activitatea operationala specificd Autoritdtii, prin
care sd se formalizeze activitdtile de achizitie, gestionare si administrare a stocurilor (rachete),
prestarea activitatilor de interventii active in atmosfera, cercetarea/omologarea unitatilor de combatere
a caderilor de grinding, inclusiv in ceea ce priveste activitatea de monitorizare-derulare si de evaluare
a rezultatului acestor actiuni.

Revizuirea procedurilor operationale privind: evaluarea riscurilor de coruptie, semnalarea
neregularitatilor care sa aiba in vedere modalitatea de prevenire, detaliere si gestionare a situatiilor de
conflicte de interese; protejarea avertizorilor in interes public; cercetare disciplinard prealabild a
angajatilor pentru cazurile in care se sesizeaza sau se inregistreaza abateri disciplinare; elaborarea unei
proceduri pentru identificarea functiilor sensibile.

Termen de implementare: 31.12.2025

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotararea Plenului nr. 373/10.04.2025
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