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DOSAR NR. 19087/3/2018

ROMANIA
TRIBUNALVYL, BUCURESTI
Sectia a Tl Contencips Administratiy 3
SENTINTA CIVILA NR. 892/2019
Sedinga publicd din date de 12 Pebruarie 201
Tribunslul constituit din:
Pregedinte; Andreea Sandy
Grefier; Alexandrs Bugtei

e
reclamanta 8,C, CONSTRUCTII ERBASU S.A. In contradictoriu oy pérétl MUNICIPIUL
PLOIESTI, avind ca obiect litighu privind achizitiile publice suma de 6.170.491 lei,

Dezbaterile au avut loe in sedints publics din data de 05.02.2019, concluziile fiind
consemnate In Incheierea de sedingd de la gcea dat, insg tribunalul, avand nevoie de timp
pentra deliberare, in temeini dispozitiilor art, 396 Cod procedurd civily, a amanat ‘pronuniares
peniru astazi, cand a hotarst Wmitoarele:

TRIBUNALUL

Deliberdnd asupra cauzei de fat, constaty urmétearele;

Prin cererea de chemare In judecats inregistraty Ia data de  05,06,2013 pe wolul
Tribunalujui Bucuresti -~ Sectia a ILa Contencios  Administrativ si Fiscal sub nr
19087/3/2018, reclamanta 8.C. Constructij Erbagu 8.4, in calitate de Hder al Asocierij S.C,
Constructii Erbasu S.A. - 5.C, Total Strada 8.R.L a so¥oitat obligarea paratuhy Munieipiuf
Ploiesti Ia plata sumej totale de 6,170,491 lei, reprezentand penalitdfile de TntArziere, calculate
pentru perioada 16.07,2015 -17.07.2016, aferente facturilor emise in perioada 15.12.2014.-
17.06.2016 pentru lnerzrile pPrestate in baza Contractulyj de luerdr ne, 021172/0.] 1.2014,

“facturi achitate de pardten intdrziere, - -

In motivare a aratat o 3 baza Contractuhyi de lucziid nr, 0211727201 1.2014 incheiat
intre asocierea al csire] lider este reclamants, in calitate de executant gi parét, In calitate de
achizitor, asocierca gon obligat si executs, si finalizeze g sé Intrefind in perioada de garantie
luerarile de MODERN}ZAREA/EXTINDER‘EA FUNCTIONALA A HIPODROMULUI Dy PLOT
achizitorul s-a obligat sa achite preful lucricilor la termenele stabilite contractual,

prin acordul contractual,

La data receptiei luerdrilor my sean constatat de cifre achizitor niciun fel de
neconformitéti, toate lueririle fiind executate in conformitate cu ceri

din contract “Achizitorul va efectug plata reprezentand comiravaloarea lueririlor cxfre
exeeutant prin ordin de plata, in maxim 30 de zile de Ig data inregistriri la achizitor g facturii
eliberata de exeoutant, in urma acceptirii T8rd obieciiuni g situstiel de lucrari de cire
achizitor. " De asemenea, potrivit art, 12.2 din contract “in cazul in care achizitorul oy
onoreaza facturile in termemy cenvenit Ia art, 18,1, atuncs acesta are obligatia de g plat, ca
penalitéti echivalenta oy 0.5% din plata neefectuata, pentry fecare zi de Intérziere, caloylata
de la data scadentei obligatiei de indeplinit cand achizitorul este de drept in inthrziere, »



{ntrucat pe tot parcursul derularii contractului pératul nu si-a indeplinit obligatiile de
plata la scadenta a facturilor aferente luerdirilor de construire exeoutate la termen, in baza
prevederilor art, 12.2 reclamanta a calculat penalititi de intérziers, conform modalitigii de

calenl atagata antinmil al

F28 2NN 5 4 pidusial fa Uansmiierea facturii ne. 162372/18.07.2017 in cuantum
de 6.430.851 lei reprezentind penalitfi de intArziere calculate intre data soadentei facturilor
si data Incasérii efective a contravalosii acestora.

Municipiul Ploiesti nu a infeles sa conteste debitul, ci prin adresa nr. 3914/04,12,2017

a recunoscut ca datoreazs debitul fnregistrat si nicl nu fost in misurd sa indice o alta situafie

contrera cele expuse de subscrisa prin notifictrile de plata. In acest sens reclamanta a ficut
referire la adresa Munieipiului Ploiesti prin care acesta Tecunoaste debitul Inregistrat si faptul

ca datoreazd penalitifi de intérziere, solicitdnd totodata recalcularea penalititilor aferente a
dova facturl, respectiv factura fiscala nr, 160238/17.06.2016 si or. 160239/17.06.2016, prin
raportare la o alta data scadenta. Penalitdfile facturate de citre reclamantd pentrn plata cu
intArziere a facturilor fiscale nr, 160238/17.06.2016 si nr. 160239/ 7.06.2016 sunt in cuantum
de 597.381 lei, respectiv 218,292 lei, Prin urmare, rezulta firs putinfa de tigadi faptul ca
parétul recunoaste in mod exXpres ca datoreazd reclamantei penalitd{i de ntdrziere pentru
restul sume] pana la 6.170.491 lei,

Reclamanta a mai invederat c debitorul a afirmat in cadrul corespondentel purtate
faptul ca intirzierea la plata facturilor este in exclusivitate atributul altor entitagi juridice, fara
legaturd cu MUNICIPIUL PLOIESTI, insi aceasta susfinere este o eroare, de vreme ce
Asocleren 8.C, CONSTRUCTI ERBASU S.A. - 8.C. TOTAL STRADA S.R.L. a inche;

Chaeia

contractul cu paritul tn calitate de achizitor, fiind fars relevanta alfi participanii de facto, in
umbra cirora paratul fncearcd s1 isi legitimeze conduita de neindeplinire a obligatiilor.

In drept au fost invocate disp. art. 8 din Legea nr. 554/2004, Codul civil, Codul de
procedura civila si Legea 72/2013

;
In dovedirs, o

s-a solicitat Incuviintarea probei eu

U Inserisurd, interogatoriu si expertizs
contabily,
Prin  fnidmpinarea Inregistratda la  18,06.2018 pardtul &  invoeat exceptia
inadmisibilitstii cererti pentry lipsa procedurii prealabile, iar pe fond a solicitat respingerea
acfiunii ca nefondara. ' .

Cu privire la fondul caugzei, parét referire fa dispozitiile art, 18,1 si
12. 2 din contract, ¢ prin conventia parfilor s-a stabilit ca termenul de 30 de zile 1a care
devenea scadents obligaia de platd a fiechrei facturi i fie calculat in rapart de data
Inregisirdrii la achizitor si in raport de data acceptarii fara obiec{iuni a situatiei de lucrisi de
ciitre achizitor,

Asocierea reclamanty a fntocmit 20 de situatii de luerdri lunare §i, dupd verificarea gi
acceptares fard obiectiuni a situatiilor de lucrir de catre pArdt, s-au emis 21 de facturi fiscale

: i JE (A
nenfru 51t

acturi}

ae wucriiti funare acceplate (pentru situatia de luerdri 15 au fost emise doua
» Iregistrate la Munieipiul Plofesti.
Un numér de 19 facturi fiscale ay fost certificate &i semnate de citre Direcfia Tehnic
Investitii si au fost inaintate ciitre Direcfia Economicy, pentru efectuares piatiior.
schimb, facturile fiscale nr. 160238/17.06.2016 si nr. 160239/17.06.2016
inregistrate la Directia Tehnic Investifii la data de 21.06.2016 nu au fost certificate si semnate
de Directia Tehnic Investitii In termenu! scadent intrucét in faza de prerecepiie a lucrari
finalizate s-au constat o serie de deficiente ce au fost semnalate executantului spre a fi de
urgentd remediate.
Dupd finalizarea recepyiei la terminarea lucrgrilor (17.07.2016) au fost acceptate la
platd situatifle de luerri aferente Junii iunie 2016, iar cele doua factud fiscale anterior

indicate au fost certificate §i semnate de ciitre Directia Tehnie Investitii 1s 01.08.2016 deci
dupd scadenta lor.



Pératul a mai susfinut ¢4 fafX de numiiral mare de proiecte cofinantate din bugetul
local, s-a viznt nevoit si apeleze la facilitatea oferitt de mecanismul cererilor de plati -
cererilor de rambursare, aceastd procedust de plati fiind utilizat peniru plata situatiilor de
luordti SL 2-814, SL11-8SL13, paratul formuldnd n acest sens § cereri de platd pe care le-a
transmis in termenul legal de maxim 5 zile, Verificarea documentatiei aferente celor 5 cereri
de platd s-a realizat de ciire Agentia de Dezvoltarea Regionald Sud Muntenia {n intervale
mari de timp, astfel incét plata cu intarziere a facturilor nu 8-3 produs din culpa pérétulud, ¢i a
avit drept cauza solicitirile de informatii §i clarificari ale Agentiei de Dezvoltarea Regionald
Sud Muntenia, ,

S-a mai ardtat ¢ pent situatiile de luegiri SL14-8L117, fatd de prelungirea pericadei
de execufie a lucrdrilor §i expirdrii perioadei de eligibilitate, a devenii necesard acoperirea
integral¥ a costurilor din bugetul local al Municipiului Ploiesti si prin HCL 33/2016 s-a
aprobat contractarea unui imprumut inter, Prin urmare, pardtul a putut efectua plEH numai
dupd semmarea contractului de credit nr. SAPH/30.05.2016.

In drept au fost invocate disp, art. 1350 i 1548 C.cv.

S-a solicitat incuviinarea probei cu tnscrisuri.

Cererea de chemare in judecaty a fost legal timbrata cu taxy judiciara de 123.409,82
lei (£, 208 vol ID). :

La 17.07.2018 reclamanta a depus rdspuns ia Intdmpinare (f. 210-216).

Prin inchelerea de la termenul de judecats din  17.07.2018 & fost respinsd ¢a
neinterneiatd exceptia inadmisibilitagii.

S-a administrat proba cu inscrisud, interogatoriul ambelor pirti si proba cu expertizi
specialitatea contabilitate, raportul de expertizi realizat de expertul Constantin Aurel fiind
atagat la filele 308-324 din vol, 11,

Analizind actele si lueriirile dosarului, retine:

Intre Asocierea 8.C. Construc{ii Erbagu S.A. - S.C. Total Strada S.R.L si péaratul
Municipiul Plolesti s-a tncheiat la data de 20.1 1.2014, in temeiul OUG 34/2006, Contractului
de luerdiri nr, 021172, prin care asocierea al cirei lider este reclamanta s-a obligat 58 execute,

- $3 finalizeze §i s¥ intrefink fn perioada-de- garantie-lucririle-de MODERNIZAREA/EXTINDEREA

FUNCTIONALA A HIPODROMULUL DIN PLOTESTI, far pérdtul achizitor s-a obligat s& achite

preful contractului de §3.625.364 lei, Ia care se adaugh TVA 24%,

In privinfa termenelor de platd a prejului, conform art, 18.1 din conventia partilor
“Achizitorul va efectun plata reprezentind contravaloarea lucriirilor citre exeentant prin ordin
de plata, Tn maxim 30 ds zile de la data inregistrdnii-la achizitor @ facturii eliberata de
executant, Tn urma acceptiril fird obisctiuni a situatiei de lucriri de citre achizitor, ”

Potrivit art, 12.2, ” In cazul in care achizitorul nu onoreszi facturile in termenul
convenit la axt, 18.1, atunci acesta are obligatia de a plati, ca penalitdji, o surnd echivalents e
0,5% din plata neefectuats, pentru fiecare zi ds inthrziere, calculata de la data scadentei
obligatiei de Indeplinit ¢ind achizitorul este de drept in intfrziere.”

Din probatoriu administat rezultd ¢4 executantul gi-a indeplinit integral obligatiile
contractuale asumate, Insi§ pAritul a achitat parte din facturile emise pentru plata prefului de
asocierea al cdrei lider este reclamanta cn depisirea termenului de 30 de zile caleulat de Ia
data fnregistrérii facturilor fiscale eliberate de executant, desi toate situatiile de lucriri an fost
verificate §i acceptate fArd obiectiuni de pérat anterior emiterii facturilor corespunzitoars
acestor situatii de luerdn,

Astfel, chiar pératal a recunoscut in cuprinsu] fntampindrii ¢ toate situatiile de lucrari

au fost verificate $i acceptate fird obiecfiuni de pardt anterior emiterli facturilor
corespunzitoare acestor situatii de Tucrid,



De asemenes, datele rezultate din Centralizatorul facturilor emise de SO Constructii
Erbagsu §.A. — caleul penalitafi intfrziere plat facturi intocmit de phrdt (f. 320-321 vol, I
reflectdi cd parte din famm]a fiscale au fost achitate cu Intérziere.

Cuanhrmygt pc.uo.um!uor conttactuale datorate ca urmare 8 neonoririi la scadgnga
obligatiilor de plats a facturilor enyise in temeiul Contractului de lucried nr, 021172 au fost
calculate de ex pertul contabil desemnat de instantd, din raportul de mp«amza rezultdng cj
penalitdtilor de 0,5% pe zi de intfrziere aplicate la debitul restant aferent ﬁwére; facturi
fiscale platite ¢n m:ﬁme*a st eale mmc umepana cu data Cademm 5i pén ai
valoare total4 de 6. 170.491 lei (f. 324 vol. 1), sumé solicitats si de reclama
prin prezenta acjiune,

De altfel, tribunalul constats of inclusiv Centralizatorul facturiler emise de S¢
Construetii Erbasu 5.A. ~ caloul penalitdli intArziere platy facturi tntocmis de péarédt indica
aceeagi valoare a penalitatifor, in speid pardtul necontestind modul efecti
penalitatilor, ci faptul ¢& datoreaz penalitii, sens in care invoca faptul ¢
culpa sa pentru plata a patte din facturi ulterior Implinirii termenului de
art. 18,1 din contract

Cercefand afmdar ex

ta DI&fi av un
4 cu acest fitly

istent g ardtulul de 2 plat acesic penalitifi, e are
vedere i potrivit art, 1270 Cev, parétul este {inut de obligatiile asmmts— 1;:1 de executant
prin Contractului de hueriiri nr. 021172, creditorul obligatiei de plata &".Jénci dreptul la

i
nideplinirea integrals, exacii si la timp a obligatiei,

In spet sunt pﬂ nm]m indeplinite eonditiile ris
existenfa unej fapte ilicite, ex
fapta ilicita,

spunderii civile contractuale, respec
tistenia unod prejudiciu, precurn si vinovafia celui care wé\(ﬁr&
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nerespectarea obligajiei de a achi

e de citre reclamantid oo ﬁ
inthrziere 4 fost evaluat ag

inar, 12,2,

i : in vedere ca potrivit art.

<O 1ule se prezuma piin simplul fapt al neeye

aguse de pdrdt nu sunt in masuﬁ s& Tnliture ansasix

o }chau.lupti
In acest sens s refine ¢ pardtul nu poaie opune reclamantei faptul of n%’%‘zier}ie fa

platd au fost cauzate de modul de derulzre a altor rapomm Jurwdzm, in care doar
parte. Reclamenta este tert fafd de contractul de finantare
convenfii asumate de parst, astfel incdt acestea nu pot aduce atir
favoarez asocierii executante din contractyl de I'nm*a:l nr. 021172, d
obligatiei asumate de parat de a schita o E‘l&hi&p in ipoteza neexecutsnii
Pentru g v léfura prezmn; a de culp# paratul era tinut s3 dovedes 55 interventia unyis

din cazurile avane

surile exone : de rhspundere csntractuaéé, orl paratul nu-a ficut o astfel de
dovadd. Astfel, observind argumentele aduse de pardt, In co onformitate cu care iz fost cu
neputinga s& achite la termen contravaloarea g parle dinre facturile fiscale, tribunalyl

considerd ca ceea ce In esentd phedtul invoed este im iposibilitatea fortuitt temporzra de

executare, jmrmuewar potrivit art. 1634 alin. 1 si 3 Cev,, (1) Debitorul este liberat atunci
cénd obligatia sa nu mai poate fi executat’ din cauza unel fort ie majore, & unui caz Jortuit ori &
unor alte evenimente asimilate acestora, produse fnainte ca debitorul <5 Fe
intérziere. (3) Atunci cand imposibilitatea este tempor
pentru un termen rezonabil, apreciat in functie de d
provocat imposibilitatea de executars,”

‘ Prevederile art. 1634 alin. 1 si3 C.ov. nu sunt aplicabile obligagiilor pardtului, intrucht
alineatul 6 al ace! Ula§1 text legal stabileste ca _Dagy obligatia are ca obiect bunuri de gen,
debitorul nu poate invoca unpombrhtatea formita de exccutare”, Cum obligafia pératului era
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arats si urmirile evenimentului care a
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Faja de cele retinu constatand cd motivele de recurs

te, invocate de Tecurentd sur:
neintemeiate, in temeiul art 496 C.proc.civ.

, Curtea va respinge recursul,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI
DECIDE:

Respinge, ca fijnd neintemeiat, recyrsuy] declarat  de parata  UNITATEA
ADMINISTRATIV T ERITORIALA MUNICIPIUL PLOIESTI PRIN PRIMAR, cu sediu] in
Ploiesti, B4, Republicii, nr.2,jud.Prahova, Impotriva sentinfei nr.1032 din data de 10.05.2018,
pronuniata de Tribunalul Prahova— Sectia a IT-a Civila, de Contencios Administrativ §i Fiscal in
contradictoriu cu intim a-reclamanta SC STRABAG SRL, cu sediul 4n Bucure;tim

o)

s = =2
Obligd recurenta la plata catre intimata a sume; de 10.000 lei, cu titlu de cheltuieli de
Judecald, reprezentand onorariu de avocat redus de Jg 15268,89 lei
Definitiva.
Pronunjatd in sedintd publics azi, 24 octombrie 2018

Presedinte,

Judecdtori, )
[vanescu leana Stan Aida Liliana Dragomir Galan Cristina
Grefier,
Mihaela Magdalena Clrstocea
Red.II

Tehnored. CMM

4 ex/13.11.2018

d.f nr. 6904/105/2017 Tribunalul Prahova
J-f. Necula Radu Mihaj

Operator de date cy caracter personal
Notificare nr. 3120/200¢



